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ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa zaobera analyzou pravnej upravy obsadzovania miesta veduceho
(riaditela) rozpoctovej alebo prispevkovej organizdcie zriadenej obcou. Vo vnimani a pri
aplikdacii tejto prdavnej upravy mozno identifikovat viacero spornych okruhov. Osobitne autori
skumaju hypotézu, ¢i je mozné tieto miesta docasne obsadit, t. j. ¢i starosta obce (obdobne
primator mesta) moze docasne poverit vykonom funkcie osobu, ktora nepresla schvalovacim
procesom podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni.

ABSTRACT

The submitted article deals with the analyse of the legal regulation of filling job of the head
(director) of the budgetary or contributory organization established by the municipality.
Several controversial areas can be identified in the perception and application of this
legislation. In particular, authors examine the hypothesis, whether it is possible to temporarily
filling these places, i.e. j. whether the mayor of the village (similarly the mayor of the city) can
temporarily entrust the performance of function a person who has not passed the approval
process according to § 11 par. 4 letters 1) of the Municipal Establishment Act.

. UVOD

Podrla § 4 ods. 3 pism. 1) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. (d’alej len
zékon o obecnom zriadeni) obec pri vykone samospravy okrem iného zaklada, zriad’uje, zruSuje
a kontroluje podl'a osobitnych predpisov* svoje rozpoétové a prispevkové organizicie, iné
pravnické osoby a zariadenia. Konkrétne je tato kompetencia zriadovat, zruSovat a
kontrolovat’ rozpoCtové a prispevkové organizacie obce, zakladat' a zruSovat’ obchodné
spolocnosti a iné¢ pravnické osoby (d’alej sthrne ako zriadovatel'skd pdsobnost’) zverena
obecnému zastupitel'stvu (§ 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni).®

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA ¢&. 1/0013/23 |, Eurdpske mimikry algoritmického
riadenia obsahu pracovnopravneho vztahu v slovenskej pravnej uprave v dosledku transpozicie pramenov eurdpskeho
pracovného prava a revidovaného uplatnenia GDPR.*
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Z uvedeného vyplyva, ze obecné zastupitel'stvo modze zriadit' a zalozit' tri skupiny
pravnickych o0sob: rozpoctové a prispevkové organizacie, obchodné spolo¢nosti a iné pravnické
osoby. Rozpoctové a prispevkové organizacie si pravnické osoby, ktoré sa zriad’uji podla
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z. n. p. (d’alej len zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).
Maji najuzsie spojenie so svojim zriad'ovatelom, pretoze st napojené rozpoctom alebo
finanénymi vztahmi na jeho rozpocet. Obchodné spolocnosti st pravnické osoby zalozené
podl'a zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v z. n. p. (d’alej len ,,Obchodny zdkonnik™).
Skupina iné pravnické osoby zahffia réznorodé¢ subjekty. Obecné zastupitel'stvo moze zalozit’
napr. nadéciu, neziskové zdruzenie alebo zdujmové zdruZenie. RozliSovanie o aky typ
pravnickej osoby V ramci definovanych skupin ide, je kI'icové pre zodpovedanie otazky, akym
spdsobom sa ustanovuje jej Statutdrny organ. Kto je Statutdrnym organom pravnickej osoby
zavisi od toho o0 aku pravnicka osobu ide, pretoze napriklad v pripade obchodnych spolo¢nosti
je to Obchodny zakonnik, ktory ustanovuje kto je Statutdrnym organom tychto podnikatel'skych
subjektov. Pre ucely nasho prispevku sa obmedzujeme na ustanovovanie Statutarnych organov
rozpoctovych a prispevkovych organizécii zriadenych obcou.

Rozpoctovu organizaciu alebo prispevkovu organizéciu mozno zriadit zdkonom alebo
rozhodnutim zriad’ovatel’a (obec). V pripade, Ze sa rozpoctova organizacia alebo prispevkova
organizécia zriad'uje zdkonom, tento ustanovuje aj formu jej Statutdrneho orgénu a d’alSie
zavazné pravidld pre obsadenie tejto funkcie, ktoré musia organy obce bezpodmienecne
reSpektovat.® Ak sa rozpoGtova organizicia alebo prispevkova organizacia zriaduje
rozhodnutim zriad'ovatel'a, zriadovatel vydd o zriadeni rozpoctovej organizacie alebo
prispevkovej organizacie zriad'ovaciu listinu. Zriadovacia listina okrem inych ndlezitosti
obsahuje aj oznacenie Statutdrneho organu (§ 21 ods. 9 pism. f) zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy). V tomto smere je pravna Uprava len ramcova aje vecou
zriad'ovatel'a, ako oznaCi Statutarny organ rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie,
najCastejSie je nim riaditel’, ale mozné je aj oznacenie spravca a pod. Ked’ze zriadovanie
rozpoctovych a prispevkovych organizacii je podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom
zriadeni vyluénou kompetenciou obecného zastupitel'stva, o obsahovych naleZitostiach
zriad'ovacej listiny vratane formy Statutarneho organu ako aj o pravidlach obsadenia tejto
funkcie rozhoduje obecné zastupitel'stvo. Nie vSak bezbreho a tiplne autonomne.

Il. OBSADENIE MIESTA VEDUCEHO (RIADITEI’A) ROZPOCTOVEJ ALEBO
PRiISPEVKOVEJ ORGANIZACIE OBCE

Podl'a § 20 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika v z. n. p. je Statutarny
organ osoba, ktora robi pravne ukony pravnickej osoby vo vSetkych veciach, pretoZe je na to
opravnena zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo zdkonom.
Statutarnym organom tak moze byt fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, rovnako méze ist’ o
individudlny alebo kolektivny organ.” To vSak neplati pre $tatutirne organy pri vykone prace
vo verejnom zaujme. Z ust. § 2 ods. 1 zédkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v z. n. p. podla odbornej literatiry vyplyva, Ze Statutarny organ pri vykone prace vo
verejnom zaujme je vZdy v pracovnopravnom vztahu k zamestndvatel'ovi uréenom tymto

Napriklad podl'a zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z. n. p je Statutarnym organom $koly alebo Skolského zariadenia riaditel’.

7 Blizsie k tomu: BARANCOVA, H. Zamestnanec, Statutdr a spolocnik v pracovnom préve. Praha: Leges, 2018, s. 34, alebo
tiez: BARANCOVA, H. Vykon funkcie &lena §tatutarneho organu a pracovny pomer. In: Justicnd revue, 2018, rog. 70, &.
2, s. 143-161, DOLOBAC, M. K problematike manazérskej zmluvy v pracovnom prave . In: Milniky prdva v
stredoeurépskom priestore 2009, 1. cast : zbornik z medzindrodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov konanej v diioch 16.-18.4.2009 v priestoroch UZ NR SR Casti-Papiernicka. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2009, s. 93-98.
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zakonom, to znamena, Ze je zamestnancom — fyzickou osobou.® V ramci vymedzenia svojej
posobnosti v § 1 ods. 2 pism. b) a z d) sa zdkon o vykone prace vo verejnom zdujme vzt'ahuje
aj na pracovnopravne vztahy zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou. Vykon funkcie S$tatutarneho organu rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacie zriadenej obcou je tak realizovany v ramci pracovnopravneho vztahu.®

Obsadzovanie miesta veduceho (riaditel’a), ktory vykonava funkciu Statutarneho organu
V pracovnopravnom vztahu vo vSeobecnosti upravuje § 5 zdkona 0 vykone prace vo verejnom
zaujme. Ust. § 5 ods. 1 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme'® predpoklada, ze miesto
veduceho zamestnanca v pozicii Statutdrneho organu bude obsadené bud’ vylu¢ne v sulade
S postupom § 5 zékona o vykone prace vo verejnom zaujme, t. j. prostrednictvom vyberového
konania alebo inym postupom, ak tak ustanovi osobitny zakon. Legislativny odkaz smerujici
Kk urceniu tohto iného postupu uvadza demonstrativny vypocet ustanoveni osobitnych zakonov,
pri ktorych je vyberové konanie nahradené osobitnymi mechanizmami pre obsadzovanie tychto
miest veducich zamestnancov. lde 0 osobitné predpisy z odvetvia verejného i sitkromného
prava (napriklad § 85, 101, 133 a 194 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika v z. n.
p., § 11 ods. 4 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p., § 3 ods. 3 zakona ¢.
385/1997 Z. z. o Slovenskom narodnom divadle v zneni zdkona ¢. 103/2014 Z. z., § 4 ods. 2.
zakona €. 114/2000 Z. z. o Slovenskej filharmoénii v zneni zakona €. 103/2014 Z. z., § 11 ods.
2 pism. h) zakona ¢. 302/2001 Z. z. v z. n. p., § 17 ods. 1 zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase
a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 5 ods. 3 zakona ¢. 103/2014
Z. z. o divadelnej Cinnosti a hudobnej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)
angjdeme medzi nimi i relevantny odkaz na § 11 ods. 4 zédkona 0 obecnom zriadeni.
Legislativny odkaz v § 5 ods. 1 zédkona o vykone prace vo verejnom zdujme odkazuje na
osobitné pravne predpisy, ktoré teda ustanovuju Specificky proces obsadzovania konkrétnych
miest veducich zamestnancov, pri ktorych sa neuskuto¢niuje vyberové konanie. To znamena, ze
vzhl'adom na to, ze § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni ustanovuje iny (osobitny)
sposob obsadenia miesta vediuceho zamestnanca, neobsadzuji sa tieto miesta veducich
zamestnancov V pozicii Statutarnych organov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou vyberovym konanim podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom
zaujme, ale prave tymto inym spoésobom. Pravny kons$trukt vzajomnej vizby medzi § 5 ods. 1
zakona o vykone prace vo verejnom zaujme je nastaveny tak, ze toto ustanovenie predstavuje
lex generalis a ustanovenia osobitnych pravnych predpisov lex specialis na obsadenie miesta
veduceho zamestnanca.

Podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo vymenuva
a odvolava veducich (riaditel'ov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce na navrh
starostu. Obligatorne uskuto¢nenie vyberového konania na obsadenie miesta vediceho
zamestnanca podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme je nahradené
kumulativnou poziadavkou na sicinnost’ orgdnov obce v podobe ingerencie starostu, ktory
podava persondlny navrh na obsadenie miesta vediceho zamestnanca a zastupitel’stva, ktory
tento personalny navrh schvaluje. Starosta obce nie je opravneny autoritativne na zéaklade
svojho rozhodnutia vymenovat' a ani odvolat veduceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo

PALUSKOVA, M. a kol. Statutarny organ pri vykone price vo verejnom zaujme. In: Verejna sprava, 2012 [cit. 2023-09-
05]. Dostupné na: https://www.vssr.sk/odborny-clanok/Statutarny-organ-pri-vykone-prace-vo-verejnom-zaujme-1.htm.
Osoba v pozicii Statutdrneho organu inej pravnickej osoby (napr. obchodné spolo¢nosti) nemusi byt v pracovnopravnom
vzt'ahu, ale méze posobit’ v inom obdobnom vzt'ahu (napr. na zéklade mandatnej zmluvy podla § 566 a nasl. Obchodného
zakonnika).

Uplné znenie § 5 ods. 1 zékona o vykone prace vo verejnom zéujme: Miesto vediceho zamestnanca, ktory vykonava
funkciu $tatutarneho organu u zamestnavatel’a uvedeného v § 1 ods. 2, a miesto d’alieho vediceho zamestnanca, u ktorého
to uréi pracovny poriadok, sa obsadzuje na zaklade vysledku vyberového konania; to neplati ak osobitny predpis12)
ustanovuje aj iny sposob vyberu vediiceho zamestnanca alebo ustanovuje vol'bu alebo vymenovanie veduceho zamestnanca
kolektivnym organom.

10
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prispevkovej organizacie, ana druhej strane je rozhodovanie obecného zastupitel'stva o
vymenovani alebo odvolani veduceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie
podmienené navrhom starostu obce.** Od oboch organov obce sa tak ocakava vysoka miera
sucinnosti a kooperacie k naplneniu citovaného zdkonného ustanovenia.

Uvedené vsak neznamend, ze miesto veduceho (riaditel’a) rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacie obce nemozno za ziadnych okolnosti obsadzovat vyberovym konanim. Prave
naopak, vyberové konanie je povazované za najlepsi spdsob obsadzovania kl'i¢ovych miest vo
verejnom sektore.!? Vyberové konanie na miesto riaditel'a obcou zriadenej rozpodtovej alebo
prispevkovej organizacie tak neprebehne podla § 5 zakona o vykone prace vo verejnom
zaujme, ale postupom, na ktorom sa dohodli starosta a obecné zastupitel'stvo. ,, KedZe
vymenovanie v tomto pripade vyzaduje navrh starostu a schvalenie obecnym zastupitelstvom,
je rozumné uskutocnit vyberové konanie s vlastnymi pravidlami, s komisiou zloZenou z
(mienkotvornych) poslancov a starostu, pricom bude namieste, Ze starosta bude mat pri vybere
pravo veta; tym sa zabezpeci, ze vysledok bude zodpovedat aj poziadavke buduceho navrhu
starostu, aj ndzorom hlasujiicich poslancov.“*® Pripadnd nominéacia starostu tak prejde
otvorenym vyberovym konanim, v ktorom sa ukaze, ¢i ide o najlepSicho kandidata na
obsadenie funkcie a obecné zastupitel'stvo tak nema dovod personalny navrh starostu vetovat’.*

Treba sa vSak zamysliet aj nad d’al$imi stuvislostami. V praxi sa moze stat’, ze dojde
k nahlemu uprazdneniu funkcie Statutirneho organu rozpoctovej alebo prispevkove;j
organizacie obce. Oslovenie vhodného kandidata, predlozenie personalneho navrhu az po
schvalenie zastupitel'stvom, pripade vysSie spomenuta realizacia dohodnutého vyberového
konania, su procesy trvajuce urity Cas. Treba pocitat’ tiez s eventualitou, Ze obecné
zastupitel'stvo personalny navrh starostu ani nemusi schvalit’ a proces hl'adania méze zacat
odznova. Natiska sa otazka, akym sposobom potom zabezpecCit’ fungovanie rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie obce pocas prebiehajuceho procesu obsadzovania miesta vediuceho
zamestnanca vo funkcii Statutarneho organu alebo aj vtedy, ak jednoducho Kk naplneniu
pozitivneho zavizku kooperacie oboch organov obce z rozli¢nych dévodov nedojde?

I11. DOCASNE OBSADENIE MIESTA VEDUCEHO ZAMESTNANCA VO FUNKCII
STATUTARNEHO ORGANU ROZPOCTOVEJ ALEBO PRISPEVKOVEJ
ORGANIZACIE OBCE

Drviva vicSina vySSie citovanych osobitnych zakonov ohl'adne iného sposobu
obsadzovania miesta vediiceho zamestnanca vo funkcii Statutdrneho organu (t. j. nie postupom
podla § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme) obsahuje jednostranny postup
urc¢itého nadriadeného organu §tatnej spravy, pri ktorom neexistuje poziadavka na kooperaciu
viacerych orgénov pravnickej osoby alebo inych orgadnov osobitne urenych v tomto pravnom
predpise (napr. generalneho riaditela Slovenského ndrodného divadla alebo Slovenske;j
filharmoénie menuje minister kultary). T. j. ani teoreticky nedochadza k predpokladu
neobsadenia tohto miesta vediuceho zamestnanca. Vynimkou, ktort moZno pripodobnit
posudzovanému pripadu je spdsob ustanovenia generdlneho riaditel'a RTVS, pri ktorom sa
podla § 15 a nasl. zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska v z. n. p. (d’alej len
ako ,,zakon o RTVS®) vyzaduje sucinnost pléna Narodnej rady SR a prislusného vyboru
narodnej rady SR. Mdze teda vzniknlt situdcia, kedy samotna realizacia vol'by generalneho

11 TEKELI, J. - HOFFMAN, M. Zdkon o obecnom zriadeni — Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 404,

12 NECHALA, P. Ako uskutocnit vyberové konanie v samosprdave? Navod pre primdtorov a aktivnych obéanov. Bratislava:

Transparency International Slovensko, 2015, s. 4.

BRIESTENSKY, L. Pracovnopravne vztahy §tatutarneho orgénu pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej obcou. In:

Pravo pre ROPO a obce, ¢. 3/2012, s. 6.

14 Pozri aj: ALMAN, T., VOLOCHOVA, J. Transparent local self-government — Right of public to information as a form of
direct democracy. In: Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D: Faculty of Economics and
Administration, 2020, ro¢. 28, ¢. 1, art.no. 101.
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riaditel'a nasleduje az po skonceni funkéného obdobia generalneho riaditel'a a doCasne je
potrebné zabezpecit’ vykon tohto miesta vediiceho zamestnanca. Vzhl'adom na pravnu Gpravu
lex specialis v § 15 ods. 2 zakona o RTVS sa uplatni mechanizmus vykonu ¢innosti zastupcami
generalneho riaditel'a RTVS. Zakon o obecnom zriadeni vSak ziadnu podobnti tipravu 0 vykone
¢innosti zastupcom Statutdrneho orgdnu vo vztahu ku konaniu za rozpoctové a prispevkové
organizacie obce ako zakon o RTVS neobsahuje. Akym spésobom teda zabezpecit’ kontinualnu
¢innosti rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie obce? Domnievame sa, Ze k dispozicii su
dve vyuziteI'né rieSenia.

Prva mozZnost’ spociva v tom, ze uz priamo v zriad’'ovacej listine alebo nésledne v internom
organiza¢nom akte rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie sa bude mysliet' na situdciu
zastupitel'nosti veduceho (riaditel’a).

Druhé rieSenie spociva vo vyuziti inStititu docasného obsadenia miesta veduceho
zamestnanca podla § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, aj ked’ sa niektori
odbornici z praxe stavuju k jeho aplikacii v danom pripade vel'mi rezervovane.

Nemozno spochybnit’ povinnost’ starostu a obecného zastupitel'stva poskytovat’ si tak
sucinnost’, aby kompetenciu podla § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni bolo mozné
zrealizovat, aaby pri§lo k riadnemu azakonnému trvalému obsadeniu miesta veduceho
zamestnanca vo funkecii Statutarneho organu. To vS§ak nevylucuje povinnost’ starostu do tohto
okamihu zabezpecit’ riadny chod takejto pravnickej osoby. Aj v dosledku tejto skutocnosti je v
§ 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme upravené tzv. docasné obsadenie miesta
veduceho zamestnanca (v praxi aj ako doc¢asné poverenie), aby sa predchadzalo negativnemu
a zodpovednostnému vztahu samospravy. Podla citovaného ustanovenia volné miesto
vediuceho zamestnanca mozno obsadit’ bez vyberového konania len do vymenovania po
uspesnom vykonani vyberového konania podla tohto zakona, a to najdlhSie na Sest’ mesiacov.
Cast’ odbornej verejnosti zastiva nazor o aplikaénej nemoznosti § 5 ods. 9 zakona o vykone
prace vo verejnom zaujme na situdciu rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce. Hlavny
argument spoc¢iva v tom, Ze zékon 0 obecnom zriadeni ma vlastni pravnu Upravu obsadzovania
miesta veduceho zamestnanca s aplikacnou prednostou pred § 5 zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme, a ze citované ustanovenie dopada len na situdcie miest obsadzovanych
vyberovym konanim, ¢o a priori v pripade rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce
neplati.!® Pravdivost tohto argumentu nespochybiiujeme, ale treba si uvedomit’ akého spektra
pripadov sa dotyka. Platna pravna uprava zékona o obecnom zriadeni totiZto vobec nepokryva
situdciu docasného neobsadenia miesta vediiceho zamestnanca rozpoctovej alebo prispevkove;j
organizacie obce a zachovanie statusu quo (¢akanie na vymenovanie do funkcie) by znamenalo
praktické znefunk¢nenie danej pravnickej osoby. S ohl'adom na potrebu zabezpec€enia ¢innosti
rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych obcou, preto zastavame nazor, ze kym
pride k riadnemu, trvalému obsadeniu miesta vediceho zamestnanca vo funkcii Statutarneho
organu, je mozné¢ postupovat’ podla principu analogie legis a aplikovat’ § 5 ods. 9 zakona
0 vykone prace vo verejnom zaujme. Citované ustanovenie prostrednictvom docasného
obsadenia miesta vediceho zamestnanca pokryva pripady neobsadenia miesta vediceho
zamestnanca vyberovym konanim a rie$i tak potrebu zabezpecenia ¢innosti pravnickej osoby
do okamihu uspesného ukoncenia nového vyberového konania. V aplikacii na pomery obce by
tak ust. § 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo verejnom zdujme riesilo docasné obsadenie miesta
vediceho zamestnanca, pokial’ by obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o persondlnom navrhu
starostu a funkcia nebola obsadena. Vylucenie analogie legis je mozné len v okamihu, ak by
prevazil argument a contrario (teda, Ze prevazuju argumenty na jej nepouzitie napr. z pohl'adu

15 FUJAK, V. ,Docasné“ poverenie zamestnanca za riaditela prispevkovej organizicie obce, 2021, [cit. 2023-09-05].

Dostupné na: https://www.isamosprava.sk/clanky/docasne-poverenie-zamestnanca-za-riaditela-prispevkovej-organizacie-
obce/.
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pripadnych pravnych nasledkov a pod). Uskalie pripustenia aplikacie § 5 ods. 9 zakona
0 vykone prace vo verejnom zaujme na situdciu obsadenia miesta veduceho zamestnanca
rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie obce, spo¢iva v potencidlnej hrozbe jej zneuzitia
starostom. Ust. § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme neupravuje to, kol'’kokrat
moze zamestnavatel’ postupovat’ pri obsadzovani funkcie vediceho zamestnanca. To znamena,
ze uvedené ustanovenie zakona neobmedzuje zamestndvatela v tom, aby vyuzil toto
ustanovenie zakona viackrat za sebou. Vymedzuje len dobu, pocas ktorej moze ten isty veduci
zamestnanec vykonavat’ funkciu vediceho zamestnanca bez vyberového konania, a to na dobu
najdlhsie Siestich mesiacov. Takisto neobmedzuje zamestnavatel'a v tom, aby tymto sposobom
obsadil to ist¢ miesto veduceho zamestnanca viackrat za sebou tym istym zamestnancom.
Starosta obce tak moze otalat’ s predloZzenim svojho personalneho navrhu a blokovat’ riadne
obsadenie miesta vediiceho zamestnanca vo funkcii Statutdrneho organu, ktoré¢ho by schvalilo
obecné zastupitel'stvo. Moznosti starostu v tomto smere vSak netreba priliS precenovat.
V zmysle nalezu Ustavného sadu SR sp. zn. PL.US 18/06: .,V pravnom Stdte sa orgdnu verejnej
moci neponechava na uvahu, ¢i uplatni kompetenciu, ktoru mu priznava ustava alebo zakon.
Preto je povinnostou kazdého organu konat, uplatnit’ svoju kompetenciu vzdy, v celom rozsahu
a vcas. . Starosta je tak povinny svoj personalny navrh obecnému zastupitel'stvu predlozit’
a svoju kompetenciu realizovat’.

Naopak, pozitivnym dosledkom pripustenia aplikécie § 5 ods. 9 zdkona o vykone prace vo
verejnom zaujme na situaciu obsadenia miesta veduceho zamestnanca rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie obce je to, Ze sa tymto sposobom zabezpecuje (aj ked’ docasne) riadny
chod takejto pravnickej osoby S priamym pozitivnym dopadom na adresatov jej ¢innosti
a plnenia si tloh v rdmci vykonu samosprdvnej ¢innosti (verejnej moci). Domnievame sa, Ze
tento pozitivny aspekt prevazuje, a preto je pouzitie § 5 ods. 1 zdkona o vykone prace Vo
verejnom zaujme v ramci uplatnenia principu lex generalis a analdgie legis pripustné. Prijatie
in¢ho pravneho zaveru by podla nasho ndzoru vyvolalo rozpor so vSeobecnou pravnou
poziadavkou na zakonnost’ Gradného postupu a rozhodovania nielen organov $tatnej spravy, ale
aj samospravy.l® Mozno hovorit aj o pripadnom vzniku zodpovednosti, kedZze pocas
uprazdnenia funkcie $tatutarneho organu bez ohl'adu na ¢asovy ramec, by nebol zabezpeceny
princip konania a rozhodovania za predmetnu pravnickl osobu, a to najmi V situacii, ak jej
¢innost ma priamy vplyv a dopad na prava a prdvom chranené zaujmy dotknutych osob
s predpokladom vzniku vysokej hospodarskej Skody, socidlnych a pravnych dopadov na
adresatov jej ¢innosti. Upozoriiujeme aj na skutocnost, Ze pod tzv. nespravny uradny postup
mozno podradit’ aj neCinnost’ organu podla § 14 zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za
skodu sposobent1 pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov v z. n. p.: ,,Uzemnd
samosprava zodpovedad za Skodu sposobenu nespravnym uradnym postupom. Za nespravny
uradny postup sa povazuje aj poruSenie povinnosti urobit’ ukon alebo vydat rozhodnutie o
zakonom ustanovenej lehote, nefinnost’ orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci,
zbytocné prietahy v konani alebo iny nezdakonny zasah do prav, pravom chranenych zaujmov
fyzickych osob a pravnickych osob.* V tomto pripade by totizto mohla prichadzat’ do uvahy
dokonca kumulativna zodpovednost' starostu, ze do okamihu nenaplnenia kompetencie
zastupitel'stva podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni nezabezpecil doCasne
vykon kompetencie predmetného orgdnu verejnej moci inym spdsobom, pricom tento si
nemohol potom riadne plnit’ svoje tlohy a samotnej pravnickej osoby, ktora by nemohla na
svojom useku plnit' svoje Ulohy v okamihu, ak by chybal prisluSny vedici zamestnanec

16 porovnaj aj: MIHALIK, J., SRAMEL, B. Constitutional and legal foundations for local self-government law-making:
Does the slovak republic need more precise legal regulation? In: Lex Localis, 2019, vol. 17, no. 3, s. 393-415.
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opravneny na rozhodovanie v hierarchii pravnickej osoby, ktorého pravny alebo fakticky tikon
by sa na realizaciu uréitych tikonov vyzadoval.t’

Na zaklade predmetnej analyzy sa domnievame, ze v ramci popisané¢ho pravneho stavu je
mozné, dokonca ziaduce, realizovat’ aj v pripade rozpoctovych a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou postup podla § 5 ods. 9 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, t. j.
docasné obsadenie miesta vediceho zamestnanca do okamihu splnenia vykonu povinnosti
starostu a obecného zastupitel'stva podla § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni.

IV. ZAVER

Zriad'ovatel'skd posobnost’ obecného zastupitel'stva je jeho vylu¢nou kompetenciou. To
isté ale nemozno povedat’ o kompetencii vymentvania a odvolavania veducich (riaditel'ov)
takto zriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Tato je v zmysle § 11 ods. 4 pism.
1) zékona o obecnom zriadeni kompetenciou zalozenou na stc¢innosti oboch kI'aCovych organov
obce. V zmysle citovanych ustanoveni totiz obecné zastupitel'stvo vymentiva a odvolava
veducich (riaditelov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii na navrh starostu obce. lde
0 prvy mozny spdsob obsadzovania funkcie veduceho (riaditela) rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie zriadenej obcou. Aj ked’ obsadenie miesta vedlceho (riaditela)
takejto organizacie nepodlieha realizacii vyberového konania v zmysle § 5 ods. 1 zdkona
0 vykone prace vo verejnom zaujme, starosta a obecné zastupitel'stvo sa moézu dohodnut’, ze
miesto obsadia prave vyberovym konanim. Vzhl'adom na transparentnost’ takéhoto obsadenia
funkcie, je tento sposob aj odporucany. V obdivoch pripadoch (navrh starostu - schvélenie
obecnym zastupitel'stvom vs. dohoda o realizacii vyberového konania) ide o riadne obsadenie
miesta vedtceho (riaditel'a) rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou.

Naopak, v tretom pripade ide o doCasny spdsob obsadenia takéhoto miesta. Na zaklade
vyssie uvedenych argumentov a posudenia pravneho stavu sa domnievame, ze pri uplatneni
principu analdgie legis a sucasne pri dodrZani povinnosti starostu predchadzat’ nespravnemu
uradnému postupu s prislusnym vznikom zodpovednostnych vztahov za Skodu spdsobentl pri
vykone samospravy podl'a zékon o zodpovednosti za Skodu, je mozné pri obsadzovani miest
veducich (riaditel'ov) rozpoctovych a prispevkovych organizacii vyuzit' § 5 ods. 9 zédkona
0 vykone prace vo verejnom zaujme a také miesto do¢asne obsadit’ na zdklade personalneho
navrhu starostu bez schvalenia obecnym zastupitel'stvom. Legislativny nedostatok v zakone
0 obecnom zriadeni, ked’ nepredvida postup zabezpeCenia funkcénosti rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie zriadenej obcou pri ndhlom uprazdneni funkcie jej Statutarneho
organu nemdze byt na ujmu adresdtov vykonu verejnej moci zo strany samospravy. Hoci
pozitivne konanie a kooperaciu mozno od orgénov obce ofakéavat’, jej Casové ramce a rieSenie
konkrétnej situacie vyzaduju rovnako ako v inych pripadoch a odvetviach pravny princip
spravodlivého usporiadania veci.

KLEUCOVE SLOVA
rozpoCtova organizécia a prispevkova organizacia, starosta, obecné zastupitel'stvo, Statutdrny
organ, vyberové konanie, do¢asné obsadenie miesta

KEY WORDS
budgetary organization and contributoty organization, mayor, municipal council, statutory
body, hiring procedure, temporary filling of a position

17 Pozri aj: SREBALOVA, M., PERACEK, T. Effective Public Administration as a Tool for Building Smart Cities: The
Experience of the Slovak Republic. In: Laws, 2022, ro¢. 11, €. 5, art.no. 67.
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