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ABSTRAKT

V radé evropskych statii byly v uplynulych letech prijaty nové vnitrostatni upravy, jejichz cilem
je stanovit pravni ramce pro realizaci narodnich ¢innosti v kosmickém prostoru. Takové upravy
byly prijaty v Portugalsku (2019) a Lucembursku (2020), ve Slovinsku (2021), na Kypru (2023),
v Lichtenstajnsku (2023) a nejnoveji i na Slovensku (2024). Tyto upravy nereflektuji jenom
intenzivni komercializaci kosmického prostoru, ale také rostouci vyznam kosmickych
technologii pro moderni vykon spravy. Tento clanek predstavuje kosmické pravo spravni jako
moderni pravni odvétvi, které reflektuje aktudlni vyvoj v oblasti kosmickych technologii. Jeho
cilem je predstavit jeho principy, které kosmické pravo spravni charakterizuji jako svébytné
odvétvi a soucasné jej vymezuji viici jinym odvétvim. Toto vymezeni kosmického prava
spravniho ma vyznam zejména pro dalsi akademickou diskusi o tomto modernim pravnim
odveétvi u nas.

ABSTRACT

In several countries in Europe, new national legislation was adopted to provide a legal
framework for national space activities. In the last decade, such national space acts were
adopted in Portugal (2019), Luxembourg (2020), Slovenia (2021), Liechtenstein (2023),
Cyprus (2023) and very recently also in Slovakia (2024). These new pieces of legislation have
reflected both the intense commercialisation of space and the increasing importance of space
technologies for modern administration. This article aims to outline space administrative law
as a modern branch of law that reflects challenges arising from the deployment of new space
technologies. Space administrative law is determined by its specific set of principles, which
distinguish this branch of law from other similar branches.

1. UVOD

Uprava pravnich vztaht, které vznikaji béhem ¢innosti v kosmickém prostoru, byla po
dlouha desetileti doménou upravy prostfednictvim mezinarodniho prava vefejného.?
Mezindrodnimi smlouvami byly V této oblasti upraveny zejména zdsady Cinnosti stati pii
vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru,* problematika pomoci astronautim a néavratu

1 Prof. JUDr., Ph.D., DSc., Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, Praha, Ceska republika

Charles University, Faculty of Law, Prague, Czech Republic.

Clen Mezinarodniho institutu pro kosmické pravo (IISL).

3 Srov. VON DER DUNK, F.: Advanced Introduction to Space Law, Cheltenham: Edward Elgar, 2020, s. 14-39. Dale srov.
LYALL, F., LARSEN, P.: Space law. A Treatise. 3rd ed., Milton Park: Routledge, 2024, s. 12-16 a LACHS, M. The Law
of Outer Space. An Experience in Contemporary Law-Making. Reissued on the occasion of the 50th anniversary of the
International Institute of Space Law. Leiden: Brill / Nijhoff, 2010, s. 11-17.

Srov. Vyhlaska ministra zahranic¢nich véci ¢. 40/1968 Sb., o Smlouve o zasadach ¢innosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani k
osmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles.
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predmétt, vypusténych do kosmu,” mezinarodni odpovédnost za $kody, zplsobené

kosmickymi objekty® a problematika registrace kosmickych objektt jednotlivymi staty.” Lze
konstatovat, ze obsah téchto mezinarodnich smluv v zasad¢ reflektoval stav vyzkumu a
vyuzivani kosmu v 60. a 70. letech minulého stoleti, kdy byl jedinou angazovanou entitou stat.
Mezinarodni smlouvy, pfijaté v oblasti vyuzivani kosmického prostoru, proto stanovuji
povinnosti ve vztahu ke statim jako subjektim mezinarodniho prava vetejného. V ramci
mezinarodniho prava vefejného se vtéto souvislosti etablovalo® zvlastni odvétvi
mezinarodniho kosmického prava, které upravuje mezinarodné-pravni rezim vyuzivani
kosmického prostoru a zaklada prava a povinnosti statl pii tomto vyuzivani.

Uplynula dekéda ovSem pftinesla zasadni promény, co se ty¢e celkového usporadani entit,
pusobicich ve vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru. Tzv. nova kosmicka éra (New Space
Era) je charakteristicka nejenom razantni komercializaci kosmu, ale také masivnim nastupem
inovatori a soukromych start-upti do kosmického primyslu.® To je zpiisobeno zejména
technologickym pokrokem, ktery umoziuje nasazeni novych technologii, jakymi jsou malé
satelity a mikro-satelity. Jejich vyuziti zahrnuje mezi jinymi pienos dat, zajisténi konektivity
pro tzv. internet véci (internet of things), produkci 16kt v kosmu (kosmicka farmakologie) atd.°
V budoucnu lze ovSem ocekavat, Zze komercni subjekty budou také provozovat infrastruktury,
nezbytné pro kosmické cinnosti (spaceporty). Primysl kosmickych technologii dnes
nezahrnuje pouze komer¢ni subjekty, které aktivné realizuji ¢innosti v kosmickém prostoru, ale
také dodavatele technologii, investory do start-upi atd. Lze tedy konstatovat, ze stat za této
situace ztraci své puvodni monopolni postaveni ve sféfe ¢innosti v kosmickém prostoru. Nova
kosmicka éra také ptindsi zvySenou intenzitu védeckych, vyzkumnych a vzdélavacich aktivit
v kosmickém prostoru, které jsou realizovany univerzitami, vyzkumnymi tstavy, nebo clustery,
slozenymi z komer¢nich a vyzkumnych entit. Nové kosmické technologie piedstavuji
Vv neposledni fad¢ také vyznamny nastroj v rozvoji infrastruktury tzv. chytrych mést (smart
cities).! Malé satelity maji potencial zajistit pro chytra mésta nejenom robustni a spolehlivou
konektivitu, ale také environmentalni monitoring (v€etné monitorovani kvality vzduchu a
zajistovani predpovedi pocasi), monitoring dopravy (vCetné monitoringu dopravnich nehod) a
zajisténi vefejného poradku a bezpecénosti.'?

Srov. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 114/1970 Sb., o Dohodé€ o pomoci kosmonautiim a jejich navratu a o vraceni

predméti vypusténych do kosmického prostoru.

Srov. Vyhlagka ministra zahraniénich véci &. 58/1977 Sb., o Umluvé o mezinarodni odpovédnosti za §kody zptisobené

kosmickymi objekty.

Srov. Vyhlska ministra zahrani¢nich véci ¢. 130/1978 Sb., o Umluvé o registraci objekti vypusténych do kosmického

prostoru.

8 Srov. SANDEEPA BHAT, B., UKEY, D., VARIATH, A. (eds): International Space Law in the New Space Era: Principles
and Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2024, CINELLI, C. (ed): Regulation of Outer Space: International Space
Law and the State, Milton Park/Torino: Routledge/Giappichelli Editore, 2024, LYALL, F., LARSEN, P.: Space law. A
Treatise. 3rd ed., Milton Park: Routledge, 2024. Srov. také MALANCZUK, P. Space law as a branch of international law.
In: Netherlands Yearbook of International Law, ro¢. 25, 1994, s. 143 — 180.

9 Srov. CLECK, P. Towards a new legal ecosystem for the exploitation of space. In: SMITH, L., BAUMANN, I.,
WINTERMUTH, S. (eds): Routledge Handbook of Commercial Space Law, Milton Park: Routledge, 2024, s. 5-23. Srov.
také VERNILE, A. The Rise of Private Actors in the Space Sector, Heidelberg/Vienna/Dordrecht: Springer International,
2018,s. 71 -79.

10 Srov. SHERBORNE, A. The Commercialisation of Space: An Overview of Legal Risks and Considerations. In: POZZA,
M., DENNERLEY, J. (eds): Risk Management in Outer Space Activities, Heidelberg/Vienna/Dordrecht: Springer
International, 2022, s. 19-46.

11 Srov. Dgbrowska, M. Satellite’s new role in smart city infrastructure. In: IoT Now (24 June 2024), https://www.iot-
now.com/2024/06/04/144699-satellites-new-role-in-smart-city-infrastructure/ .

12 grov. SANCHEZ-CONCUERA, R., NUNEZ-MARCOS, A., ALMEIDA, A. et el. Smart cities survey: Technologies,

application domains and challenges for the cities of the future. In: International Journal of Distributed Sensor Networks,

ro¢. 19, €. 6, 2019, doi:10.1177/1550147719853984.
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Vyse uvedené technologické inovace predstavuji pro pravni Gpravu jednoznacnou vyzvu.
Pravni uprava se jiz nemiize omezovat vyluéné na Upravu prav a povinnosti statli v roving
mezinarodniho prava vefejného™® Jednotlivé staty musi soudasné pfijmout vlastni vnitrostatni
upravy kosmickych ¢innosti (¢innosti v kosmickém prostoru), které transparentné vymezi prava
a povinnosti nestatnich entit, jakymi jsou komer¢ni entity, inovatofi, start-upy, vyzkumna
centra, nebo municipality. Takové vnitrostatni upravy doposud v Evropé piijalo naptiklad
Svédsko (1982), Velka Britanie (1986), Ukrajina (1996), Belgie (2005), Nizozemsko (2007),
Francie (2008), Rakousko (2011), Dansko (2016), Recko (2017), Finsko (2018), Portugalsko
(2019), Lucembursko (2020) a Slovinsko (2022). V r. 2023 byly vnitrostatni Gpravy ¢innosti
v kosmickém prostoru pfijaty i na Kypru a v Lichtenstejnském knizectvi. Legislativni prace na
novych pravnich upravach v této oblasti Vv souCasnosti probihaji ve Spolkové republice
Némecko, v Loty$sku a ve Spanélsku. V r. 2024 byla vnitrostatni uprava o regulaci innosti v
kosmickém prostoru piijata i na Slovensku.'* | v planu legislativnich praci, zvefejnénych
polskou vladou, figuruje zamér ptredlozit navrh zakona o kosmickych ¢innostech Sejmu na
podzim 2024. V ¢ervnu 2024 byla osnova budouciho zakona “o ekonomickém vyuzivani
kosmu” piedstavena i v Italii s tim, Ze paragrafové znéni navrhu nové upravy bylo italskému
parlamentu ptedlozeno na podzim toho samého roku. V soucasnosti se piedpoklada, Ze novy
italsky zadkon bude pfijat v prib&hu roku 2025.

Na tomto misté je také tfeba zminit, ze piijeti pravni Upravy kosmickych ¢innosti je ve formé
nafizeni planovéano i na unijni urovni. Navrh nového ptimo aplikovatelného piedpisu v této
oblasti (EU Space Law) m¢l byt ptivodné zvefejnén v prvnim pololeti 2024, ovsem v dubnu
2024 bylo ohlaseno odlozeni tohoto zdméru.l® Skuteénosti je, ze fada evropskych statd
Vv soucasnosti odklad4 prace na vlastni vnitrostatni legislativé az do doby, kdy bude znadmy
obsah nového unijniho predpisu-®

Ackoliv jsou vSechny vySe uvedené pravni piedpisy vnitrostatniho charakteru, pravni nauka
se jim doposud nevénovala ani z hlediska systematického, ani z hlediska komparativniho. To
plati nejenom pro zahranici, ale i ¢eskou a slovenskou pravni védu. Odborna literatura u nas se
proto pravnim aspektim vyuzivani kosmu sice tradicné vénuje, ovSem v zdsadé jenom
z perspektivy mezindrodniho prava vefejného.!’ Piijeti nového slovenského zékona o
¢innostech v kosmickém prostoru je dobrou piilezitosti pro akademickou diskusi o tomto
modernim pravnim odvétvi v naSem geografickém prostoru.

Tento ¢lanek predstavuje kosmické pravo spravni jako moderni odvétvi vnitrostatniho prava,
které je produktem soucasného vyvoje Vv oblasti kosmickych technologii. Cilem tohoto ¢lanku
je predlozit argumenty pro tvrzeni, Zze v disledku internacionalizace a vzajemného ovliviiovani

13 HANDRLICA, J. Advent of space administrative law in Europe. In: Acta Universitatis Carolinae Iuridica, ro¢. 70, ¢. 2, s.

2024, s. 121 -131.

Zéakon ¢. 378/2024 Z. z., o regulacii vesmirnych aktivit a o zmene a doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky

¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. Zakon nabyl €innosti dne 1. 2. 2025.

15 Srov. JACOBS, B. Understanding the EU’s Competence to Harmonise Space Law amid Publication Delays. In: Air &
Space Law, ro¢. 49, ¢. 4/5, 2024, s. 1-28. Srov. také JACOBS, B. An Institutional Law Analysis of the European
Commission’s EU Space Law Proposal. In: Air & Space Law, ro¢. 49, ¢. 2, 2024, s. 135 - 164.

16 Srov. CESARI, L., HANDRLICA, J., SANDULLI, A. Symposium on the »Golden Age of European Space Regulation«.

In: The Lawyer Quarterly, ro€. 14, €. 4, 2024, s. 442.

Z nejnovejsi publikované literatury srov. napt. SVIATKIN, I. Vyvoj mezinarodniho kosmického prava: otazky vlastnictvi

pii t&Zbé nerostnych surovin na Mésici a asteroidech, Praha: Wolters Kluver. 2023. Problematice se u nas pravidelné vénuji

ucéebnice mezinarodniho prava vefejného. Srov. napf. SEIDL-HOHENVELDERN, 1. Mezinarodni pravo vefejné. 3. vyd.

Praha: Aspi/Wolters Kluwer, 2008, s. 220 — 221. Ze starsi literatury srov. napi. MALENOVSKY, J. Otazniky kosmického

prava: Kosmicky prostor. In: Letectvi a kosmonautika, ro¢. 54, ¢. 22, 1978, s. 865-867 a tentyz, Otazniky kosmického

prava: Kosmické objekty. In: Letectvi a kosmonautika, ro¢. 57, ¢. 10, 1981, s. 383-385. Ze slovenské odborné literatury
srov. napt. MRAZ, S. Medzinarodné kozmické pravo. In: Medzinarodné vztahy, ro¢. 9, &. 2, 2011, s. 89-102 a JANKUV,

J. Kl'i€ové momenty vyvoja, su¢asna podoba a institucionalne zabezpecenie medzinadrodnopravneho rezimu kozmického

priestoru a nebeskych telies. In: Societas et iurisprudentia, ro¢. 5, 2017, ¢. 2, s. 50 - 84.

14

17
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vnitrostatnich pravnich uprav mizeme mluvit o kosmickém pravu spravnim jako o
homogennim odvétvi, které disponuje identickymi zakladnimi rysy v riznych jurisdikcich.
Homogenitu kosmického prava spravniho v Evropé v budoucnosti nesporn¢ dale prohloubi
pfijeti unijni legislativy v této oblasti (Cast II.). Tato tvrzeni jsou dale podpofena vyctem
principit kosmického prava spravniho, které jsou v soucasnosti sdileny v celé¢ tadé
vnitrostatnich Gprav (Cast II1.). Tento ¢lanek se déale vénuje vymezenim kosmického prava
spravniho stricto sensu a largo sensu, které se V zasadé odviji od legislativniho uchopeni
problematiky kosmickych ¢innosti a od pravni tradice v Konkrétni jurisdikci.

I1. ETABLOVANI KOSMICKEHO PRAVA SPRAVNIHO

Kosmické pravo spravni nepfedstavuje odvétvi mezinarodniho prava veiejného, resp.
mezinarodniho kosmického prava. Jedna se o odvétvi vnitrostatniho prava, které upravuje
pravni vztahy mezi statem na stran€ jedné a fyzickymi, resp. pravnickymi osobami na strané
druhé.!® Typicky se miZe jednat o vztahy mezi stitem na strané jedné a (i) soukromymi
entitami, vyuzivajicimi kosmicky prostor za ucelem komercnich aktivit, (ii) védeckymi,
vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi, (iii) mezinarodni organizaci, ktera ma ptislusny organ
statu notifikovat urcité informace dle mezindrodni smlouvy.

Ukolem kosmického prava spravniho je vytvofit transparentni podminky pro vyuzivani
kosmického prostoru prosttedky vnitrostdtniho prava. Soucasné je ovSem nutné poznamenat,
ze kosmické pravo spravni se v jednotlivych jurisdikcich etablovalo nejenom pod silnym
vlivem technologického pokroku, ale také pod silnym vlivem internacionalizace. Pravé tento
puvod kosmického prava spravniho je divodem pro to, Ze o ném muizeme mluvit jako o
homogennim odvétvi moderniho prava. K etablovani kosmického prava spravniho
Vv jednotlivych jurisdikcich doslo pod vlivem tii faktort, které piisobi soucasné a vzajemné se
ovlivityji. Diky témto faktorim lze tvrdit, ze kosmické pravo spravni nema izolovany, v kazdé
jurisdikci svébytny charakter. Témito faktory jsou nasledujici:

1) promitnuti zavazkd, plynoucich z mezinarodnich smluv, do vnitrostatniho prava,

2) vliv osnovy modelového zakona o kosmickych cinnostech, pfipraveného pod gesci
Mezinarodniho pravnického svazu,

3) vzajemné ovliviiovani vnitrostatnich pravnich fadu.

Ad 1)

Mezinarodni smlouvy, které byly pfijaty Vv oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru, neupravuji per se vztahy spravniho prava.l® Tyto smlouvy vymezuji primarné
povinnosti statli jako subjekt mezinarodniho prava vefejného. Na tomto misté lze uvést
Smlouvu o zasadach Cinnosti stati pti vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru vcetné
Meésice a jinych nebeskych téles (dale jen Kosmicka smlouva), ktera ve svém ¢l. V1. stanovuje,
ze ,,smluvni staty nesou mezinarodni odpovédnost za narodni c¢innost v kosmickém prostoru
véetné Mesice a jinych nebeskych téles, at’ jiz tuto cinnost provadi viadni organizace nebo
nevladni instituce, a za to, Ze narodni c¢innost se provadi v souladu s ustanovenimi obsazenymi
v této smlouvé. Cinnost neviadnich instituci v kosmickém prostoru véetné Mésice a jinych
nebeskych téles povoluje a trvale kontroluje prislusny smluvni stat.” Kosmicka smlouva tedy

18 Srov. HANDRLICA, J. Nejnovéjsi tendence v kosmickém pravu spravnim. In: FRUMAROVA, K., MELOTIKOVA, P.
(eds): Pocta Vladimiru Sladeckovi, Praha: Leges, 2024, s. 129 — 138.

19 Srov ISNARDI, C. Problems with Enforcing International Space Law on Private Actors. In: Columbia Journal of
Transnational Law, ro¢. 58, €. 2, 2020, s. 508 —512. Ze star$i literatury srov. DIEDERIKS-VERSCHOOR, I., GORMLEY,
W. The Future Legal Status of Nongovernmental Entities in Outer Space. In: Journal of Space Law, ro¢. 5, &. 1/2, 1977, s.
125 — 156 a REIJNEN, G. Outer Space Law and Private Enterprise in Outer Space. In: Houston Journal of International
Law, ro¢. 2, ¢. 1, 1977, s. 65— 76.
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na stran¢ jedné vymezuje, ze stdt nese mezinarodni odpovédnost za realizaci veskerych
narodnich ¢innosti, dale pak zakotvuje pozadavek, aby jakakoliv ¢innost nevladni entity byla
piedmétem povoleni a nasledné trvalé kontroly. Umluva o registraci objekttl vypusténych do
kosmického prostoru (dale jen Umluva o registraci) dale stanovuje povinnost smluvnich stran
vést vnitrostatni rejstiik kosmickych objekti, registrovat v ném kosmické objekty vypusténé na
obéznou drahu kolem Zemé nebo mimo ni (¢l. II) a notifikovat je generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodu (Cl. IV).

Nastinéné zavazky statu musi byt promitnuty do vnitrostatni Gpravy. Na strané jedné stat
musi dostat svému zavazku vytvofit rezim povolovani, registrace a trvalé kontroly. Tyto
zévazky lze ve vnitrostatni Upravé realizovat jenom prostfednictvim ptedpisi spravniho
prava.?® Na strané druhé musi stat zajistit, aby povinnosti plynouci z mezinarodniho prava
vetejného byly pifi vyuzivani kosmického prostoru dodrzovény i drziteli povoleni. I to mtize byt
ve vnitrostatnim pravu zajisténo jenom prostiednictvim ptedpist spravniho prava a jak ve formé
povinnosti, plynoucich z udéleného povoleni, nebo obecné povinnosti. Nova slovenska tiprava
kosmickych ¢innosti vySe uvedené reflektuje tim, Ze po Zadateli o povoleni pozaduje Cestné
prohlaseni o tom, Ze jim zamyslené Cinnosti nebudou v rozporu s mezindrodnimi zavazky
Slovenské republiky.?

Nutnost promitnuti mezindrodné-pravnich zavazkd do wvnitrostatni legislativy soucasné
implikuje, Ze ptedpisy kosmického prava spravniho zahrnuji vymezeni zakladnich pojmu a
institutt z mezinarodniho kosmického prava. Takovymi jsou napt. kosmicky prostor, kosmicky
objekt, kosmicka cinnost atd.

Ad 2)

Osnova modelového zakona o ¢innostech v kosmickém prostoru (Sofia Guidelines for a
Model Law on National Space Legislation, ddle jen Sofijskd modelovd osnova) byla ptipravena
pod gesci Vyboru pro kosmické pravo (Space Law Committee), ustanoveného Mezinarodnim
pravnickym svazem (International Bar Association, IBA). Prace na osnové modelového zakona
byly zahajeny na berlinském kongresu Mezinarodniho pravnického svazu v r. 2004 a trvaly az
do r. 2010, kdy se konal kongres v nizozemském Haagu.?? Findlni verze osnovy byla pfijata na
75. kongresu Mezinarodniho pravnického svazu, ktery se konal v bulharské Sofii 30. srpna
2012.22 Proto je v mezinarodnim prostfedi znama pod jménem Sofia Guidelines. Z uvedeného
plyne, Ze Sofijskd& modelova osnova je dokumentem, ktery byl jak vytvofen, tak i pfijat
mezindrodni asociaci privdtniho charakteru.?* Nejedna se tedy o dokument, ktery by byl
pramenem mezinarodniho prava vefejného. Sofijska modelova osnova tedy nema per se
zé&vaznou povahu.

Vyznam této osnovy spociva v jeji autoritativnosti. Ta plyne primarné z nékolik dekad
trvajici vzajemné spoluprace mezi Vyborem pro kosmické pravo (Space Law Committee) a
Vyborem pro vyuzivani kosmu, jez pisobi v ramci Organizace spojenych narodia (United
Nations Committee for the Peaceful Uses of Outer Space). Autoritativni charakter Sofijské

20 Srov. Gerhard, M. Commentary to Article VI. In: HOBE, S., Schmidt-Tedd, B., Schrogl, K. (eds.): Cologne Commentary

on Space Law. Vol. I. Cologne: Carl Heymanns Verlag, 2009, s. 103 — 125.

Zakon ¢. 378/2024 Z. z., o regulacii vesmirnych aktivit, § 3 odst. 2 pism. f.

V mezidobi byl navrh diskutovan na kongresech Mezinarodniho pravnického svazu, které se konaly v kanadském Toronté

(2006) a v brazilském Rio de Janeiru (2008). Dale srov. MARBOE, 1. The Influence of the Work of the ILA’s Space Law

Committee on the Development of International Law. In: KESSEDIJAN, C., DESCAMPS, O., FABRIZI, T. (eds): Au

service du droit international. Les 150 ans de I’ Association de droit international, Paris: Editions Panthéon-Assas, 2023, s.

535-550.

Text Sofijské modelové osnovy byl otistén v International Law Association (ed), Report of the 75th ILA Conference in

Sofia, International Bar Association (IBA), 2012, s. 307-313.

2 Srov. ZHAO, Y. Soft Laws Relating to Space Activities. In: SANDEEPA BHAT, B., UKEY, D., VARIATH, A. (eds):
International Space Law in the New Space Era: Principles and Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2024, s. 183
—203.
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modelové osnovy je dale zdiraznén skutecnosti, ze vSechny po r. 2012 pfijaté vnitrostatni
upravy v Evropé se obsahem této osnovy ve vyrazné mite inspirovaly. Mira této inspirace
soucasn¢ zavisi na obsahu vnitrostatni kosmické strategie jednotlivych stath — napf. jak
Portugalsko, tak i Kypr v soucasnosti planuji zfizeni vlastniho spaceportu, co obsah jejich
legislativy vyznamné utvaii.?®

Autoritativnost Sofijské modelové osnovy muze byt demonstrovana na otazce, jak se
jednotlivé vnitrostatni Gpravy vyporadaly s konstruovanim podminek pro vydani povoleni
k ¢innostem v kosmickém prostoru. Kosmicka smlouva stanovuje, ze stat ma kosmické ¢innosti
nevladnich entit podminit svym povolenim a podrobit je trvalé kontrole.?® Sofijska modelova
osnova obsah podminek, jejichz splnéni ma byt vnitrostatni legislativou vyzadovano za ucelem
udéleni povolent, dale specifikuje a rozpracovava?’ a to nasledujicim zptisobem:

e 7adatel o povoleni musi byt finanéné¢ a technicky zptlsobily provadét zamyslené
kosmické ¢innosti,

e zamyslené kosmické ¢innosti nezpiisobi Skodu na Zemi a/nebo v kosmickém prostoru,

e zamyslené kosmické ¢innosti budou provadény tak, Ze v maximalni mozné mife zamezi
vzniku kosmického odpadu,

e zamyslené kosmické ¢innosti budou realizovany v souladu se standardy bezpecnosti,

e zamyslené kosmické ¢innosti budou realizovany v souladu s narodnimi bezpe¢nostnimi
zajmy,

e zamySlené kosmické cinnosti budou realizovany v souladu s mezinarodné-pravni
zavazky statu a v souladu s jeho zahrani¢ni politikou,

e 7zadatel je povinen se fidit pravidly stanovenymi Mezinarodni telekomunikacni unii
(ITU) pro ptidélovani frekvenci a orbitalnich pozic,

e spolecné se Zadosti o povoleni musi Zadatel doloZit, Ze si zajistil pojisténi odpoveédnosti
pro ptipad skod, zptisobenych jim provadénymi ¢innostmi v kosmickém prostoru s tim,
ze toto pojisténi musi trvat po celou dobu vykonu povolené ¢innosti.

Skutecnosti je, Ze vSechny vnitrostatni pravni Upravy, piijaté v uplynulych nékolika letech
Vv Evropé, recipovaly vySe uvedené schéma podminek a dale jej upravily ve vazbé¢ na konkrétni
jurisdikci. Tak je tomu jak u slovinské pravni upravy zr. 2022?28, u obou pravnich tprav,
pfijatych v r. 2023 — kyperské?® a lichtenstejnské®® a také u nové slovenské pravni ipravy.3!
Ad 3)

Dalsim faktorem, ktery vede ktezi 0homogenit¢ kosmického spravniho prava
Vv jednotlivych vnitrostatnich upravach, je vzdjemné ovliviiovani se jednotlivych pravnich
tadt.3? Toto vzajemné ovlivitovani Ize demonstrovat na nasledujicich piikladech:

Za prvé, jiz samotné prace na Sofijské modelové osnové (srov. vyse) byly siln€ ovlivnény
komparativni studii Towards a harmonized approach for national space legislation in Europe,
ktera vznikla ve spolupraci kolinského Institutu pro letecké a kosmické pravo (Institut fiir

%5 Srov. HANDRLICA, J. A New Space Law for Cyprus. In: Rivista del Diritto della Navigazione, ro¢. 93, &. 2, 2024, s. 528

—536.

Kosmicka smlouva, ¢l. V1.

27 Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, ¢I. 4.

28 Zakon o vesoljskih dejavnostih, ¢l. 5.

2 O nepi Awotipatog Népog tov 2023, €. 8.3.

% Gesetz vom 5 Oktober 2023 iiber die Genehmigung von Weltraumaktivititen und die Registrierung von

Weltraumgegenstinden, ¢l. 5.

Zéakon ¢&. 378/2024 Z. z., o regulacii vesmirnych aktivit, § 3 odst. 2 pism. f.

32 Srov. HANDRLICA, J. Advent of space administrative law in Europe. In: Acta Universitatis Carolinae Turidica, ro¢. 70, ¢.
2,5.2024,s.121 - 131.
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Luftrecht und Weltraumrecht)®® a Centra pro leteckou a kosmickou dopravu (Deutsches
Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V.). Tato komparativni studie identifikovala zakladni
komponenty (building blocks) existujicich vnitrostatnich pravnich uprav, jejichz obsah a
koncipovani byl nasledné pfevzat jak v osnové modelového zdkona, tak i v jednotlivych pozdéji
piijatych vnitrostatnich upravach.3* Témito komponenty jsou (i) povolovaci rezim, (ii) rezim
dohledu nad kosmickymi ¢innostmi, (iii) rezim odpovédnosti a obligatorniho pojisténi, (iv)
rezim registrace.

Vzajemné ovliviiovani mezi vnitrostatnimi pravnimi upravami probihda i po pfijeti osnovy
modelového zékona o Cinnostech v kosmickém prostoru v r. 2012. SkuteCnosti totiz je, Ze 1
osnova ponechédva pifi formulovani konkrétnich zdkonnych ustanoveni jednotlivym statim
uréitou miru diskrece. Napt. diivodova zprava® k lichtenstejnskému zakonu z r. 2023 uvadi, Ze
u koncipovani n¢kolika ustanoveni lichtenstejnsky zakonodarce ptimo pievzal upravu, ktera jiz
predtim existovala v lucemburské tpravé z r. 2020.%® Konkrétné se jedna o naptiklad o tipravu
finan¢ni kredibility zadateli o povoleni kosmickych Cinnosti, kterd ma za cil zajistit, aby
V kosmickém priimyslu plisobily pouze finan¢né stabilni subjekty. Navrh zakona o kosmickych
¢innostech, ktery je v dobé dokonceni tohoto ¢lanku projednavan v italském parlamentu,
referuje o fadé jinych inspiraénich zdrojii — zejména o ipravé rakouské, americké a japonské.®’

Na tomto misté 1ze jesté uvést, ze v budoucnosti je mozné pocitat jeste se ¢tvrtym faktorem,
ktery bude pisobit na homogenitu kosmického prava spravniho v Evropé. Timto faktorem bude
ptimo aplikovatelna unijni uprava, ktera by méla pro futuro stanovit minimalni standardy v této
oblasti tak, aby v ruznych jurisdikcich neexistovaly neodiivodnéné rozdily.

111. PRINCIPY KOSMICKEHO PRAVA SPRAVNIHO

Homogenni charakter kosmického prava spravniho 1ze dale demonstrovat na skutecnosti, Ze
vnitrostatni Upravy, které byly pfijaty v riznych statech v uplynulych desetiletich, v zasadé
sdileji spole¢né principy. Tyto principy sice vychazeji a reflektuji mezinarodni kosmické
pravo®, jsou ovem relevantni pro vztahy spravniho prava. Jedna se o nasledujici:

1) princip dodrzovani zavazku, plynoucich z mezinarodniho prava vetejného,
2) princip povolovani kosmickych ¢innosti,

3) princip trvalé kontroly,

4) princip registrace,

5) princip podpory vyzkumu, védy a vzdélavani,

6) princip technologické neutrality.

33 Dnes Institut fiir Luftrecht, Weltraumrecht und Cyberrecht.

3 Srov. GERHARD, M., MOLL, K. The Gradual Change from “Building Blocks” to a Common Shape of National Space

Legislation in Europe — Summary of Findings and Conclusions.” In HOBE, S., SCHMIDT-TEDD, B., SCHROGL, K.

(eds), Towards a Harmonised Approach for National Space Legislation in Europe, Cologne: Carl Heymanns Verlag, 2004,

s. 28- 30.

Bericht und Antrag der Regierung an den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein betreffend den Erlass eines Gesetzes iiber

die Genehmigung von Weltraumaktivitdten und die Registrierung von Weltraumgegenstinden (Weltraumgesetz,; WRG)

sowie die Abdnderung des Beschwerdekommissionsgesetzes, Vaduz, 3rd April 2023, LNR 2023-432.

% Srov. HANDRLICA, J. Liechtenstein’s quest for space utilisation and its new Space Act. In: Ceridap, ro¢. 5, €. 4, 2024, s.

238 — 249.

Naopak diivodova zprava k nove piijatému slovenskému zakonu o ¢innostech v kosmickém prostoru je pomérné struéné a

zadné zminky o inspiraci cizimi pravnimi fady neobsahuje. To ov§em neznamena, ze by obsaho nového slovenského zakona

jinymi pravnimi fady ovlivnén nebyl.

3 Srov. AOKI, S. Outer Space Treaty and Fundamental Principles. In: In: SANDEEPA BHAT, B., UKEY, D., VARIATH,
A. (eds): International Space Law in the New Space Era: Principles and Challenges, Oxford: Oxford University Press,
2024, s. 66 — 85.
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Ad 1)

Smluvni strany Kosmické smlouvy nesou dle jejiho ¢l. VI mezinarodné-pravni odpoveédnost
za narodni kosmické ¢innosti, tj. za kosmické ¢innosti statu, tak i nestatnich entit. Privatizace a
komercializace kosmického prostoru proto implikuje nutnost, aby i komer¢ni subjekty nesly ty
samé povinnosti pii vyzkumu a vyuzivani kosmu, jaké plynou statim. To Ize realizovat pouze
prostiednictvim vnitrostatni legislativy, ktera je zptisobild ukladat témto entitdm povinnosti.>®
Mezi principy kosmického prava spravniho proto stoji na prvnim misté princip dodrzovani
zéavazkl, plynoucich z mezinarodniho prava vetejného. Tento princip je v soucasnosti vyslovné
zakotven v nékolika evropskych vnitrostatnich apravach. Jako ptiklad 1ze uvést lucemburskou
pravni Gpravu z r. 2020%, ktera ve svém &l. 111 stanovuje, Ze ,.drZitel povoleni miize cinnosti v
kosmickém prostoru realizovat jenom v souladu s udélenym povolenim a se zavazky
Lucemburského velkovévodstvi, které plynou z mezindrodniho prava.“**

Princip dodrZovani zavazkl plynoucich z mezinarodniho préva vefejného se soucasné¢ tyka
I dvou dalsich zavazki plynoucich z Kosmické smlouvy. Ta ve svém ¢l. VII stanovuje, Ze
Hkazdy smluvni stat, ktery vypousti nebo obstarava vypousteni objektii do kosmického prostoru
véetné Mesice a jinych nebeskych téles, a kazdy smluvni stat, z jehoz uzemi nebo zarizeni se
objekt vypousti, je mezinarodné odpovedny za skody zpiisobené témito objekty nebo jejich
soucastmi jine smluvni strané nebo jejim fyzickym ¢i pravnickym osobam na Zemi, ve vzdusném
prostoru nebo v kosmickém prostoru véetné Meésice a jinych nebeskych téles.* Tento zavazek
je ve vnitrostatni legislativé inkorporovan: (i) provazanim povoleni ke kosmickym ¢innostem
s objektivni odpovédnosti drzitele povoleni za Skody, zplsobené jim provozovanymi
kosmickymi objekty, (ii) rezimem obligatorniho pojisténi, které musi trvat po celou dobu
realizace povolené ¢innosti. Kosmicka smlouva dale ve svém ¢l. VIII stanovuje, ze “smluvni
stat, v jehoz rejstiiku je objekt vypuStény do kosmického prostoru zapsan, si zachovava
jurisdikei a kontrolu nad timto objektem a nad jeho celou posadkou po dobu, kdy se nachézi v
kosmickém prostoru nebo na nebeském télese.” Tato jurisdikce statu nad kosmickymi objekty
mimo jiné implikuje, Ze je povinnosti stitu minimalizovat v mife nejvySe mozné vznik
kosmického odpadu. Sofijska modelova osnova Vv této souvislosti obsahuje dvé ustanoveni. Za
prvé, povinnosti minimalizovat vznik kosmického odpadu je uloZena také kazdému drZiteli
povoleni ke kosmickym ¢innostem.*? Za druhé, Sofijskd modelova osnova také stanovuje, ze
drzitel povoleni ma pii minimalizaci vzniku odpadu postupovat také v souladu se standardy
(international space debris mitigation standards), které ptijaly pfislusné mezinarodni
organizace.** Ackoliv tyto standardy nemaji per se charakter zavazného pramene
mezinarodniho prava vetejného, prostiednictvim vnitrostatni legislativy nabyvaji zdvaznosti
vici soukromym entitam.

Ad 2)

Princip povolovani kosmickych ¢innosti plyne z ¢l. VI Kosmické smlouvy, ktera vyslovné
vyzaduje, aby jeji smluvni stdty podminily realizaci ¢innosti v kosmickém prostoru nevladnimi
entitami udélenim povoleni. Kosmickd smlouva pfitom neptedpokladd, Ze by povolovani
probihalo na nadnarodni Grovni a ponechédva detailni Upravu podminek pro udé€leni povoleni,
stejné jako povolovaciho procesu vnitrostatni upravé smluvnich stran.

3 Srov. ddle HENAKU, K. Private Enterprises in Space Related Activities: Questions of Responsibility and Liability. In:
Leiden Journal of International Law, ro¢. 3, ¢. 1, 1990, s. 45 — 56.

40 Loi du 15 décembre 2020 portant sur les activités spatiales.

4 L’opérateur autorisé ne peut exercer activité spatiale qu’en conformité avec les conditions de son autorisation et les
obligations internationales du Grand-Duché de Luxembourg*.

42 Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, ¢l. 8.1.

4 Tbid, ¢l. 8.2. (jedna se zejména o TADC Space Debris Mitigation Guidelines a UNCOPUOS Space Debris Mitigation
Guidelines).

https://doi.org/10.33542/S1C2025-1-02 11


https://doi.org/10.33542/SIC2025-1-02

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 13.2025, No.1

Na tomto misté je tieba zdlraznit, Ze termin povoleni pouziva Cesky preklad Kosmické
smlouvy, publikovany ve Sbirce zdkonl. Smlouva samotnd ve svém ¢l. XVII stanovuje, Ze
autentické jsou rusky, ¢insky, anglicky, francouzsky a Spanélsky text. Anglicky text smlouvy
pouziva termin authorization, ve francouzském textu je pouzit termin authorisation. Nelze tedy
prima facie vychazet z toho, ze by Kosmicka smlouva pouzivala termin povoleni ve smyslu,
jak jej zna tuzemské spravni pravo.* Cl. VI je tieba interpretovat tak, Ze vnitrostatni legislativa
ma podrobit realizaci kosmickych ¢innosti preventivnimu zdkazu s tim, ze tento tyto ¢innosti
lze realizovat na zakladé splnéni vymezenych podminek. Realizace ¢innosti v kosmickém
prostoru je vzdy spojena srizikem vzniku Skod, stejn¢ jako je spojena se zahranicné-
bezpecnostnimi zajmy statu. Tyto faktory musi byt pfedmétem vyhodnoceni v povolovacim
fizeni. V jednotlivych evropskych tupravach byl ¢l. VI Kosmické smlouvy inkorporovan
riznymi zpusoby. Portugalska uprava z r. 2019 ptredpoklada jak povoleni ur¢itého konkrétniho
zadmeéru (licenga unitaria), tak 1 povoleni vétsiho mnozstvi ¢innosti stejného charakteru (/icenca
global).*® Lichtenstejnska tiprava zr. 2023 stanovuje, ze nékteré kosmické Cinnosti, které
vykazuji nizkou miru rizika, postacuje toliko notifikovat.*® Naopak, nova slovenska uprava
piedpoklada toliko jedinou povolovaci modalitu, kdyz stanovuje*’, Ze “regulovanou vermirnou
aktivitu Ize vykondvat jenom na zdklade povoleni, vydaného Ministerstvem dopravy.”

Pozadavek podminit realizaci kosmickych ¢innosti povolenim musi byt ve vnitrostatni
upravé déle promitnut v ustanovenich, kterd upravuji podminky pro zménu a odnéti povoleni.
Princip povolovani kosmickych ¢innosti je dale reflektovan v ustanovenich, kterd upravuji
ptevod udé€leného povoleni na jiného drzitele.

Ad 3)

Vedle principu povoleni zakotvuje Kosmicka smlouva ve svém ¢l. VI také princip trvalé
kontroly. Vzajemna vazba mezi povolenim a pribéznou kontrolou je znama i z Gpravy jinych
nebezpecnych &innosti, napf. v oblasti jaderného prava.*® Princip trvalé kontroly reflektuje
skutecnost, Ze ¢innosti v kosmickém prostoru nepostacuje toliko povolit, ale je tfeba trvale na
jejich realizaci dohlizet. Sofijska modelova osnova v této souvislosti doporucuje, aby
vnitrostatni uprava stanovila, Ze jeden a ten samy orgén je ptislusny jak pro vydavani povoleni,
tak pro vykon trvalé kontroly.*° Lze konstatovat, Ze toto doporuceni bylo reflektovano ve viech
evropskych vnitrostatnich upravach, ptijatych po r. 2012.

Na tomto misté lze uvést, ze princip trvalé kontroly bude v nasledujicim obdobi pfedmétem
reflexe v budouci unijni Gipraveé kosmickych ¢innosti. Ta bude muset mimo jiné upravit ptipravy
kolizi mezi jednotlivymi kontrolnimi rezimy v Evropé, které plynou ze skute¢nosti, ze subjekty
podiizené jurisdikci statu A mohou ziskat povoleni v jurisdikci statu B.>® Ustanoveni, které tyto
kolizni situace upravuji, jiz byly zakotveny napft. v portugalské tpravé z r. 2019. Také navrh
zékona o kosmickych ¢innostech, ktery je v okamziku finalizace tohoto pfispévku projednavan
pted italskym zakonodarnym sborem, obsahuje kolizni tipravu, ktera na vySe popsanou situaci

4 Srov. VON DER DUNK, F. The Origins of Authorisation: Article VI of the Outer Space Treaty and International Space
Law. In: VON DER DUNK, F. (ed), National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Cooperation. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, s. 3.

4 Decreto-Lei n.° 16/2019 de 22 de janeiro, €l. 6.1.

% Gesetz vom 5 Oktober 2023 iiber die Genehmigung von Weltraumaktivitdten und die Registrierung von
Weltraumgegensténden, ¢l. 6.

47 7akon ¢&. 37812024 Z. 2., 0 regulacii vesmirnych aktivit, § 3 odst. 1.

4 Srov. STOIBER, C., BAER, A, PELZER, N., TONHAUSER, W. Handbook on Nuclear Law. Vienna: International
Atomic Energy Agency, 2003,s. 7 — 8.

48 Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, komentaf k ¢l. 5.

% Srov. SANCHEZ ARANZAMEDI, M. Economic and Policy Aspects of Space Regulation in Europe. Vienna: European
Space Policy Institute, 2009, s. 42 — 44.
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v

reaguje.>® Naopak, v nejnovéjsi Gipravé, pfijaté v r. 2024 na Slovensku, jakékoliv kolizni
ustanoveni absentuje.
Ad 4)

Princip povoleni je dale uzce svazan s principem registrace. Povoleni je piedpokladem pro
vypusténi kosmického objektu. Umluva o registraci ve svém ¢l IL1. stanovuje, ze jakmile je
kosmicky objekt vypustén na obéznou drahu kolem Zemé nebo mimo ni, zaregistruje
vypoustejici stat kosmicky objekt tim, ze jej zapiSe do prislusného rejstiiku, ktery k tomu ucelu
povede. Mezinarodni kosmické pravo tedy predpoklada, Ze stat povede rejstiik kosmickych
objektt a bude v né&j prubézné provadét zapisy. Princip registrace je sou¢asné piimo provazan
s principem trvalé kontroly.* protoze Kosmicka smlouva ve svém ¢l. VIII vyslovné uvadi, ze
wsmluvni stat, v jehoz rejstiiku je objekt vypusteny do kosmického prostoru zapsan, si zachovava
jurisdikci a kontrolu nad timto objektem a nad jeho celou posdadkou po dobu, kdy se nachazi v
kosmickém prostoru nebo na nebeském télese.*

Umluva o registraci sou¢asné vyslovné stanovuje, e o obsahu kazdého rejstiiku a o
podminkach, za kterych bude veden, rozhodne stat registrace sam (€l. 11.3.). Sofijskd modelova
osnova V této souvislosti obsahuje nasledujici doporuceni: (i) Vnitrostatni uprava ma upravit
existenci narodniho rejstiiku kosmickych objekt a soucasné stanovit, ktery organ bude tento
rejstiik vést. Sofijskd osnova doporucuje, aby se jednalo o stejny organ, ktery rozhoduje o
povoleni k ¢innostem v kosmickém prostoru.®® Na tomto misté Ize uvést, ze tato doporudeni
byla pfijata ve vSech evropskych upravach, které byly v uplynulé dekad¢ ptijaty. Narodni
rejstiiky kosmickych objektd tak v souCasnosti jiz existuji napi. v Portugalsku (Registro de
objetos espaciais)®*, v Lucembursku (Registre national des objets spatiaux)®®, ve Slovinsku
(Register izstreljenih vesoljskih objektov)®®, na Kypru (EOviké unipco dractnuixcdv
avrikeyuévov)®’ a také v Lichtenstejnském kniZzectvi (Register fiir Weltraumgegenstinde)®® a
na Slovensku (Ndrodny register vesmirnych objektov).>® (ii) Vnitrostatni iprava ma upravit
obligatorni zapis kosmického objektu do rejstiiku a (iii) taxativni vycet zapisovanych udaji.®
(iv) Tyto udaje maji byt pfisluSnym organem notifikovany generdlnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodi.

Na tomto misté€ 1ze uvést, Ze princip registrace je v soucasnosti uplatiiovan i v téch statech,
které doposud nepiijaly vlastni komplexni vnitrostatni upravu kosmickych ¢innosti. Tak je
tomu v soucasnosti napf. v Italii (Registro nazionale degli oggetti lanciati nello Spazio). Je to
také piipad Ceské republiky (Rejstiik kosmickych objekti).

Ad 5)

Podpora vyzkumu, védy a vzdélavani patii ve vztahu ke kosmickému prostoru mezi tradi¢ni
priority evropskych statd. To se projevuje i Vustanovenich jednotlivych vnitrostatnich
piedpist, které upravuji kosmické aktivity. Tendenci je v pravu pro vyzkumné, védecké a
vzdélavaci kosmické aktivity zakotvovat preferencni rezim, ktery je zvyhodiuje ve srovnani
S komer¢nimi Cinnostmi soukromych entit. Portugalskd uprava zr. 2019 predpoklada, ze

St ClL45.

52 Srov. HOFMANN, M. Registration of Space Objects. In: SANDEEPA BHAT, B., UKEY, D., VARIATH, A. (eds):
International Space Law in the New Space Era: Principles and Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2024, s. 122—
142.

58 Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, ¢l. 10.1.

5 Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de janeiro, ¢l. 16.

5 Loi du 15 décembre 2020 portant sur les activités spatiales, ¢l. 15.

% Zakon o vesoljskih dejavnostih, ¢l. 2.

57 O mepi Awotiuotog Nopog tov 2023, ¢1. 9.

% Gesetz vom 5 Oktober 2023 iiber die Genehmigung von Weltraumaktivititen und die Registrierung von

Weltraumgegenstianden, ¢l. 14.1.

Zékon ¢&. 378/2024 Z. z., o regulacii vesmirnych aktivit, § 9. K tomu srov. i pfechodné ustanoveni - § 18.

Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation, ¢l. 10.2 a 10.4.
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provadéci predpis pro povolovani téchto ¢innosti stanovi specialni, zjednoduseny postup.5?
Podporu vysilani védeckého piistrojového vybaveni (payload) do kosmického prostoru
piedpoklada i lichtenstejnska uprava zr. 2023, kterd pro tento typ kosmickych ¢innosti
vyzaduje pouhé ohlaseni (notifikaci) k piislusnému organu.? Princip podpory vyzkumu, védy
a vzdélavani je dale reflektovan i v ustanovenich upravujicich specificky rezim obligatorniho
pojisténi téchto aktivit.

Ad 6)

Poslednim principem, ktery musi byt na tomto misté zminén, je princip technologické
neutrality. Jedna se o princip, ktery je v legislativé uplatiiovan v daleko $ir§im rozsahu nez jen
Vv kosmickém pravu spravnim.%® Princip technologické neutrality nafizuje, Ze by si tviirce
legislativy nemél ,,vybirat vitéze* v soutézi mezi alternativnimi technologiemi. O tom, které
technologie se plosné rozsifi, by méli podle tohoto principu primarné rozhodovat mechanismy
trhu, protoze tim se zabezpeci ndkladové nejefektivnéjsi feSeni. I ptes celou fadu vyhrad, které
byly vii¢i principu technologické neutrality v obecné roviné vzneseny,® nagel tento princip své
uplatnéni 1 v predpisech kosmického prava spravniho. Pro demonstraci tohoto tvrzeni 1ze uvést
znéni preambule portugalské upravy zr. 2019, kterd se vyslovné k principu technologické
neutrality hlasi. Portugalsky normotviirce tady objasiiuje, ze jeho zdmérem bylo vytvofit pravni
ramec pro povolovani kosmickych ¢innosti, ktery bude technologicky neutralni, tj. bude moci
byt beze zmén aplikovan i ve vztahu k tém technologiim, které jsou v dob¢ jeho pfijeti teprve
ve stadiu vyvoje — ptikladem mohou byt nanosatelity. Princip technologické neutrality tedy cili
nejenom na vytvofeni transparentnich a rovnych podminek, ale také na stabilitu a
ptredvidatelnost pravniho tadu.

IV. SKICA KOSMICKEHO PRAVA SPRAVNIHO

Ukolem kosmického prava spravniho je vytvofit transparentni podminky pro vyuZivani
kosmického prostoru prostiedky vnitrostdtniho prava. V této souvislosti si je ovSem nutno
polozit otdzku, kterou pravni materii kosmické pravo spravni zahrnuje. Nejedna se pfitom o
otazku ryze akademickou.®® Odpovéd na tuto otdzku méa vyznam i pro legislativni ¢innost v této
oblasti, kterd musi vymezit, které pravni vztahy maji byt novymi pfedpisy o kosmickych
¢innostech pro futuro upraveny.

Je mozné konstatovat, Ze vSechny evropské vnitrostatni Gpravy, které byly ve zkoumané
oblasti pfijaty, zahrnuly zakladni komponenty, vymezené Sofijskou modelovou osnovou — tj.
rezZim povolovani, trvalého dohledu, rezim registrace a odpovédnostni rezim, vcetné
obligatorniho pojisténi. Tyto upravy soucasné upravuji i1 ustanoveni, tykajici se povinnosti
drzitelt povoleni v maximalné moZné mife minimalizovat kosmicky odpad. Rezim povolovani
je v téchto upravach vzajemné provazan s rezimem odpovédnosti drzitele povoleni za Skody
zptisobené kosmickymi objekty. Zadatel o povoleni je na strané jedné povinen k zadosti o
povoleni realizace kosmickych ¢innosti piedlozit doklad o sjedndni pojisténi, na stran¢ druhé
je povinen zajistit pojisténi své odpoveédnosti po celou dobu trvani svého opravnéni. Absence
pojisténi je pfitom divodem, ktery vede k odnéti povoleni pfisluSnym orgédnem.

61 Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de janeiro, ¢l. 8.4.

62 Gesetz vom 5 Oktober 2023 iiber die Genehmigung von Weltraumaktivititen und die Registrierung von
Weltraumgegenstinden, ¢l. 6.1.b.

6 Srov. THOMPSON, M. The Neutralisation of Harmony. The Problem of Technological Neutrality, East and West. In:
Boston University Journal of Science & Technology Law, ro¢. 18, ¢. 2, 2012, s. 303 — 342.

64 Srov. GREENBERG, B. Rethinking technology neutrality. In: Minnesota Law Review, ro¢. 100, ¢. 4, 2016, s. 1495 — 1562.

8 Srov. MARCHISIO, S. Lezioni di diritto aerospaziale. Ostia: D’ Anselmi Editore, 2000, s. 4. Srov. také VON DER DUNK,
F. National Space Law. In: LECLERC, T (ed): Space law. Legal Framework for Space Activities. London: ISTE/Wiley &
Sons, 2023, s. 49 — 50 a BALLARINO, T., BUSTIL S. Diritto acronautico e spaziale. Milano: Giuffré Editore, 1988, s. 20.

https://doi.org/10.33542/S1C2025-1-02 14


https://doi.org/10.33542/SIC2025-1-02

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 13.2025, No.1

Soucasné plati, Ze vnitrostatni legislativa mize ve vztahu k urcitym kosmickych ¢innostem,
realizovanym ve vefejném zajmu (napi. védecké, vyzkumné a vzdélavaci Cinnosti) stanovit
odlisné podminky pro obligatorni pojisténi. Tato vzajemnd vazba mezi povolovacim rezimem
a rezimem odpovédnosti za Skody je v pravu znama i z jinych tprav, které reaguji na vysoce
nebezpecné technologie, napi. z oblasti jaderného prava. Uvedené oblasti pravnich vztahtu
muzeme oznacit jako kosmické pravo spravni stricto sensu.

Skutec¢nosti ovSem je, pravni vztahy, ke kterym bude v budoucnu dochazet pti vyuzivani
kosmického prostoru, jsou daleko Sir$i. Na kosmicky sektor bude dopadat rezim zadavani
vefejnych zakdzek stim, Ze fada zahrani¢nich pravnich uprav tuto problematiku tradi¢né
zatazuje do oblasti spravniho prava. Tak je tomu zejména ve Francii a v Italii. Z tohoto diivodu
bude i uprava zadavani vetfejnych zakazek v oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmu v téchto
jurisdikcich chapana jako kosmické pravo spravni largo sensu.®® Obdobné je tomu u predpisi,
upravujicich oblast kosmického vyzkumu a vzdélavani v této oblasti. I tyto predpisy budou
patfit do kosmického prava spravniho largo sensu. Vnitrostatni zakony o kosmickych
¢innostech tuto problematiku systematicky neupravuji, resp. zakotvuji jenom nckteré dilci
nastroje za ucelem podpory vyzkumnych technologii (napt. zjednodusené povolovaci procesy,
zvlastni rezim obligatorniho pojisténi atd.). Na tomto misté lze jeSt€ zminit 1 pravni Upravu
nakladani se zbozim dvojiho uziti, ktera ma pro kosmické technologie také klicovy vyznam.

V. SHRNUTI

Dne 1. tnora 2025 nabyla U¢innosti nova slovenska pravni tprava realizace Cinnosti v
kosmickém prostoru. Stejné jako je tomu v ptipadé Gprav, piijatych v poslednim desetileti v
jinych statech Evropy, i drtiva vétSina ustanoveni®’ nového slovenského zékona patti bezesporu
do oblasti spravniho prava. Piijeti této nové pravni Gpravy je souCasné piileZitosti k tomu
tematizovat spravu kosmickych ¢innosti jako nové etablovanou soucéast prava spravniho
(kosmické pravo spravni), které reaguje na dynamicky technologicky rozvoj v kosmickém
primyslu. Jeho cilem je vytvofit ve vazb& na mezinarodné-pravni upravu pravni vztahy mezi
statem na stran¢ jedné a nestatnimi subjekty na stran€ druhé€, coz umozni efektivni, bezpecné a
udrzitelné vyuzivani kosmu. Vyvoj kosmického prava spravniho je pohanén technologickymi
inovacemi a zavadénim novych kosmickych technologii, zejména malych sateliti a
nanosatelitli. Soucasné je vyvoj tohoto odvétvi siln€ ovlivnén internacionalizaci a vzajemnym
ovliviiovanim jednotlivych pravnich fada. Pravé s ohledem na tyto faktory miZzeme mluvit o
tom, Ze existuje do urcité miry homogenni odvétvi kosmického prava spravniho v Evropé.

Zavérem lze uvést, Ze diskuse o principech a povaze kosmického prava spravniho nema

vyluéné akademicky charakter. Je dileZitd 1 pro legislativni aktivity v této oblasti. To plati
zejména v zemich, jakymi jsou Ceské republika, které vlastni vnitrostatni upravu kosmickych
¢innosti zatim nemaji. V obou statech bylo ovSem pfijeti vlastni vnitrostatni upravy jiz
avizovano v narodnich kosmickych strategiich. Na tomto misté€ 1ze konstatovat, Ze obsah téchto
budoucich vnitrostatnich uprav bude dan nasledujicimi determinanty:

1. promitnutim zavazki statu, plynoucich z mezindrodniho prava vetejného,

2. relevanci bude mit i text Sofijské modelové osnovy, ktery vymezuje zékladni komponenty
vnitrostatni upravy kosmickych cinnosti (povoleni ¢innosti v kosmickém prostoru,
registrace kosmickych objektli, odpovédnost za Skody a regresni pravo statu),

3. relevantni bude také obsah jinych zahrani¢nich Gprav v evropském prostoru,

8 Srov. TATI, E. L’ innovation procurement nel settore spaziale: L’ Outer Space Law alla prova della new space economy.
In: Munus. Rivista giuridica dei servizi pubblici, ro¢. 14, €. 1, 2024, s. 47 — 97.

Zakon ¢. 378/2024 Z. z., o regulacii vesmirnych aktivit ma celkem osmnact paragrafii. Z toho §§ 3 az 8 se vénuji povoleni
¢innosti v kosmickém prostoru (udéleni povoleni, jeho odnéti, zméné a jeho zaniku), §§ 9 az 10 registraci, § 12 spravnimu
dohledu a § 13 spravnimu trestani.
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4. klicovym bude pro budouci pravni upravu podoba ptipravované unijni upravy ¢innosti v
kosmickém prostoru. Soucasné je tieba konstatovat, ze celd fada stati jiz své vnitrostatni upravy
vydala, aniZ by obsah unijni upravy znala.

KLiCOVA SLOVA
Kosmické pravo spravni; nova kosmicka éra; kosmické cinnosti; chytrd mésta; pravni
komparatistika

KEY WORDS
Space administrative law; New Space Era; space activities; smart cities; comparative law
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