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ABSTRACT

To enhance gender balance in management and decision-making and to address increasing
disparities between member states, Directive No. 2022/2381 on improving gender balance
among directors of listed companies was adopted in November 2022. This paper analyzes
whether the Act on Certain Measures Related to the Management of Listed Companies fully
transposes the Directive, with particular emphasis on the incorporation of sanction
mechanisms. Additionally, the author examines the justification and appropriateness of gender
balance regulations in limited companies within the Slovak Republic, drawing on
interdisciplinary foreign studies and collected data on the gender composition of governing
bodies in the affected listed companies. The paper concludes by identifying shortcomings in the
transposition process, formulating de lege ferenda recommendations, and proposing key future
steps for both legal research and practice.

ABSTRAKT

S cielom podporit rodovi vyvazenost' v riadeni a rozhodovani, ako aj eliminovar prehlbujiice
sa rozdiely medzi clenskymi Staty, bola v novembri 2022 prijata smernica ¢ 2022/2381
0 zlepSeni rodovej vyvdzenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych spolocnosti. Tento
prispevok analyzuje, ¢i Zdkon 0 niektorych opatreniach v suvislosti s riadenim kotovanych
spolocnosti uplne transponuje Smernicu, a t0 s osobitnym akcentom na zakotvenie sankcnych
mechanizmov. Autorka dalej skuma odévodnenost a primeranost prdavnej reguldcie rodovej
vyvazenosti v obchodnych spolocnostiach vV podmienkach Slovenskej republiky, pricom
vychddza z interdisciplindrnych zahranic¢nych studii a zo zozbieranych dat 0 rodovom zloZeni
riadiacich orgdanov dotknutych kotovanych spolocnosti. V zavere prispevku su identifikované
nedostatky transpozicie, formulované odporucania de lege ferenda a navrhované dualsie
nevyhnutné kroky v oblasti pravnej vedy, ale aj praxe.

I. UVOD?

Koncom roka 2024 bol prijaty zakon ¢. 300/2024 Z. z. 0 niektorych opatreniach v suvislosti
s riadenim kotovanych spolo¢nosti (d’alej len ,,Zakon®). Zvoleny nazov iba malo napovie 0 jeho
obsahu. Vystiznejsie je oznacenie Smernice, ktora je tymto Zakonom transponovana: Smernica
EP a Rady EU ¢.2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi
riadiacimi pracovnikmi kotovanych spoloc¢nosti a suvisiacich opatreniach (d’alej len
,,Smernica”). Jej cielom je zabezpecit' uplatiovanie zasady rovnosti prilezitosti pre zeny a
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muzov® a dosiahnut’ vyvéaZenejsie zastipenie oboch pohlavi medzi riadiacimi pracovnikmi
kétovanych spoloénosti.*

V Plane legislativnych uloh Vlady SR zjanuara 2024 sa eSte hovori o navrhu zakona
0 zlepseni rodovej vyvazenosti pracovnikov kotovanych spoloénosti.>  Napokon
do medzirezortného pripomienkového konania (dalej len ,,MPK”) predlozilo navrh
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,MS SR”), pod vyznamovo
neutralnym nazvom, &im bolo vyhovené pripomienke Konferencie biskupov Slovenska,® Ze
pojem rod nie je v naSom pravnom poriadku definovany.

Legalna definicia pojmu rod skuto¢ne absentuje. Slovensky pravny poriadok pozna iba
pojem pohlavie a medzi pojmami rod (ang. gender) a pohlavie (ang. sex) prakticky nerozlisuje.
Napriek tomu bude v tomto prispevku na niekol’kych miestach uprednostnené pouzitie pojmu
rod,” okrem pripadov, ked’ st citované pravne predpisy.

Impulz k vedeckému sktimaniu vzbudil predovsetkym § 8 navrhu Zakona, v ktorom bola
za nedodrzanie informacnej povinnosti navrhovana penazna sankcia vo vyske od 500 do 1 000
EUR. V kontexte toho, Ze tento Zakon sa vztahuje na akciové spolocnosti s verejne
obchodovate'nymi akciami s roénym obratom asponi 50 milionov EUR a minimalne 250
zamestnanymi osobami, sa takto nizka penazna pokuta nejavi ako ucinna, primerana
a odradzujuca sankcia, ako vyzaduje ¢l. 8 bod 1 Smernice. Po vyhodnoteni pripomienok, ktoré
v ramci MPK uplatnili Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej
len ,MPSVaR SR*) a Ministerstvo dopravy SR, doslo k zvyseniu hornej hranice pokuty na
100 000 EUR. Avsak sti¢asne bola eliminovana spodna hranica sadzby a uloZenie pokuty bolo
podmienené predchadzajucou vyzvou na dodatocné odstranenie protipravneho stavu.
S ohl'adom na to, ze subjekty, ktoré mdzu niest’ zodpovednost’ za porusenie tohto Zakona, st
spolo¢ensky vyznamné obchodné spolo¢nosti s vysokym obratom, méze povodny navrh vysky
sankcie indikovat, Ze Slovenska republika nepovazuje prijatie tejto pravnej regulacie za
potrebné a Ziaduce.

Prirodzene tak vznikaji otazky ohl'adom oddvodnenosti primeranosti regulacie rodovej
vyvazenosti v kdtovanych spoloénostiach a potreby takejto regulacie v kontexte slovenského
pravneho poriadku. Preto sa tito Studia zameriava na proces prijatia Smernice, a o mu
predchadzalo, vplyvu rodového zlozenia riadiacich orgdnov na vykon obchodnych spolo¢nosti
a zahrani¢né sktisenosti s implementaciou rodovych kvot. Primarnym cielom tejto Studie je
analyzovat' doslednost’ transpozicie a sulad Zakona s poziadavkami, ktoré vyplyvaja
zo Smernice. Na zaklade stanoveného ciel’a $tiidie, bola formulovana prva hypotéza.

1. Zakon uplne transponuje Smernicu o rodovej vyvdzenosti.

V nasledujiicom kroku je dolezité skumat’, ¢i na slovenskom trhu vobec pdsobia kotované
spolo¢nosti, na ktoré by sa mala nové reguldcia vzt'ahovat’ a v pripade ak ano, aké je rodové
zloZenie ich riadiacich organov. Na zéklade tychto vyskumnych otazok bola formulované druha
hypotéza.

2. V podmienkach Slovenskej republiky existuje odovodnend poziadavka pre pravnu
reguldciu rodovej vyvazenosti v kotovanych spolocnostiach.

3
4

Recital ¢. 7 Smernice.

Clanok 1 Smernice.

5 Plan legislativnych uloh V1ady SR na rok 2024. LP/2023/726. [online]. [cit. 2024-08-01]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/726.

Blizsie pozri: Pripomienka ¢. 5. Vyhodnotenie pripomienok vznesenych v ramci MPK. LP/2024/175. [online]. [cit. 2024-
08-01]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-175.

Zatial’ ¢o pohlavie predstavuje biologicku kategdriu, rod oznacuje socialne vykonstruované pohlavie, teda subor vlastnosti,
ktoré spolo¢nost’ spaja so Zenami a muzmi. Co spolo¢nost’ chépe ako muzské alebo Zenské totiz nevyplyva z biologickej
podstaty jednotlivcov, ale je historicky, spoloensky a kultirne podmienené. Bliz§ie pozrii HAVELKOVA, B.:
Feminismus, Gender a Pravo. In: SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. (eds.): Muzské pravo. Jsou
préavni pravidla neutralni? Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 7.
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Téma rodovej rovnosti, pripadne rodovych kvot sice v poslednom obdobi rezonuje
v médiach, ¢i vo vyrokoch politikov, avsak v slovenskej pravnej vede sa téma objavuje iba
sporadicky. Z pohladu pravnej filozofie sa problematike venuju Berdisova® a Soltys.®
Z historického hladiska postavenie zien v slovenskej advokacii spracovali Gajdosova
a Kerecman.!® Pravne otazky postavenia Zien rezonujii najmi v oblasti pracovnopravnych
vztahov,!! antidiskrimina¢ného praval? a uplatiiovania pozitivnych opatreni.'® Problematiku
prijatia predmetnej Smernice z hladiska korporaénej doktriny spracovala Mrazova.'* No
nad’alej je téma rodovych kvét v kontexte slovenskej pravnej vedy vysoko originalna, pricom
tento prispevok ma potencial byt’ prinosom nielen pre vedecku obec, ale aj pre subjekty, ktorych
sa reguldcia tyka, resp. méze sa tykat v nasledujucich rokoch. Téma je spracovana
interdisciplinarne, ked’ze okrem prepajania odvetvi eurdpskeho, spravneho, financného
a obchodného prava, st predmetom Studie aj zdroje z oblasti ekondmie, psychologie, sociologie
a manazmentu.

V nasledujtcej kapitole je skiimana potreba a primeranost’ takejto regulacie, analyzované
relevantné vedecké Stidio a prezentované skusenosti SO zavddzanim rodovych kvot
Vv zahrani¢nych jurisdikciach. V tretej kapitole sa citatel'stvo oboznami s obsahom Smernice
a okolnostami, ktoré predchadzali jej prijatiu. V stvrtej kapitole je vyhodnocovany proces
transpozicie do slovenského pravneho poriadku a identifikované subjekty, ktorym z novej
pravnej upravy vznikaji povinnosti. V zavere su prezentované nedostatky transpozicie,
formulované odporti¢ania de lege ferenda a navrhované d’alSie nevyhnutné kroky v oblasti
pravnej vedy, ale aj praxe.

Ked'ze tato problematika je v podmienkach Slovenskej republiky nova nielen v kontexte
navrhovanej pravnej Upravy, ale aj vedeckého spracovania, z metodologického hladiska bolo
nevyhnutné v prvom kroku analyzovat’ zahrani¢na vedecku literaturu, europsku a slovenské
legislativu. S cielom identifikovat” kotované spolocnosti, na ktoré sa nova pravna uprava
vztahuje, boli abstrahované Statistické tdaje z informacnych systémov. Prvky empirie
spocivajii vo vlastnom zbere a spracovani kvantitativnych dat, ktoré sledujt, ¢i zlozenie
riadiacich organov dotknutych kotovanych spolocnosti koreSponduje s poziadavkami
Smernice. Prispevok obsahuje tiez komparaciu S pravnymi poriadkami inych ¢lenskych Statov,
a to najma pokial’ ide o nastavenie sankénych mechanizmov.

II. KPOTREBE PRAVNEJ REGULACIE RODOVEJ VYVAZENOSTI
V OBCHODNYCH SPOLOCNOSTIACH

Zatial ¢o po mnohé storocia tvorili pravidla a podielali sa na procesoch riadenia
a rozhodovania takmer vylu¢ne muzi, Zeny na formovani spolo¢nosti participuju iba priblizne
jedno storocie. Za pomerne kratke obdobie nastal zrejmy progres, ktory je maskovacou siet'ou
nad hlbokou priepast’'ou, ktora deli spolocnost’ od dosiahnutej skuto¢nej rodovej rovnosti bez

8 BERDISOVA, L.: Kopernikovsky obrat cez feministicku tedriu prava. In: Pravny obzor, ro¢. 105, &. 5, 2022, s. 405 — 419,

9  SOLTYS, D.: Pri(r)u¢ka pravneho feminizmu. Kogice: Pravnicka fakulta UPJS, 2022, 533 s.

10 GAJDO§OVA, M., KERECMAN, P.: Prvé zZeny v slovenskej advokacii. Bratislava : VEDA, 2015, 320 s.

11 TRELOVA, S.: Rovnaké zaobchadzanie so Zenami a muzmi. Osobitné pracovné podmienky tehotnych Zien a matiek v
pracovnom pomere, Praha: Leges, 2019, 229 s.

12 DEBRECENIOVA, J.: Antidiskriminaény zékon: Komentar. Bratislava: Oban a demokracia, 2008, 305 s. a

BARANCOVA, H.: Antidiskriminaény zakon a zasada rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch.

In: Pravny obzor, roc. 88, ¢. 4, 2005, s. 335-348.

MAGUROVA, Z.: Pozitivne opatrenia zamerané na rodovii rovnost v kontexte eurdpskeho prava. In: Pravny

obzor, ro¢. 95, ¢. 3,2012,s.237-252 a MAGUROVA, Z.: Pozitivne opatrenia zamerané na rodovu rovnost’ v rozhodnutiach

Eurdépskeho sudneho dvora. In: Pravny obzor, ro¢. 95, ¢. 6, 2021, s. 584-600.

MRAZOVA, Z.: Rodova vyvazenost’ vo vrcholovych organoch kétovanych spolognosti — nestandardny zasah eurépskeho

zakonodarcu? In: NesStandardné legislativne zasahy Statu v neStandardnych situaciach. Pocta profesorovi Milanovi

Duricovi. Banska Bystrica: Belianum, 2024, s. 278-290.
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rodovo orientovaného obt’aZovania a nasilia, rozdielov v odmenovani, odliSného zaobchadzania
na pracovisku a nedostato¢nej reprezentacie v politike, biznise, médiach, vede a vyskume.

Podl'a svetového ekonomického fora je rodova medzera uzatvorend len na 68,5 %, pricom
prave v oblastiach ucasti na politickom a hospodarskom zivote je problém s dosiahnutim
rodovej rovnosti osobitne signifikantny.'® V pripade, ak sa neprijmi Ziadne nové opatrenia,
rodova parita sa v Eurépe o¢akava najskor v roku 2090.1°

V EU pozorujeme nérast poétu vysokokvalifikovanych Zien, o om sved&i skutoénost’, Ze aZ
60 % o0sdb, ktoré dosahuje vysokoskolské vzdelanie su Zeny.!” Uvedené plati aj pre Slovensku
republiku, kde v roku 2023 ziskalo bakalarsky alebo magistersky titul za absolvovanie Stadia
v dennej forme na verejnej vysokej $kole 25 492 osob, z toho 60,5 % Zien.'® Nedostatotné
zastipenie zien v orgadnoch rozhodovania a riadenia je preto premarnenou prilezitostou pre
spoloCensky rozvoj azaroven plytvanim potencidlom zenskych talentov a investicii
do vzdelania.

1. Vplyv rodovej vyvazenosti v riadiacich organoch obchodnych spolo¢nosti

Zahrani¢né vyskumy sa uz vyse dvadsat’ rokov venuju vplyvu rodovej diverzity v riadiacich
organoch na inovdcie a kvalitu rozhodovania, priCom postupnd implementacia rodovych kvot
Vv jednotlivych krajinach zaujem vedeckych timov este viac posilnilo.

Prvym Statom, ktory zaviedol rodové kvoty v riadiacich organoch velkych spolo¢nosti este
v roku 2005, bolo Nérsko. Na tato zmenu spodiatku negativne reagoval akciovy trh,'® obchodné
spolo¢nosti?® a skepticizmus k zavadzaniu kvot prejavili aj samotné Zeny.?! Norsky priklad
ukazal, ze obavy z nedostatku kvalifikovanych zien neboli opodstatnené, ked’ze kvoty viedli
k obsadeniu riadiacich pozicii Zenami s este vys$ou kvalifikaciou nez mali ich predchodkyne.??

V stadii z roku 2013 sa riaditelia spolo¢nosti zapojeni do riadenych rozhovorov zhodli
na pozitivnom vplyve diverzity v riadiacich organoch. Av§ak mnohi mali problém artikulovat
preco je tomu tak.?® Autorky tejto $tidie tvrdia, Ze to moze byt’ spdsobené neochotou otvorene
diskutovat’ o rozdieloch medzi rodmi a mensinami. Preukazate'né rozdiely medzi Zenami
a muzmi vSak existuji v roznych oblastiach. Z tych, ktoré maju vyznam pri riadeni vel'kych

spolo¢nosti, mozno spomenut’ nizsiu ochotu riskovat’ na strane zien,?* ¢&i sklony k vyssiemu

15 GLOBAL GENDER GAP REPORT 2024, World Economic Forum, s. 5. [online]. [cit. 2024-07-31]. Dostupné na:
https:/iwww3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf.

16 GLOBAL GENDER GAP REPORT 2023, World Economic Forum, s. 6. [online]. [cit. 2024-08-22]. Dostupné na:

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf.

Recital ¢. 16 Smernice.

Absolventi podla §kol, fakult, formy $tadia a stupfia. In Statisticka roenka vysoké Skoly. [online]. [cit. 2024-07-31].

Dostupné na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-

publikacia/statisticka-rocenka-vysoke-skoly.html?page_id=9596.

19 GERTSBERG, M., MOLLERSTROM, J., PAGEL, M.: Gender Quotas and Support for Women in Board Elections. In:
GMU Working Paper in Economics, ro¢. 21, ¢. 4, 2021, s. 5.

20 GREENE, D. a kol.: Do Board Gender Quotas Affect Firm Value? Evidence from California Senate Bill No. 826. In:
Journal of Corporate Finance, ro¢. 60, 2020, s. 11.

2l KIEFER, R.: Gender Quotas and Equity in Corporate Boardrooms: A Legal, Economic, and Social Analysis.In: Bellarmine
Law Society Review, ro¢. 12, €. 1, 2022, s. 5.

2 BERTRAND M., BLACK, S., JENSEN, S., LLERAS-MUNEY, A.: Breaking the Glass Ceiling? The Effect of Board
Quotas on Female Labor Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies, ro¢. 86, ¢. 1, 2019, s. 217.

2 KRAWIEC, K. D., CONLEY, J. M., BROOME, L. L.: The Danger of Difference: Tensions in Directors’ Views of
Corporate Board Diversity. In: University of Illinois Law Review, ro¢. 2013, ¢. 3, 2013, s. 954.

% BYRNES, J. P,MILLER, D. C., SCHAFER, W. D.. Gender differencesin risk taking: A meta analysis.
In: Psychological Bulletin, ro¢. 125, €. 3, 1999, s. 367-383, ECKEL, C. C., GROSSMAN, P. J.: Forecasting risk attitudes:
An experimental study using actual and forecast gamble choices. In: Journal of Economic Behavior & Organization, roc.
68, ¢. 1, 2008, s. 1-17.
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sebavedomiu,? vratane CastejSieho precefiovania svojich schopnosti a vedomosti na strane
muzov.?® Aj preto je, na ceste k spradvnemu rozhodnutiu, tak vel'mi dolezita diverzita v riadeni.

Stadia z roku 2003 venovana vplyvu diverzity v riadiacich organoch na finanéné vysledky
preukdzala, ze pritomnost’ Zien ma pozitivny efekt na hodnotu spolo¢nosti. Zaujimavé ale je, Ze
tento efekt sa prejavil iba v krajinach, ktoré sa priblizuju k dosiahnutiu rodovej parity
v spolo¢nosti, napr. vo Svédsku. Naopak, Vv §tatoch ako Cina alebo India pritomnost’ Zien
v riadeni nemala na finanéné vysledky spolo¢nosti Zziaden vplyv.?’

Zvysenie zastupenia zien v manazmente moze byt tiez odpoved’ou na o¢akavany nedostatok
talentov v Europe. Spolo¢nosti, ktoré maju tri a viac zien v poziciach vysokého manazmentu,
dosahuju lepsie vysledky vo vsetkych kritériach firemnej excelentnosti v porovnani s tymi, kde
zeny vriadeni uplne absentuju. AvSak pritomnost’ iba jednej Zzeny v riadiacom orgéane
nepreukdzala viditelny efekt.?

V podmienkach Slovenskej republiky sa vplyv rodovej diverzity v riadiacich organoch
na zisk spolo¢nosti pokusili preskumat’ Mitkova a PSenak. Avsak konStatovali, ze zastupenie
zien v riadiacich organoch je v SR tak poddimenzované, Ze hypotézu nebolo mozné overit,
kedze az v polovici zo sto skimanych obchodnych spoloénosti Zeny tiplne absentovali.?®

2. Implementacia rodovych kvét v riadiacich organoch obchodnych spolocnosti

Hoci st rodové kvoty v slovenskej spoloénosti ¢asto kritizované a odmietané,*° vo svetovom
kontexte sa nejedna o novy fenomén. Priekopnikom v zavadzani rodovych kvot v riadiacich
organoch obchodnych spolo¢nosti je Norsko, ktoré uz pred dvoma desatrofiami zakotvilo
minimalne 40 % zastipenie muzov aj Zien v riadeni v§etkych obchodnych spolo¢nosti s verejne
obchodovatelnymi akciami.®! Tato legislativa vyrazne zvysila podiel Zien v riadiacich
organoch, ktory sa z povodnych 4 % v roku 2002 vy$plhal na 40 % v roku 2019. K uspechu
pravdepodobne prispela pomerne prisna sank¢na politika, ked” po niekol’kych kolach varovani
mohli prislu$né organy pristipit az k zruseniu spolo¢nosti.®? K uplatneniu takto prisnej sankcie
vSak v praxi neprislo, o moZze svisiet’ S tym, Ze viaceré spolo¢nosti radSej zmenili pravnu
formu.®

Belgicko sa stalo prvym ¢&lenskym $tatom EU, ktory v roku 2011 zaviedol povinnost
zabezpecit’ aspont 33 % zastipenie zien a muzov vo vSetkych koétovanych spolocnostiach, ale
tiez vSetkych spolo¢nostiach s majetkovou ucast'ou statu. Rovnako ako v Norsku, aj v Belgicku
nasledovalo vyznamné zvySenie zastipenia zien, z 8,2 % Vv roku 2008 na takmer 37,5 % v roku

% LUNDEBERG, M. A., FOX, P. W., PUNCCOHAR, J.: Highly confident but wrong: Gender differences and similarities
in confidence judgments. In: Journal of Educational Psychology, ro¢. 86, ¢. 1, 1994, s. 114-121.

% REUBEN, E., WISWALL, M., ZAFAR, B.: Preferences and Biases in Educational Choices and Labour Market
Expectations: Shrinking the Black Box of Gender. In: The Economic Journal, ro¢. 127, ¢. 604, 2017, s. 2153-2186.

27 BELAOUNIA, S., TAO, R., ZHAO, H.: Gender equality’s impact on female directors’ efficacy: A multi-country study. In:
International Business Review, ro¢. 29, ¢. 5, 2020, s. 25.

28 \Women Matter. Gender diversity, a corporate performance driver. McKinsey & Company, 2007, s. 12. [online]. [cit. 2024-
08-02]. Dostupné na: https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Organization/ PDFs/
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2 MITKOVA, L., PSENAK, P.: Gender Board Diversity and its Influence on Companies Profit: A Case of Slovak Top 100

Earning Companies. In: Conference Vision 2025: Education Excellence and Management of Innovations through
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https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=506727.
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%2 STORVIK, A. Women on Boards — Experience from the Norwegian Quota Reform. CESifo DICE Report, &. 1, 2011, s.
35. [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://www.ifo.de/DocDL/dicereport111-rm2.pdf.
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Quotas on Female Labor Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies, ro¢. 86, ¢. 1, 2019, s. 198.

30

https://doi.org/10.33542/S1C2025-1-03 24


https://doi.org/10.33542/SIC2025-1-03
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Organization/%20PDFs/%20Women_matter_oct2007_english.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/dotcom/client_service/Organization/%20PDFs/%20Women_matter_oct2007_english.ashx
https://www.ifo.de/DocDL/dicereport111-rm2.pdf

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 13.2025, No.1

2022.%* Tento trend nasledovalo Taliansko, ktoré postupne zvysilo poziadavky z 20 na 40 %,
pricom zaviedlo aj pomerne prisne sankcie Vo forme penaznych pokut az do vysky 1 000 000
EUR.*® Rakusko zaviedlo v roku 2018 povinnost’ zabezpe¢it' aspont 30 % zastipenie Zien a
muzov v spolo¢nostiach s viac ako 1 000 zamestnancami a S aspon Sest’¢lennym riadiacim
organom. V roku 2020 tato hranicu zvysili na 40 %.%

Este pred prijatim Smernice stihli tvrdé kvoty zaviest vo Franctzsku, Holandsku,
Portugalsku, Grécku a v Spolkovej republike Nemecko. Vo vietkych &lenskych §tatoch EU,
ktoré zaviedli pravne zaviazné kvoty este pred ucinnostou Smernice, doslo k rychlejSiemu
narastu zastipenia zien v riadiacich orgadnoch v porovnani s ¢lenskymi Statmi, ktoré zaviedli
mikké kvoty (napr. Spanielsko, Pol'sko a Svédsko),”” resp. k zavedeniu kvot zatial’ nepristapili
(Bulharsko, Cyprus, Ceskéa republika, Estonsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Malta, Rumunsko
a Slovenska republika).®® V krajinach s pravne zaviznymi kvotami tvorili Zeny v roku 2022
vyse 38 % clenov riadiacich organov najvicsich kotovanych spolo¢nosti, zatial’ ¢o v krajinach
s makkymi opatrenia to bolo len 31 %. V ¢lenskych $tatoch, ktoré neprijali ziadne opatrenia,
dosahovalo zastipenie Zien iba nie¢o cez 17 %.%° Prave prehlbujuce sa rozdiely medzi
¢lenskymi §tatmi st hlavnym dovodom pre potrebu regulacie na eurdpskej trovni. Skusenosti
s neucinnost'ou tzv. méakkych kvot hovoria v prospech pravne zaviaznych opatreni a zakotvenia
vymozite'nych sankcii.

I11. SMERNICA O PODPORE RODOVEJ VYVAZENOSTI: PROCES PRIJATIA

A OBSAH

Rovnost’ medzi zenami a muZmi je zakladnou hodnotou Eurdpskej Unie,*® ktora sa uz
desatrocia usiluje eliminovat’ nerovnosti a podporovat’ rovnaké prilezitosti medzi Zenami
a muzmi,*! a to predovietkym v oblasti zamestnanosti a odmetovania.*?

Druha vlna feminizmu, pre ktori bolo priznaéné heslo ,,0s0bné je politické,*® viedla
k rozmachu pravnej regulacie upravujiicej postavenie Zien v spolo¢nosti, pricom Rada EU uz

3 Belgium quadruples women on company boards. In: Euractiv, 2022. [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na:
https://www.ifo.de/DocDL/dicereport111-rm2.pdf.

% DE VITA, L., MAGLIOCCO, A.: Effects of gender quotas in Italy: a first impact assessment in the Italian banking sector.
In: International Journal of Sociology and Social Policy, ro¢. 38, ¢. 7/8, 2018, s. 673.

% Women in Leadership Positions. Federal Chancellery Republic of Austria. [online]. [cit. 2024-08-14]. Dostupné na:

https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/women-and-equality/gender_equality_in_the_labour_market/women-in-

leadership-positions.html.

Spanielsko ete v roku 2017 predstavilo mékké kvéty pozadujice od velkych akciovych spolo&nosti 40 % zastiipenie oboch

rodov. Aviak, na rozdiel od Nérska, namiesto sankcii Spanielska vlada iba prislibila pre kooperujiice spoloénosti

zvyhodnenie pri uchadzani sa o verejné zakazky. Tato regulacia svoj ciel’ nenaplnila, pravdepodobne aj z dovodu, ze vlada

sl'ub uprednostiovat’ firmy s rodovo vyvazenym predstavenstvom nedodrzala. Blizsie pozri: MATEOS DE CABO, R.,

TERJESEN, S., ESCOT, L., GIMENO, R.: Do ‘soft law’ board gender quotas work? Evidence from a natural experiment.

In: European Management Journal, ro€. 37, €. 5, 2019, s. 622.

% VELDMAN, A.: Gender Quota for Corporate Directors: a Task for the European Union? The Revival of the Directive on
Gender Balanced Company Boards. In: Utrecht Law Review, ro¢. 19, €. 3, 2023, s. 54.

39 Gender Balance in Bussiness and Finance. European Institute for gender Equality. 2023. [online]. [cit. 2024-08-14].
Dostupné na: https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-balance-business-and-finance-december-
2022.

40 Clanok 6 Zmluvy o EU.

4. Clanok 153 ods. 1 pism. i) Zmluvy o fungovani EU.

42 Clanok 23 Charty zikladnych prav EU.

4 SOLTYS, D.: Pri(r)u¢ka pravneho feminizmu. Kogice: Pravnické fakulta UPJS, 2022, s. 57.
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od 70. rokov minulého storoia prijimala smernice a odporicania na podporu rovného
zaobchadzania,* rovnakych prileZitosti a pozitivnych opatreni v prospech zien.*®

V druhej polovici 90. rokov nastavil Sudny dvor EU mantinely pozitivneho konania
apotvrdil jeho zlugitelnost so zasadou nediskriminicie.*® Zaciatkom nového tisicrocia
prevzala iniciativu Eurdpska komisia, ktora v roku 2010 prijala Chartu Zien*’ a v Stratégii pre
rodovi rovnost na roky 2020 — 2025 stanovila ciel’ dosiahnut’ rodovo rovnopravnu Eurdpu.*®
Znacna rodova medzera v$ak, napriek preukazateInému pokroku, pretrvava najma v oblasti
riadenia a rozhodovania. V roku 2021 zastavali Zeny iba nieco cez 30 % pozicii vo vrcholnych
organoch velkych kotovanych spolo¢nosti, pricom na predsednickych stolickach sedelo iba 8,5
% zien.*®

Na evidentné vycCerpanic mikkych prostriedkov (soft measures) reagoval Eurdpsky
parlament, ktory v roku 2011 apeloval na obchodné spolo¢nosti, aby do roku 2015 dosiahli
aspont 30 % zastupenie Zien V riadiacich organov a tento podiel zvysili na 40 % do roku 2020.%°
Zaroven vyzval Komisiu, aby Vv pripade nedostato¢nej reakcie obchodnych spolo¢nosti,
pripravila do roku 2012 navrh pravneho predpisu stanovujiice kvoty. Dosiahnutie konsenzu
na prijati Smernice medzi ¢lenskymi $tatmi vSak trvalo d’al§ich desat’ rokov.

1. To najdoleZitejSie ¢o Smernica prinasa

Primarnym cielom Smernice je zabezpecit dosledné uplatiiovanie zdsady rovnosti
prilezitosti pre Zeny a muzov, pricom nejde o kvoty zavadzajiuce neodovodnené zvyhodnenie
zien, ale 0 snahu dosiahnut’ rodovt paritu. V praxi sa nova regulaciu prejavi najmé, hoci nie
vylucéne, v prospech zien. Ide vsak iba o korekciu neziaduceho stavu, ktory je sposobeny
dlhodobym opominanim a marginalizaciou Zien.

Smernica sa vztahuje na velké kétované spolocnosti so sidlom v ¢lenskom State, ktorych
akcie su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu Vv asponi jednom z ¢lenskych Statov.
Spolocnost’ si¢asne musi zamestnavat’ najmenej 250 osob a dosahovat’ rocny obrat aspon 50
miliénov EUR alebo celkovi ro¢nt stivahu vo vyske minimalne 43 milionov EUR.

Regulacia sa zameriava vyhradne na verejne kotovanych spolo¢nosti, ked’ze maji vyznamny
hospodarsky vplyv, st viditeI'né a maja potencial ovplyviiovat’ cely trh. Tieto spolo¢nosti ¢asto
nastavuju Standardy, a preto sa da oCakavat’, ze ich postupy si osvoja aj iné typy spolo¢nosti.
Navyse, vzhl'adom na ich verejny charakter je intervencia odovodnend verejnym zdujmom,>!
ked’ze vel'ké korporacie majii vyrazny dosah na spoloéenské a hospodarske procesy.>?

4 Smernica Rady EU 76/207/EHS o vykonéavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup k

zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky a Smernica Rady EU 79/7/EHS o

postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach stvisiacich so socidlnym

zabezpecenim.

Odporicanie Rady EU 84/635/EHS o podpore pozitivnych opatreni v prospech Zien a Smernica Rady EU 96/694/ES o

vyvazenosti Gcasti Zien a muzov v rozhodovacom procese.

46 Rozsudok SD EU vo veci Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen, C-450/93; rozsudok SD EU vo veci Marschall v. Land

Nordrhein-Westfalen, C-409/95; rozsudok SDEU vo veci Badeck, C-158/97; rozsudok SD EU vo veci Abrahamsson a

Anderson, C-407/98.
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51 Recital 27 Smernice.

52 MASSELOT, A., MAYMONT, A.: Gendering Economic and Financial Governance through Positive Action Measures:
The Compatibility of the French Real Equality Measure with the European Union Framework. In: Maastricht Journal of
European and Comparative Law, ro¢. 22, ¢. 1, 2015, s. 60.
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1.1 Ciele stanovené Smernicou a d’alSie vyplyvajtce povinnosti

Clanok 5 Smernice uklad &lenskym §tatom povinnost’ zabezpeéit', aby kotované spoloénosti
dosiahli do 30. juna 2026 jeden z dvoch ciel'ov:

a) najmenej 40 % pozicii nevykonnych riadiacich pracovnikov bude zastavat’ menej
zastipené pohlavie,

b) najmenej 33 % vSetkych riadiacich pozicii, vratane vykonnych a nevykonnych, bude
zastavat’ menej zastupené pohlavie.

Tieto povinnosti sa, pochopitelne, budu vztahovat iba na kotované spolocnosti, ktoré
uvedené kvoty este nedosiahli. Na naplnenie cielov st ¢lenské Staty povinné upravit' vyber
kandidatov na riadiace pozicie, pri¢om kritéria musia byt’ jasné, zrozumitel'né a neutralne.>

V sulade s¢l. 6 bod 3 Smernice ma mat’ netspeSny kandidat pravo na spristupnenie
informacii ohl'adom kvalifikaénych kritérii, objektivneho komparativneho posudenia
kandidatov na zaklade tychto kritérii a Specifickych dovodov, ktoré viedli k vynimoénému
uprednostneniu kandidata, ktory nie je prislusnikom menej zastipeného pohlavia.

Okrem uvedenych opatreni, musia ¢lenské Staty zabezpecit', aby kotované spolo¢nosti raz
ro¢ne poskytli prislusnym orgdnom tidaje 0 rodovom zastupeni vo svojich vrcholnych organoch
s rozliSenim medzi vykonnymi a nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi a prijatych opatreniach
na dosiahnutie cielov. Tieto udaje musia byt zaroven zverejnené na webovej stranke
spolocnosti. Navyse, ak kotovand spolocnost’ ciele nedosiahne, musi tiez vysvetlit dovody
a predlozit’ komplexny opis opatreni, ktoré uz prijala alebo planuje prijat na ich splnenie.
Clenskym §tatom tiez vznika povinnosti uverejnit a pravidelne aktualizovat zoznam
kétovanych spolo¢nosti, ktoré stanovené ciele dosiahli.>*

Clenské 3taty tiez musia zaviest' Gi¢inné, primerané a odradzujuce sankcie uplatnitelné pre
pripad porusenia vnutrostatnych predpisov prijatych na zaklade Smernice. V ¢l. 8 Smernica ako
priklady potencialnych sankcii uvadza penazné pokuty a moznost’ stidneho organu zrusit’ alebo
vyhlasit’ za neplatné rozhodnutie 0 vybere riadiacich pracovnikov. KIacové je, ze sankcie
nemozno uloZit' za samotné nedosiahnutie ciel’a, teda za nesplnenie kvot.>

IV. TRANSPOZICIA SMERNICE DO SLOVENSKEHO PRAVNEHO PORIADKU

Predmetom tejto kapitoly je transpozicia Smernice v podmienkach Slovenskej republiky.
Naprie¢ kapitolou budi tiez uvedené priklady z inych &lenskych $tatov, predovietkym z Ceske;j
republiky. Zameranie na Cesku republiku je odovodnené tym, Ze taktie ide o &lensky §tat bez
doterajSej regulacie Vvtejto oblasti, aobe krajiny zvolili minimalisticky pristup, ked
transponovali Smernicu iba v nevyhnutnom rozsahu. Slovenska republika takyto pristup
zdovodiluje absenciou vnutroStatnej reguléacie, ktora by sledovala rovnaky ciel’ a praktickych
vzorov v satkromnom aj verejnom sektore. V dovodovej sprave sa uvadza, ze bez praktickej
skiisenosti nie je mozné prijat’ prisnejsie pravidla nez tie, ktoré uréuje Smernica.>®

Ako bolo uvedené v uvode, Slovenskéa republika sa rozhodla pre vypracovanie nového
Zakona 0 niektorych opatreniach suvisiacich s riadenim kétovanej spolo¢nosti, ktorého nazov
nenapovie, ¢o je jeho obsahom. Pre porovnanie, Ceska republika zvolila cestu novelizacie

58 Blizdie pozri: MRAZOVA, Z.: Rodové vyvazenost vo vrcholovych organoch kétovanych spoloénosti — nedtandardny zasah

europskeho zédkonodarcu? In: NesStandardné legislativne zdsahy Statu v neStandardnych situdciach. Pocta profesorovi
Milanovi Duricovi. Banska Bystrica: Belianum, 2024, s. 285.
5% (Cl. 7 bod 1 a 2 Smernice.
% Blizgie k obsahu Smernice pozri: HAVELKOVA, M.: Vyznam novej smernice o rodovej vyvaZenosti. In: Bratislavské
pravnické forum 2024: pracovné a zivotné podmienky Zien v 21. storo¢i. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave.
Pravnicka  fakulta UK, 2024, s. 18 anasl. [online]. [cit. 2024-12-18]. Dostupné  na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/\Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF/2024/BPF_2024 _pracovne_pravo.pdf.
Dévodova sprava k navrhu zékona o niektorych opatreniach stivisiacich s riadenim kotovanej spolocnosti. VSeobecna Cast’.
S. 2. [online]. [cit. 2024-08-15]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-
175.
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viacerych relevantnych predpisov.®’ Slovensky Zakon negativne vymedzuje subjekty, na ktoré
sa Smernica nevztahuje, aaj to iba odkazom na nariadenie EU.%® Pre lepsiu prehladnost
a zaruku pravnej istoty by bolo vhodné zahrnat legalnu definiciu priamo do pravneho predpisu,
podobne ako to robi éesky navrh novely zdkona o podnikani na kapitalovom trhu.%

V Slovenskej republike st akciové spolo¢nosti zaloZené na dualistickom principe,®°
s predstavenstvom ako vykonnym organom a nevykonnou dozornou radou. V § 4 Zakona st
alternativne zakotvené oba cicle, a teda, Ze kdtovana spolo¢nost’ zabezpeci, aby a) prislusnici
menej zastipené¢ho pohlavia zastavali najmenej 40 % pozicii nevykonnych riadiacich
pracovnikov, t. j. ¢lenov dozornej rady, alebo b) prislusnici menej zastipeného pohlavia
zastavali najmenej 33 % vsetkych pozicii riadiacich pracovnikov, t. j. vSetkych ¢lenov
predstavenstva aj dozornej rady. Z uvedenej formulacie je zrejmé, Ze vyber ciela je ponechany
na samotné spoloc¢nosti.

Smernica v ¢l. 10 ¢lenskym $tatom odporaca, aby ako organ zodpovedny za propagaciu,
analyzu, monitorovanie a podporu rodovej vyvazenosti uréili na zaklade Smernice EP a R
¢. 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi
azenami vo veciach zamestnanosti a povolania. V podmienkach SR je tymto organom
Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, no Zakon predmetni kompetenciu zveruje
MPSVaR SR, pricom dévodova sprava neobsahuje blizsie zdovodnenie tejto volby. V Ceskej
republike bude pravomoc rozdelend medzi dva subjekty, a to Ceskd narodnua banka (d’alej len
,CNB*) a Urad vlady Ceskej republiky. Odovodnené je to tym, Ze uZ aj v sGéasnosti CNB
vykonava dohl'ad na bankami, pripadne inymi licencovanymi subjektmi, napr. pokial’ ide
0 uplatiiovanie politiky roéznorodosti. V pripade subjektov, ktoré nepodnikaji na zaklade
povolenia alebo licencie CNB, bude kompetencia zverena Uradu vlady CR, pretoZe je gestorom
transpozicie predmetnej Smernice.

Priebeh legislativneho procesu potvrdil vyznam MPK, ked’ boli odstrdnené nielen
legislativno-technické nedostatky, ale aj zasadné deficity (ako az nepochopitel'ne nizka peniazna
sankcia) a doplnené niektoré opomenuté ustanovenia. Prikladom je napr. chybajuca tzv. sunset
clause, ktora je, v pripade regulacie stanovujucej pozitivne opatrenia, kI'i¢ova. V sulade
so zasadou proporcionality by totiz mali byt’ stanovené ciele Casovo obmedzené a zostat’ u¢inné
len dovtedy, kym nebude dosiahnuty udrzatelny pokrok.5

1. Navrhované sankéné mechanizmy

Dévodmi pre prijatie zdviznej regulacie na urovni EU boli jednak narastajiice rozdiely
naprie¢ Clenskymi Statmi a tieZ nedostato¢na efektivita tzv. makkych opatreni. Smernica preto
vyZaduje, aby ¢lenské Staty zakotvili G€inné, primerané a odradzajuce sankcie a zabezpecili
administrativne a sudne postupy. Je dolezité zdoraznit’, Ze cielom regulécie nie je sankcionovat’
nedosiahnutie kvantitativnych cielov pre zastipenie Zien a muzov medzi riadiacimi

57 Konkrétne buda novelizované tri relevantné zakonné predpisy, a to zékon ¢&. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu,

zakon €. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nekterych
zakont (antidiskrimina¢ni zakon) a zékon ¢. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad.

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za zluéitelné s vniitornym
trhom podl’a ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26. 6. 2014) v platnom zneni.

Ustanovenie § 134n ods. 1 navrhu zadkona kterym se méni zékon ¢. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni
pozdéjsich piedpist.

80 PATAKYOVA, M.: § 191 [Predstavenstvo ako riadiaci a $tatutarny organ spolognosti]. In: PATAKYOVA, Maria a kol.
Obchodny zakonnik. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 872, marg. ¢. 2.

Dtvodova sprava. V1adni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitadlovém trhu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony v souvislosti s podporou vyvazeného zastoupeni zen a muzi ve vedoucich
organech nékterych emitentd. s. 26-27. [online]. [cit. 2024-08-14]. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz /monitor/
7854307/eurlex.

Recital 54 Smernice.
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pracovnikmi. Sankcie maju byt podla ¢l. 8 Smernice uplatnitelné v pripade poruSenia
ustanoveni podla ¢l. 5 ods. 2 a v nalezitom pripade ¢lankov 6 a 7 Smernice. Sankcie by sa mali
vztahovat' aj na nesplnenie povinnosti poskytnut informacie neuspesnému kandidatovi
a informacnt povinnost’.

Zakon vsak limituje sankcie iba na nesplnenie informaénej povinnosti obsiahnutej v § 7.
To znamend, ze ¢l. 8 Smernice nie je transponovany Uplne, pretoze sankcie sa nevzt'ahuju
na neposkytnutie informacii neuspesnému kandidatovi a porusenie ustanovenia podl’a ¢l. 5 ods.
2 Smernice. Naopak, ¢esky navrh transpozicie pocita s moznost'ou vyvodenia zodpovednosti
za priestupok nielen v pripade nesplnenia informaénej povinnosti, ale tiez v pripade nezvolenia
jedného z dvoch cielov rodovej vyvazenosti a neposkytnutia informacii neuspesnému
kandidatovi.

P6vodny navrh sankcie vo vyske od 500 do 1 000 EUR bol primarnym podnetom pre hlbsie
skumanie tejto problematiky. K zvySeniu hornej hranice na 100 000 EUR prislo aZ na zaklade
pripomienok uplatnenych v MPK. Stcasne vS$ak bola eliminovana spodna hranica sadzby
a doplnend povinnost MPSVaR SR najskor vyzvat’ na dodato¢né splnenie povinnosti. Navyse,
pokutu mozno ulozit’ do jedného roka odo dia, kedy k poruseniu informac¢nej povinnosti doslo,
¢o je vzhladom na priemerna dizku spravnych konani v oblasti spravneho trestania neobvykle
kratka lehota. Na druht stranu, povinné subjekty musia informa¢nu povinnost’ plnit’ raz ro¢ne,
¢o mdze byt zdovodnenim pre stanovenie rocnej prekluzivnej lehoty.

V kontexte inych pravnych tiprav sa pokuta do 100 000 EUR javi ako primerana. V Ceskej
republike moze pokuta dosiahnut’ az 1 000 000 K¢, ¢o predstavuje takmer 40 000 EUR.
V Taliansku moéze byt, po predchadzajucej vyzve, uloZzena pokuta od 100 000 do 1 000 000
EUR®® a v Grécku hrozi pokuta az 3 000 000 EUR.%* Okrem penaznych pokut siahli ¢lenské
Staty aj po inych druhoch sankcii. V Rakusku, Francuzsku, Holandsku a Spolkovej republike
Nemecko su vymenovania novych ¢lenov organov Vrozpore so zakonom povazované
za neplatné. V Belgicku mdze prislusny organ pozastavit’ vSetky financné a iné¢ vyhody pre
¢lenov predstavenstva (napr. odmeny). Niektoré staty zaviedli eskalujice sankcie. Prikladom
je Portugalsko, kde st nekooperujuce spolo¢nosti najskor varované, nasledne “umiestnené
na ¢iernu listinu” (named and shamed) a nakoniec pokutované. ®° Je ddlezité zdoraznit, Ze
transpoziciu Smernice doteraz oficialne oznamilo iba Sest’ Clenskych Statov — Spolkova
republika Nemecko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Litva a aj Slovensko.% Preto sa este
mozu sankéné mechanizmy Vo vysSie spominanych ¢lenskych §tatoch menit’.

2. Bude sa mat’ nova reguliacia na koho vzt’ahovat’?

Ked'Ze predkladatel’ sa rozhodol pre transpoziciu minimélnych poziadaviek, novy Zakon sa
bude vztahovat' iba na kotované spolocnosti s obratom nad 50 mil. EUR as aspon 250
zamestnanymi osobami. KI'icovou otazkou tak je, ¢i na slovenskom trhu pdsobia takéto vel'ké
spolo¢nosti, a ak ano, aké je rodové zlozenie ich riadiacich organov. Z analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie prilozenej k Zakonu vyplyva, ze predkladatel’ identifikoval dva
subjekty, a to na zaklade datasetu spolo¢nosti kotovanych na Burze cennych papierov
v Bratislave a datasetu vel'kych podnikov dostupného na webovom portali finstat.sk.

Na zéklade vlastného zistovania vSak bolo identifikovanych azZ Sest’ kotovanych spolo¢nosti,
na ktoré sa bude reguldcia vztahovat, a d’alSie tri spoloCnosti, ktoré¢ potencidlne moézu

8 DEL PRETE, S., PAPINI, G., & TONELLO, M.: Gender quotas, board diversity and spillover effects. Evidence from
Italian banks. In: Journal of Economic Behavior & Organization, ro¢. 221, 2024 s. 151.

6 DENIS, E.: Enhancing gender diversity on boards and in senior management of listed companies. In; OECD Corporate
Governance Working Papers, ¢. 28, 2022, s. 7.

8 DENIS, E.: Enhancing gender diversity on boards and in senior management of listed companies. In: OECD Corporate
Governance Working Papers, €. 28, 2022, s. 12.

8 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/NIM/?uri=CELEX:320221.2381. [cit. 2024-12-19].
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stanovené kritéria spifat’ v blizkej budticnosti. Na rozdiel od predkladatela boli totiZ
zohl'adnené aj slovenské spolo¢nosti kotované na burzach v inych clenskych §tatov, napr.
naburze vo VarSave alebo v Prahe. Informacie o obrate spolo¢nosti boli abstrahované
z webového portélu finstat.sk a rodové zlozenie organov bolo analyzované na zaklade tidajov
dostupnych v obchodnom registri.

Tabul’ka 1: Rodové zlozenie riadiacich organov kétovanych spolo¢nosti povinnych podl'a nového Zakona.

Dozorna rada Predstavenstvo
(1. ciel’) + dozorna rada
(2. ciel)
« pocet Triby v Pocet
SEKTOR BURZA  pocet Zien / ien / roku 2023 ¢ 7ch osob
celkovy (40) .~ (33) vmil EUR zamestnanych os6
N celkovy
pocet % ) %
< pocet
¢lenov M
¢lenov
cestovny ruch  Bratislava 1/9 11,11 2/12 16,7 136 1000 — 1999
financie Bratislava 1/6 16,7 1/11 9,1 695 500 - 999
financie Bratislava 2/9 22,2 4/15 26,7 237 3000 — 3999
technologie Var$ava 0/4 0 0/8 0 60 250 — 499
stavebnictvo  Bratislava 0/3 0 1/6 16,7 101 250 — 499
potravinarstvo  Bratislava 1/3 33,3 2/6 33,3 52 250 — 499

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade verejne dostupnych tidajov k 28.08.2024.

Koétovana spolocnost’, na ktoru sa nova regulacia vzt'ahuje, ma na vyber z dvoch alternativ.
Moze si stanovit’ ciel’, Ze prislusnici menej zastiipeného pohlavia budu zastavat’ najmenej 40 %
pozicii v dozornej rade alebo najmenej 33 % pozicii v dozornej rade a predstavenstve. Pohl'ad
na Tabulku 1 naznacuje, Ze ani jedna spoloénost’ zatial’ nespiiia prvy ciel’, ked’ze Zziadna z nich
nedosahuje 40 %. Avsak po zohl'adneni priloh k Smernici a k Zakonu, podl'a ktorej postacuje,
ak v trojclennej dozornej rade je asponi jedna osoba menej zastipeného pohlavia, mozno
konstatovat, Ze prvy ciel spifia jeden zo Siestich relevantnych subjektov.®” Rovnaka spolo¢nost’
ako jedina spiia aj druhy ciel. Mozno tak konstatovat’, Ze aspoii jeden z alternativnych cielov
spiiia iba jedna zo Siestich identifikovanych spolo&nosti.

Z medzirocného porovnania zloZenia riadiacich organov sa javi, ze niektoré spolo¢nosti uz
stihli reagovat’ na prijatie Smernice, ked” sa v dvoch spolo¢nostiach zvys$ilo zastipenie Zien
v dozornych radach z 0 na 1. ZloZenie predstavenstiev sa v priebehu roka zmenilo iba v jednej
spolo¢nosti, a to prave v tej, ktora momentalne ako jedina spiiia oba ciele.

Skutoc¢nost’, ze sa pravna reguldcia v slovenskom prostredi dotyka iba zopar subjektov,
nijakym spdsobom neznizuje jej dolezitost a potrebu. Navyse, ako vyplyva z Tabulky 2,
katalog tychto subjektov sa bude pravdepodobne rozsirovat' s rastom trzieb alebo poctu
zamestnanych osob kotovanych spolocnosti.

67 Priloha &.1 Smernice a Priloha ¢&. 1 navrhu Zakona.
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Tabulka 2: Rodové zloZenie riadiacich organov kétovanych spolocnosti s potencidlom sa v blizkej budiicnosti
stat’ povinnymi subjektmi podl'a nového Zakona.

Dozorna rada Predstavenstvo
(1. ciel’) + dozorna rada
(2. ciel)
N Trzby v <
- t
SEKTOR  BURZA podet Zien / e roku2023 POl
celkovy  (40) . (33) vmil. EUR yeh 059
N celkovy
pocet % N 9
M pocet
¢lenov b
¢lenov
kovovyroba Praha 1/3 33,3 1/4 25 76 150 - 199
chémia Bratislava 4/6 66,6 5/10 50 16 150 - 199
strojarstvo Bratislava 0/3 0 0/6 0 10 100 - 149

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade verejne dostupnych tidajov k 28.08.2024.

V. ZAVER

Cielom prijatej Smernice je dosiahnut’ vyvazené zastipenie Zien a muzov v riadiacich
organoch o0sobitne hospodarsky vyznamnych obchodnych spolo¢nosti, atym korigovat
podreprezentaciu zien v riadiacich a vykonnych funkciach. K zavedeniu rodovych kvot
na urovni EU prispeli zistenia o prehlbujucich sa rozdieloch medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré
uz k regulacii pristapili, a tymi, ktoré v tejto oblasti eSte nepodnikli ziadne kroky. Slovenska
republika patri do druhej skupiny, pricom z komunikovanej pozicie je zrejmé, Zze regulaciu
formou Smernice nepovazuje za potrebni1,%® ¢o sa tiez prejavuje zakotvenim iba minimalnych
poziadaviek a nadvrhom neprimerane nizkej pokuty, ktora bola zvySena az v ramci MPK.

Po analyze Smernice a Zakona moZno konStatovat’, Ze hypotéza ,,Zdakon uplne transponuje
Smernicu 0 rodovej vyvdzenosti““ nebola verifikovana, ked’Ze niektoré povinnosti formulované
v Smernici v Zakone uplne absentuju. Slovensky Zakon neobsahuje povinnost oznamit
stanovené vyberové kritéria, ale iba rodové zloZenie riadiacich organov a prijaté opatrenia
na dosiahnutie vyvazenosti. Za zasadny nedostatok mozno povazovat’ limitovanie moznosti
uloZenia sankcie iba na nesplnenie informaénej povinnosti obsiahnutej v § 7 Zakona. Clanok 8
Smernice je tak transponovany neuplne, ked’Zze neumoznuje sankcionovanie neposkytnutie
informécii na zaklade ziadosti neuspesného kandidata. NavySe, podl'a Zakona, nie je mozné
sankcionovat’ poruSenie ustanovenia podla ¢l. 5 ods. 2 Smernice, ked’ze to je premietnuté
do § 10 ods. 2 Zakona, a preto sa nait moznost’ uloZenia sankcie nevzt'ahuje.

Za porusenie informacnej povinnosti mohla byt podl'a povodného navrhu Zakona uloZena
pokutu iba v rozmedzi od 500 do 1 000 EUR, pricom vyska pokuty nebola predkladatel'om
nijako odévodnena. V Kontexte toho, Ze subjektmi spravneho deliktu m6zu byt iba kdtované
spolo¢nosti s obratom nad 50 milionov EUR, nemozZno hovorit’ o primeranej sankcii, na ¢o
v MPK poukazalo viacero Ustrednych organov Statnej spravy. Nasledne doslo k podstatnému
zvySeniu hornej hranice pokuty na 100 000 EUR. Za limit v§ak mozno povazovat’, Ze Zakon sa
obmedzuje iba na moznost’ uloZenia peniaznej pokuty. Mnohé ¢lenské Staty zvolili aj iné druhy
sankcii, ktoré maju potencial byt’ i¢innejSie a odradzujucejsie. Napriklad, uverejnenie subjektu
na ,.Ciernej listine* alebo moznost’ pozastavit’ finanéné a iné vyhody pre ¢lenov riadiacich
organov.

V zaujme doslednej transpozicie by preto, v kontexte uvah de lege ferenda, malo dojst’
k zakotveniu povinnosti oznamit’ vyberové kritéria a K rozsireniu moznosti ulozit pokutu
aj za poruSenie povinnosti vyplyvajiacich z § 5 ods. 5 a § 10 ods. 2 Zakona.

8 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=424539 [cit. 2024-09-11].
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Dovodovéa sprava neuvadza zdovodnenie, preco bola kompetencia vykonavat dohlad
zverend prave MPSVaR SR. Uvedené sa nejavi ako optimalne rieSenie, pretoze az tretina
kotovanych spolo¢nosti, ktoré budu podlichat’ novej regulacii, st subjekty finan¢ného trhu, nad
ktorymi dohl'ad vykonava Narodna banka Slovenska. Ta uz, vzmysle § 25 ods. 11 zakona
¢. 483/2001 Z. z. 0 bankach v zneni neskorSich zmien, dohliada nad dodrziavanim povinnosti
zaviest’ politiku na podporu rozmanitosti, ktora ma, prirodzene, aj rodovy rozmer. Preto je
neucelné, aby bola obdobnd kompetencia zverena uplne inému dohladovému organu. Pre
porovnanie a inspiraciu de lege ferenda, v Ceskej republike nad subjektmi finanéného trhu
vykonava dohl'ad CNB, zatial’ ¢o na ostatné kétované spoloénosti dohliada Urad vlady CR.

V tvode bola formulovana aj druha hypotéza: ,,V podmienkach Slovenskej republiky existuje
odovodnena pozZiadavka pre pravau regulaciu rodovej vyvdzenosti v kotovanych
spolocnostiach. “ Predmetna hypotézu bola potvrdena na zaklade troch kl'icovych argumentov.
Tym prvym je preukdzany pozitivny vplyv vyvazeného rodového zlozenia zahranicnymi
vedeckymi $tudiami a skusenostami inych Statov. Druhym je zistenie, Ze na slovenskom trhu
posobi minimalne Sest’ subjektov, na ktoré sa nova pravna regulacia bude vzt'ahovat. A tym
tretim je skuto¢nost, Ze aspoti jeden z uréenych cielov spiiia iba jedna zo Siestich kétovanych
spoloc¢nosti.

Zavadzanie kvot uz tradi¢ne sprevadzaji obavy podnikatel'ského prostredia z nedostatku
vysoko kvalifikovanych zien a z nadbyto¢nych nakladov. Skusenosti z krajin, ktoré kvoty
zaviedli este pred nadobudnutim Uc¢innosti Smernice, vSak preukazuju, ze tieto obavy su
neodovodnené. Pritomnost’ zien v riadeni vyznamne zlepSuje vykonnost’ riadiacich organov,
najmé pokial’ ide o znizenie podstupovania nadmerného rizika a zlepSenie Gctovnej a trhovej
vykonnost’ spolo¢nosti. Dosiahnutie rodovej vyvazenosti je tak nielen v spolo¢enskom zdujme,
ale aj zaujmom konkrétnych podnikatel'skych subjektov.

Na Uplny zaver je potrebné zddraznit’, Ze iba transpozicia minimalnych poZziadaviek
Smernice nesta¢i. Zahrani¢né Stidie ukazuju, Ze vyrovnané zastiipenie muzov a zien sice ma
pozitivny efekt na vykonnost’ riadiacich organov, avSak iba v krajinach s vy$§im indexom
rodovej rovnosti. Navyse, na pozore sa tiez treba mat’ pred nepotizmom. Vyskum z Malajzie
totiz preukazal, Ze mnohé spolo¢nosti dosiahli 30 % kvoéty tym, Ze do riadiacich organov zvolili
matky, manzelky, ¢i svokry majoritnych akcionarov.%®

Na prijatie zakona by mali nadvdzovat propagacné a osvetové aktivity, ked’ze prieskum
Institatu pre verejné otazky z roku 2020 ukazal, ze 60 % respondentiek, ale iba 30
% respondentov, povazuje zastupenie zien v riadiacich organoch velkych firiem
za nedostato¢né.”

Rovnako doélezité je rozvijat komplexné programy na podporu a rozvoj profesionalnej
kariéry. Slovenska republika by sa nemala spoliehat’ iba na aktivity podnikatel'ského prostredia,
¢i neziskového sektora, ale mala by iniciativne ponukat Specializované skolenia
a mentoringové programy. Za tymto cielom nemusi MPSVaR SR ,,vymyslat’ koleso®, ale
inSpirovat’ sa vie V Clenskych S$tatoch, ktoré maju pozitivne skusenosti s fungujucimi
podpornymi programy, ako je Spanielsko, ¢ Lotyssko.”

Vzhl'adom na skepticizmus, ktory prijimanie rodovych kvot sprevadza, je potrebné novu
pravnu regulaciu podopriet vedeckymi faktami. Doteraz bola na Slovensku realizovana iba

8 CHEN, V., WELSH, M., CHEONG, M. F.: Gender diversity on Malaysian corporate boards: a law and social movements
perspective. In: Journal of Law and Society, ro€. 49, ¢. 1, 2022, s. 25.

0 BUTOROVA, Z., GYARFASOVA, O.: Politicka participacia zien na Slovensku 2020. Kde sme, kam smerujeme?

Bratislava: Institat pre verejné otazky — Nadacia Hannsa Seidela, 2020, s. 34.

Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission), Report on gender equality in the EU, 2024, s. 46.

[online]. [cit. 2024-08-23]. Dostupné na: https://www.gender-sti.org/wp-content/uploads/2024/03/2024-report-on-gender-

equality-in-the-EU.pdf.
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jedna $tadia skamajuca vplyv rodovej diverzity v riadiacich organoch na zisk obchodnych
spolo¢nosti. Autori vSak museli priznat’, ze k vysledku sa im nepodarilo dopracovat, a to prave
z dovodu vyznamne poddimenzovaného zastipenia Zien v riadiacich organoch.”? Preto je
potrebné, aby sa v tejto oblasti aktivizovala slovenskd pravna veda, ato za nevyhnutnej
spoluprace s vedcami a vedkyiami z inych vednych disciplin.

KLUCOVE SLOVA
rodova vyvazenost, Kkoétovana spolo¢nost, transpozicia smernice, administrativnopravne
sankcie

KEYWORDS
Gender Balance, Listed Company, Directive Transposition, Administrative Sanctions
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