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ABSTRAKT

Tento clanek se zabyva problematikou udrzitelného rozvoje ve vztahu k soucasné pravni upravé
verejnych financi v Ceské republice. Zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti uklada stdtu
a uzemnim samospravnym celkiim povinnost dbat o zdravé a udrzitelné verejné finance. Cilem
Clanku je pomoci provedené analyzy zhodnotit, jakym zpiisobem je tato ,,starost” o zdravé a
udrzZitelné verejné finance v praxi realizovana, zda jsou tyto pozadavky skutecne napliovany, a
pokud tomu tak neni, zda ma verejna moc k dispozici ucinné donucovaci prostredky k jejich
vymahani. Klicovou roli zde hraji pozadavky vyplyvajici z Cilii udrzitelného rozvoje OSN
(SDGs), které predstavuji zdsadni voditko jak pro tvorbu verejnych politik, tak i pro jejich
nasledné hodnoceni. Problematika udrzitelného rozvoje verejnych financi je vyznamnd nejen z
teoretického, ale i praktického hlediska, a vyZaduje systematicky pristup k jejimu reseni.

ABSTRACT

This article deals with the issue of sustainable development concerning the current legal
regulation of public finances in the Czech Republic. The Act on Budgetary Responsibility Rules
imposes an obligation on the state and territorial self-governing units to ensure healthy and
sustainable public finances. The aim of this article is to evaluate, through the analysis, how this
"concern” for healthy and sustainable public finances is implemented in practice, whether these
requests are genuinely being achieved, and if not, whether public authorities have effective
enforcement tools to ensure compliance. Key requirements stem from the United Nations
Sustainable Development Goals (SDGs), which provide essential guidance for formulating
public policies and their subsequent evaluation. The sustainable development of public finances
is significant not only from a theoretical perspective but also in practice, requiring a systematic
approach to its resolution.

1. GOVOD

Vefejné finance hraji v modernich statech kli€¢ovou roli. Ovliviluji totiz nejen fungovani
vefejnych instituci, poskytovani vefejnych sluzeb a ¢innost vefejného sektoru jako celku, ale
maji také zésadni vliv na celkovou ekonomickou stabilitu zemég, a s tim spojenou davéru
investor a mezinarodnich finan¢nich instituci. Fiskalni politika a zpiisob, jakym je spravovana,
ma piimy dopad na hospodaisky rist, inflaci, iroveil zaméstnanosti 1 socidlni spravedlnost.
Nespravné nastavend fiskalni politika miize vést k nadmémému zadluZovéni, coz nasledné
zvysuje riziko finan¢nich krizi a oslabuje schopnost statu plnit své zavazky vii¢i obCaniim.

Udrzitelny rozvoj vefejnych financi je kliovym tématem nejen v Ceské republice, ale
hlavné€ na mezinarodni Grovni, kde je stale vice vniman jako nezbytny ptedpoklad pro zajisténi
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dlouhodobé ekonomické stability, socidlni spravedlnosti a ochrany zivotniho prostiedi. Toto
téma je soucasti SirSiho rdmce udrzitelného rozvoje vymezené¢ho Organizaci spojenych naroda
prostiednictvim cilt udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals). Udrzitelné vefejné
finance, kter¢ jsou jednim z klicovych piliit tohoto rdmce, ptedstavuji schopnost statu udrzovat
stabilni fiskalni politiku, kterd zohlediiuje nejen soucasné potieby, ale také nezatézuje budouci
generace nadmérnym dluhem ¢i neudrzitelnymi rozpoctovymi schodky.

Cilem tohoto ¢lanku je vymezit pravni a institucionalni ramec, ktery upravuje pravidla
rozpodtové odpovédnosti v Ceské republice, a zjistit, zda tento ramec prispiva k dosaZeni cilt
udrzitelného rozvoje. Na zakladé¢ téchto zjisténi si dale autor klade za cil zhodnoceni, do jaké
miry je snaha o zdravé a udrzitelné vetejné finance realizovana v praxi, a pokud tomu tak neni,
zda ma vetejnd moc k dispozici ucinné donucovaci prostiedky k jejich vymahani. Zakladni
hypotézou stanovenou v ramci realizovaného vyzkumu byl ptedpoklad, ze zakotveni pravidel
rozpoctoveé odpovédnosti v ¢eském pravnim fadu podporuje dosazeni cilii udrzitelného rozvoje.
Dil¢i zkoumanou hypotézou bylo tvrzeni, Ze zavedeni pravidel rozpoctové odpovédnosti na
ustavni urovni by mohlo daleko lépe napliiovat pozadavek udrzitelného rozvoje vetfejnych
financi v Ceské republice.

Pro dosazeni stanoveného cile byly vyuzity metody védecké prace zalozené predevsim na
hodnoceni primarnich zdroju, tedy pravnich aktd, dale vychodisek obsazenych v odbornych
textech, ke kterym dospéla teorie a praxe, a odbornych materialti publikovanych piislusSnymi
institucemi. Pomoci metod dedukce, analyzy a syntézy byly ziskané informace nasledné
vyhodnocovany a bylo s nimi dale pracovano v textu. Pii psani ¢lanku byly dale analyzovany
statistické idaje zvetejiiované oficidlnimi autoritami. Analyza vychodisek odborné literatury
byla vyuzivdna zejména v prvni ¢asti ¢lanku pro vymezeni zakladnich pojmil, konkrétné pak
udrzitelného rozvoje, rozpoctové odpoveédnosti a pravidel rozpoctové odpoveédnosti. Konkrétni
pravidla rozpoétové odpovédnosti platna v Ceské republice jsou vysledkem zejména analyzy
primarnich pravnich ptedpist. Zékladnim pravnim predpisem v této oblasti je zdkon ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,Zakon o
pravidlech rozpoctové odpoveédnosti), ktery stanovuje limity pro statni rozpocet a rozpocty
uzemnich samospravnych celkil. Tento zakon byl pfijat v reakci na potiebu zavést piisnéjsi
kontrolu nad vetfejnymi financemi, zejména s ohledem na dluhovou krizi v eurozoné, ktera
vyrazné ovlivnila ekonomiky nékterych evropskych statd. Vysledky analyzy primarnich
statistickych udaji, zejména Eurostatu a Ceského statistického tifadu, ve spojeni s metodou
casové komparace jednotlivych statistickych udajii pak byly vyuzity pro zpracovani kapitoly
vénované praktickym aspektim rozpo&tové odpovédnosti v Ceské republice, kdy takto ziskané
udaje byly také konfrontovany s teoretickymi aspekty vymezenymi v prvni ¢asti ¢lanku.

Problematika udrzitelného rozvoje je v posledni dobé fenoménem, kterému se na obecné
urovni vénuje mnoho autord. Obecné o udrzitelném rozvoji pojednéavaji podrobné napf.
Giddings?, Abrahams® nebo Rayhan®. Tito autoii vymezuji pojem udrzitelného rozvoje jako
takovy a stanovi jeho zékladni principy. Na jednotlivé cile udrZitelného rozvoje se blize

2 GIDDINS, Bob; HOPWOOD, Bill and O’BRIEN, Geoff. Environment, economy and society: fitting them together into
sustainable development. [online]. 12.12.2024. Sustainable Development, vol. 10, issue 4, November 2002, s. 187-196.
[Accessed 28 December 2024] DOI 10.1002/sd.199. Available from: https://doi.org/10.1002/sd.199.

8 Abrahams, Gareth. Constructing definitions of sustainable development. Smart and Sustainable Built Environment. Vol. 6,
No. 1, s. 34-47. [Accessed 29 December 2024]. DOI 10.1108/SASBE-03-2017-0009. Available from: https://doi.org/
10.1108/SASBE-03-2017-0009.

4 RAYHAN, Abu. The Role of Al in Sustainable Development: Opportunities and Challenges.
[Accessed 23 December 2024] DOl 10.13140/RG.2.2.20993.02407. Available from: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.
20993.02407.
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zaméfuji ve svych ¢lancich tymy pod vedenim Dentinho®, Rendtorffa® a Subramaniama’, kdy
podrobné rozebiraji jednotlivé cile udrzitelného rozvoje ve vztahu k rGznym oblastem.
V piedkladaném clanku dochazi k prolinani dvou zékladnich témat, ktera spolu tzce souvisi,
tedy udrzitelného rozvoje na strané jedné, a vetfejnych financi, fiskalni politiky a rozpoctové
odpovédnosti na strané druhé. Tomuto spojeni se v odborné literatufe blize vénuje Blanchard,®
ktery podmiiuje otazku udrzitelnosti fiskalni politikou a omezovanim vefejného zadluzovani.
Udrzitelnost vefejnych financi také oznaduje jako fiskalni udrzitelnost. Buiter® zase stanovi jako
podminku udrzitelnosti fiskalni politiky zachovani poméru Cistého jméni vladnich instituci k
HDP na souc¢asné urovni. Z &eskych autorti se fiskalni udrZitelnosti vénuje napt. KrejdI*
vV pracovnim dokumentu vypracovaném pro Ceskou narodni banku. Obecn& mnoho prostoru je
tomuto tématu vénovano ve studiich vypracovavanych nadnarodnimi organizacemi, zejména
pak Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodnim ménovym
fondem (IMF) nebo Evropskou komisi.!* Zatimco v piipadé zahraniéni odborné literatury je
rozpoc¢tova odpoveédnost, a S ni spojené zavadéni fiskalnich pravidel, dlouhodobé zkoumanym
tématem, v Ceské republice se témto otazkam, zejména s ohledem na zavedeni pravni upravy
rozpo¢tové odpovédnosti do Ceského pravniho tadu teprve vroce 2017, vénuje zvysSena
pozornost zejména v poslednich letech. Komplexné se otazkdm rozpoctové odpovédnosti
vénuje Blazek a Mrkyvka'?, ktefi fadi rozpoétovou odpovédnost do irsi kategorie fiskélni
odpovédnosti. Boha¢!® zmifiuje rozpodtovou odpovédnost jako projev nékterych rozpodtovych
principu, ktery je nasledné formulovan v podobé pravidel rozpoctové odpovédnosti. Z pohledu
uzemnich samospravnych celkd a dopadl na pravo obci na samospravu se otazce rozpoctoveé

5 DENTINHO, Tomaz Ponce et al. Sustainabe Development Goals. People and places chose what they do not have. In
PASCARIU, Gabriela C.; Tiganasu, Ramona; KOURTIT, Karima and NIJKAMP, Peter eds. Resilience and Regional
Development. Edward Elgar Publishing, 2023. P. 169-189. ISBN 978 1 03531 4041. DOI 10.4337/9781035314058.00016.
Available from: https://doi.org/10.4337/9781035314058.00016.

6 RENDTORFF, Jacob D. Sustainable Development Goals and progressive business models for economic transformation.
Local Economy. 2019, vol. 34, issue 6, p. 510-524. ISSN 0269-0942. DOI: 10.1177/0269094219882270. Available from:
https://doi.org/10.1177/0269094219882270.

7 SUBRAMANIAM, Nava et al. Sustainable development goal reporting: Contrasting effects of institutional and
organisational  factors. Journal of Cleaner Production. 2023, wvol. 411, ISSN 0959-6526. DOI
10.1016/j.jclepro.2023.137339. Available from: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137339.

8 BLANCHARD, Olivier J. et al. The Sustainability of Fiscal Policy: New Answers to an Old Question. NBER Working
Paper No. R1547. [Accessed 14 January 2025]. Available from: https://ssrn.com/abstract=227461.

9 BUITER, Willem H.; PERSSON, Torsten and MINFORD, Patrick. A Guide to Public Sector Debt and Deficits. Economic
Policy. 1985, Vol. 1, No. 1pp. 13-79. ISSN 0266-4658. DOI 10.2307/1344612. [Accessed 16 January 2025]. Available
from: https://doi.org/10.2307/1344612.

10 KREJDL, Ales. Fiscal Sustainability-Definition, Indicators and Assessment of Czech Public Finance Sustainability.
Working paper series 3. Czech National Bank. 2003. [Accessed 28 December 2024]. Available from:
https://www.cnb.cz/en/economic-research/research-publications/cnb-working-paper-series/Fiscal-Sustainability-Definiti
on-Indicators-and-Assessment-of-Czech-Public-Finance-Sustainability-00001.

11 Napt. DE SOYRES, Constance; KAWAI, Reina and WANG, Mengxue. Public Debt and Real GDP: Revisiting the Impact.
IMF Working Paper WP/22/76, International Monetary Fund, Washington DC. [Accessed 29 December 2024]. ISBN
9798400207082. DOl  10.5089/9798400207082.001.  Awvailable  from:  https://www.imf.org/en/Publications/
WP/Issues/2022/04/29/Public-Debt-and-Real-GDP-Revisiting-the-Impact-517449; OECD. Fiscal Sustainability of Health
Systems: How to Finance More Resilient Health Systems When Money Is Tight? OECD Publishing, Paris, 2024. ISBN 978-
92-64-47608-0. DOI 10.1787/880f3195-en. Available from: https://doi.org/10.1787/880f3195-en; nebo European
Commission. National Expenditure Rules in the EU: An Analysis of Effectiveness and Compliance. Discussion paper 124.
European economy 2020. ISSN 2443-8022.

12 MRKYVKA, Petr; BLAZEK, Jiti; TOMASKOVA, Eva a SCHWEIGL, Johan. Vybrané pravni otazky fiskalni
odpovédnosti statu. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity; sv. ¢. 700. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 31.
ISBN 978-80-210-9771-1.

13 BOHAC, Radim. Rozpoctovd odpovédnost. In: KARFIKOVA, Marie. Teorie financéniho prava a finanéni védy. Pravni
monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 141-142. ISBN 978-80-7552-935-0.
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odpovédnosti vénuje Kohajda'*. Aktualné Koziel'® pak oznacuje rozpoétovou odpovédnost a
pravidla rozpoctové odpovédnosti jiz jako nedilnou soucast rozpoctového prava.

Diilezitost rozpoctové odpoveédnosti a udrzitelného rozvoje vetejnych financi vyplyva také
z toho, ze staty Celi stale slozitéj$im vyzvam, véetné starnuti populace, zmény klimatu a potteby
investic do inovaci a digitadlni transformace. Tyto problémy vyzaduji znacné financni
prostfedky, coz klade zvySené naroky na efektivni fizeni vefejnych financi. Udrzitelnost
vefejnych financi tedy neni pouze otazkou soucasného rozpoctového hospodareni, ale také
otazkou dlouhodobého pldnovani a investic do oblasti, které mohou zajistit budouci
ekonomicky riist a stabilitu.

|l. UDRZITELNY ROZVOJ

Pojem udrzitelny rozvoj byl poprvé pouzit relativné neddvno, nicméné postupné nabird na
dilezitosti, a jiz nyni je snaha o dosazeni udrzitelného rozvoje nedilnou soucdsti naseho
kazdodenniho zivota. Udrzitelny rozvoj je totiz takovy druh rozvoje, ktery se snazi odstranit
nebo zmirnit negativni projevy dosavadniho zpisobu vyvoje lidské spolecnosti. Komise
Brundtlandové (Svétova komise OSN pro zivotni prosttedi a rozvoj) vymezila v roce 1987
poprvé pojem ekonomicky rozvoj. Ten chépala tak, Ze " UdrzZitelny rozvoj usiluje o napliovani
potieb a aspiraci soucasné generace, aniz by byla ohrozena schopnost budoucich generacit
naplitovat jejich viastni potieby*.*® Giddings k tomu dodava, Ze k debaté o udrzitelném rozvoji
se dale pridava také debata o vztahu mezi socioekonomickymi a environmentalnimi otdzkami.!’
Abrahams se pro zménu zmifiuje o tom, ze udrZitelny rozvoj méa schopnost balancovat potieby
dneska, zatimco nevyéerpavame potiebu surovin pro pozdéjsi generace.'® Jak dale zmifuje
Svétova komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj, ,,Zivotni prostiedi a rozvoj nejsou oddélené
vzvy, jsou neoddélitelné propojeny™!® Lze rovnéz souhlasit s tim, ze udrZitelny rozvoj
zahrnuje tfi vzdjemné propojené rozméry, a to ekonomicky, environmentalni a socialni.?
V roce 2015 Valné shromazdéni OSN piijalo Agendu udrzitelného rozvoje 2030, jejiz soucasti
bylo vymezeni celkem 17 cili udrzitelného rozvoje uvedenych nize, diky kterym mélo dojit k
vyvazenému ekonomickému, socidlnimu a environmentilnimu rozvoji.?* Mezi tyto cile
udrzitelného rozvoje podle OSN fadime cile pojmenované nasledovné: konec chudoby; konec
hladu; zdravi a kvalitni Zivot; Kvalitni vzdélani; rovnost muzu a Zen; pitna voda, kanalizace;
dostupné a Cisté energie; dustojna prace a ekonomicky rist; pramysl, inovace a infrastruktura;

14 KOHAIJDA, Michael. Rozpo¢tova odpovédnost vs. Pravo obci na samospravu. Dané a finance. 2018, ¢. 1, roénik 17, s. 9-
14. ISSN 1801-6006.

15 KOZIEL. Michal. Rozpoctovi odpovédnost. In: HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKY VKA, Petr. Financni a dariové pravo.
4. aktualizované a roziifené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2024, s. 139. ISBN 978-80-7380-
944-7.

16 Our common future. Oxford: Oxford University Press, 1987, s. 39. ISBN 0-19-282080-X.

17 GIDDINS, Bob; HOPWOOD, Bill and O’BRIEN, Geoff. Environment, economy and society: fitting them together into
sustainable development. [online]. 12.12.2024. Sustainable Development, vol. 10, issue 4, November 2002, s. 187-196.
[Accessed 28 December 2024] DOI 10.1002/sd.199. Available from: https://doi.org/10.1002/sd.199.

18 ABRAHAMS, Gareth. Constructing definitions of sustainable development. Smart and Sustainable Built Environment.
Vol. 6, No. 1, s. 34-47. [Accessed 29 December 2024]. DOI 10.1108/SASBE-03-2017-0009. Available from:
https://doi.org/10.1108/SASBE-03-2017-0009.

19 Qur common future. Oxford: Oxford University Press, 1987, s. 48. ISBN 0-19-282080-X.

2 RAYHAN, Abu. The Role of Al in Sustainable Development: Opportunities and Challenges.
[Accessed 23 December 2024] DOI 10.13140/RG.2.2.20993.02407. Available from: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.
20993.02407.

2L FONSECA, Luis Miguel; DOMINGUES, José Pedro and DIMA, Alina Mihaela. Mapping the Sustainable Development
Goals Relationships. Sustainability, Vol. 12, Issue 8, 3359. [Accessed 23 December 2024]. DOI 10.3390/su12083359.
Available from: https://doi.org/10.3390/su12083359.
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méné nerovnosti; udrzitelna mésta a obce; odpoveédna vyroba a spotieba; Klimaticka opatien;
7ivot ve vodg; Zivot na sousi; mir, spravedlnost a silné instituce; partnerstvi ke splnéni cilii.?2

Podminkou pro dosazeni vétSiny stanovenych cili udrzitelného rozvoje je zajisténi
stabilniho systému soustavy organii vefejné moci, a s tim jde ruku v ruce pozadavek na
udrzitelny rozvoj veiejnych financi, které jsou nezbytnym ptredpokladem pro realizaci téchto
cilt. Jako priklad Ize uvést cil Cislo 8 nazvany distojnd prace a ekonomicky rust a cil Cislo 9
oznacovany jako prumysl, inovace a infrastruktura, které se tykaji pfimého ekonomického
rstu, zatimco napf. cil ¢islo 12 nazvany odpoveédna spotieba a vyroba a cil ¢islo 13 nazvany
klimaticka opatieni se vztahuji k udrzitelnému vyuzivani vefejnych zdroji. Jak jiz vSak bylo
uvedeno vyse, s pozadavkem na udrzitelny rozvoj vetejnych financi souvisi i dal§i vymezené
cile.

111. ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

Jednim ze zpisobu, jak dosahnout dlouhodobé zdravych a udrzitelnych vefejnych financi, je
zavedeni do narodnich pravnich fadi pozadavku na tzv. rozpoctovou odpovédnost. Tento
pozadavek souvisi s odpovédnym hospodafenim vetejnych instituci a mél by vést
Kk postupnému snizovani vefejného zadluzeni a dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi.
Rozpoctova odpovédnost je soucasti tzv. fiskalni odpovédnosti, kterou vymezuje Mrkyvka jako
wpomerne slozity problém vychdzejici ze samotné sloZitosti vymezeni statu, odpovédnosti Ci
zodpovédnosti jako specifického socidalniho vztahu a konecné Siroce pojatého fisku, ucelem,
jeho? existence je zajisténi materidlni existence statu.**® Zakladem je tedy predpoklad, Ze se
stat bude v oblasti vefejnych financi chovat zodpovédné ve vztahu k budoucim generacim.?

Obecné lze tici, ze v souladu se zdkladnimi zdsadami rozpoctového prava vymezenymi
Vv ramci finanénépravni teorie by mély byt vefejné rozpocty schvalovany jako dlouhodobé
vyrovnané, a prostfedky v nich alokované by mély byt vyuZivany efektivné a hospodarné,
k Cemuz maji napomoci pravé pravidla rozpoctové odpovédnosti. Cilem pravni Gpravy
rozpoctové odpovédnosti je tedy ,,zlepSeni celkového hospodareni sektoru verejnych instituci v
Ceské republice, posilent transparentnosti a efektivnosti verejnych financi a ve vysledku také
podpora konkurenceschopnosti ceské ekonomiky*.?® Stat a izemni samospravné celky by tedy
podle pravidel rozpoctové odpoveédnosti mély dbat o zdravé a udrzitelné vetejné finance. Nesmi
vSak zapominat ani na podporu hospodéiského a spolecenského vyvoje, zaméstnanost a
mezigenera¢ni soudrznost.?®

IV. PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI V CESKE REPUBLICE
1. Pravni ramec rozpoétové odpovédnosti v Ceské republice

Pravidla rozpoctové odpovédnosti se podatilo do ¢eského pravniho fadu vélenit v roce 2017
poté, co se stal tento pozadavek soucasti pravnich ptedpisti Evropské unie prostfednictvim
smérnice Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce

22 Viz OSN. Cile udrzitelného rozvoje. [Accessed 19 February 2025]. Available from: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-
udrzitelneho-rozvoje-sdgs/.

2 MRKYVKA, Petr; BLAZEK, Jiti; TOMASKOVA, Eva a SCHWEIGL, Johan. Vybrané pravni otdzky fiskdini

odpovednosti statu. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity; sv. ¢. 700. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 31.

ISBN 978-80-210-9771-1.

Tamtéz.

% HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Financni a dasiové pravo. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020, s. 82. ISBN 978-80-7380-796-2.

% HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Financni a daitové prévo. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2024, s. 139. ISBN 978-80-7380-944-7.
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lenskych stati. V roce 2020 pak byl systém pravidel rozpoétové odpovédnosti v Ceské
republice doplnén o Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.?’

Na narodni urovni je soucasti ceského pravniho fadu od tinora 2017 zakon ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,.Zakon o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti*), a dale zdkon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nckteré
zakony v souvislosti s pfijetim pravni upravy rozpoctové odpovédnosti. Soucasti navrhu
bali¢ku pravnich piedpisti vztahujicich se k rozpo&tové odpovédnosti byl rovnéz Ustavni zakon
o rozpoctové odpovédnosti, ktery vSak nakonec neprosel legislativnim procesem a nestal se
tedy soucasti Ceského pravniho fadu.

Klic¢ové pro vymezeni pravidel rozpoctové odpovédnosti je urceni, na jaké instituce se budou
tato pravidla vztahovat. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti vymezuje zvlastni pojem
,verejna instituce v sektoru vefejnych instituci, kterym se rozumi mezi jinymi stat, organizacni
slozka statu a zafizeni statu, které méa obdobné postaveni jako organizacni slozka statu, statni
prispévkova organizace, statni fond, vefejnd vyzkumna instituce, vetfejnad vysoka Skola,
zdravotni pojisStovna, Uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci, pfispévkova
organizace ziizend Uzemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem obci, nebo
méstskou Casti hlavniho mésta Prahy, pravnicka osoba, jejimz zakladatelem nebo ziizovatelem
je jina vefejna instituce spliujici podminky v zakon¢, a nakonec i jiny ekonomicky subjekt,
ktery spliiuje znaky instituce sektoru vladnich instituci.?®

2. Pravidla rozpo¢tové odpovédnosti v Ceské republice

Pro pravidla rozpo¢tové odpovédnosti se vzil pojem fiskalni pravidla.?® Obecné lze
konstatovat, ze fiskalni pravidla by meéla sméfovat k dosazeni rozpoctové odpovédného
hospodateni vetejnych rozpoctl. Fiskalni pravidla Ize rozd€lit na numericka fiskalni pravidla a
institucionalni fiskalni pravidla.*® Jak jiz sam nazev napovid4, numericka fiskalni pravidla
obsahuji zpravidla néjaky ¢iselné vyjadieny limit zahrnuty do obecnych zéasad, podle kterych
by mély postupovat vetejné instituce, zatimco institucionalni fiskalni pravidla pfedpokladaji
vytvofeni institucionalniho rdmce k zajisténi dodrZzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti
obecné.

Mezi zakladni pravidla rozpodtové odpovédnosti v Ceské republice miizeme zafadit
povinnost vefejné instituce sestavovat nejen rozpocet na rozpoctovy rok, ale také sttednédoby
vyhled rozpoctu na nejméné dalsi 2 nasledujici rozpoctové roky. Dosavadni pravni Giprava tuto
povinnost stanovila statu a izemnim rozpoc¢tim (rozpoctim uzemnich samospravnych celkd,
svazkill obci, méstskych &4sti a nebo obvodii)*!. Nové tak tato povinnost od roku 2017 plati pro
vSechny instituce sektoru vefejnych instituci vymezené vyse. Velmi dilezitou povinnosti je
povinnost Ministerstva financi zvefejiiovat informace o dodrzovéani pravidel rozpoctové
odpovédnosti vefejnymi institucemi.®? Soucdasti povinnosti zvefejiiovat informace je rovnéz

21 Sdgleni Ministerstva zahraniGnich véci &. 46/2020 Sb. m. s. o piistupu Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci

a spravé v hospodaiské a ménové unii mezi Belgickym kralovstvim, Bulharskou republikou, Danskym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Estonskou republikou, Irskem, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Italskou republikou, Kyperskou republikou, Loty$skou republikou, Litevskou republikou,
Lucemburskym velkovévodstvim, Mad’arskem, Maltou, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Polskou
republikou, Portugalskou republikou, Rumunskem, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou, Finskou republikou a
Svédskym kralovstvim.

Viz § 3 Zakona o pravidlech rozpo¢tové odpoveédnosti.

Napt. KOZIEL, Michal. Pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti uzemnich samospravnych celki. Dané a finance. 2023, ¢. 245,
ro¢nik 22, s. 4-9. ISSN 1801-6006.

3% HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Financni a dasiové pravo. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2024, s. 142. ISBN 978-80-7380-944-7.

Srov. § 1 Zéakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gizemnich rozpoétl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

§§ 6 a 7 Zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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povinnost zvetejiiovat makroekonomické a fiskalni progndzy a povinnost ministerstva sestavit
rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci.

Vyznamnym ndastrojem pro dosazeni rozpoctové odpovédnosti je Stanoveni celkovych
vydaji sektoru vefejnych instituci. Ministerstvo financi stanovi ¢éastku celkovych vydaji
sektoru vefejnych instituci jako soucet ¢astek nejvySe 1 % progndézovaného nominalniho
hrubého domaciho produktu a prognézovanych celkovych konsolidovanych piijmii sektoru
vefejnych instituci upravenych o vliv hospodaiského cyklu a o vliv jednorazovych a
piechodnych operaci na piislusny nasledujici rozpo&tovy rok.®® V roce 2020 doslo k rozvolnéni
tohoto pravidla v disledku pandemie COVID-19, nicméné cilem je postupné opét tato pravidla
zptisnovat tak, aby do roku 2031 bylo opét dosazeno stiednédobého rozpoctového cile
odpovidajiciho strukturalnimu deficitu 0,75% hrubého domaciho produktu.3*

Dutlezitd jsou rovnéz dveé stanovena dluhovd pasma v hodnoté 55 % hrubého domaciho
produktu a 60 % hrubého domaciho produktu. V piipadé, Ze dluh sektoru vefejnych instituci®
po odecteni rezervy penéznich prostredki pfi financovani statniho dluhu dosahne 55 % hrubého
domaciho produktu, aktivuji se opatieni vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu vetejnych
financi. Mezi tato opatfeni patii napi. povinnost vlady ptedlozit Poslanecké snémovné navrh a
sttednédoby vyhled statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fondud, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu vetejnych financi, povinnost vlady predlozit Poslanecké snémovné navrhy
vyrovnanych rozpoc¢tl zdravotnich pojistoven nebo povinnost izemniho samospravného celku
schvalit rozpodet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo prebytkovy.® Jesté piisnéji pak zakon
pfistupuje k situaci, kdy dosdhne vyse dluhu sektoru vefejnych instituci vice nez 60 %
nominalniho hrubého domaciho produktu. V takovém piipad¢ je vlada povinna dale navrhnout
opatieni vedouci ke snizeni této vyse.

3. Institucionalni fiskalni pravidla

V ramci institucionalniho zabezpeceni byly zavedeny tfi organy, Narodni rozpoctova rada,
Utad Narodni rozpoétové rady a Vybor pro rozpoétové progndzy. Néarodni rozpoétova rada
odpovédnosti.®” M4 tii ¢leny — predsedu voleného Poslaneckou snémovnou na navrh vlady a
dva &leny volené Snémovnou na navrh Senatu a Ceské narodni banky. Pfedseda je volen na 6
let, mize se Ucastnit jednani vlady, Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organt s pravem
poradniho hlasu. Rada hodnoti plnéni fiskédlnich pravidel, sleduje hospodateni vetejnych
instituci, stanovuje vysi dluhu a vypracovava zpravy o udrzitelnosti financi. M4 préavo
vyZzadovat informace a spolupraci od vetejnych instituci, které jsou povinny je poskytnout. Pro
zajisténi jeji ¢innosti byl ztizen Utad Nérodni rozpoétové rady, ktery plni administrativni a
organizacni ukoly.

4. Pravidla pro uizemni samospravné celky

Samostatnou kapitolu tvoii pravidla rozpo¢tové odpovédnosti pro uzemni samospravné
celky. Kromé obecného pravidla, Ze izemni samospravné celky maji dbat o zdravé a udrzitelné
vefejné finance, je pro tizemni samospravné celky v Ceské republice zasadni pozadavek na
vyrovnané rozpocty pii dosazeni vySe dluhu sektoru vefejnych instituci nejméné 55 %
nomindlniho hrubého domaciho produktu. Pozadavek na vyrovnany rozpocet je stanoven také

3§10 odst. 1 Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

3 Dutivodové zprava k zdkonu &. 349/2023 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodt.
3 Vyse dluhu sektoru vefejnych instituci po odedteni rezervy pen&znich prostiedki pii financovéni statniho dluhu se stanovi
jako procentni podil dluhu sektoru vefejnych instituci vznikly do konce ptedchoziho kalendainiho roku na hrubém
domacim produktu za piedchozi kalendaini rok (vice viz § 13 Zakona a o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

§ 14 Zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

§§ 21-33 Zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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jako obecné pravidlo v zdkoné o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpoéti.®® Tento zadkon
vsak pfipousti i moznost sestaveni schodkového rozpoctu. V takovém piipadé¢ ale plati, ze
sestaveni schodkového rozpoc¢tu ma byt pouze vyjimecné a musi byt vzdy zajisténo, ze vznikly
schodek bude mozné pokryt bud’ finan¢nimi prostiedky z minulych let (tedy diive naspofenymi
vlastnimi zdroji), nebo prostfednictvim navratnych finanénich zdroji.®® Ttetim pravidlem
rozpoc¢tové odpovédnosti, které plati pro izemni samospravné celky, je tzv. dluhova brzda.
Podobné jako v pripadé dluhovych pasem uvedenych vyse, plati pro izemni samospravny
celek, ze by mél hospodarit tak, aby vyse jeho dluhu neptekrocila 60 % pruméru jeho piijmui
za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud dluh tzemniho samospravného celku piekroci
stanovenou hodnotu, je tento celek povinen v ndsledujicim kalendafnim roce snizit svlij dluh
alespoil 0 5 % z Castky, kterd predstavuje rozdil mezi vysi jeho dluhu a hranici 60 % primérnych
ptijmu za posledni Ctyfi rozpoctové roky. Pokud k pozadovanému snizeni dluhu nedojde, miize
ministerstvo financi rozhodnout o pozastaveni pfevodu &asti vynost z dani®® Zikon ¢.
234/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsich predpist, nasledné vymezuje, ze
pozastaven miiZze byt pfevod podilu tzemniho samospravného celku na vynosu dané z ptidané
hodnoty a dané z pfijmu pravnickych osob, S vyjimkou dané z piijmi pravnickych osob, jejimz
poplatnikem je pfisluiny Gizemni samospravny celek.** Z uvedeného vyplyva, Ze V piipadé
nadmérného zadluzeni tzemniho samospravného celku nelze rozhodnout o pozastaveni
ptevodu podilu izemniho samospravného celku na vynosu dané z ptijmu fyzickych osob.

Kromé vyse uvedenych pravidel existuji v Ceské republice jesté dalsi pravidla rozpoctové
odpovédnosti, které jsou bud’ ptimo upraveny v zékoné o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti,
nebo v jinych piedpisech vyznamnych pro tuto oblast prava, jako je napt. zakon ¢. 218/2000
Sb., 0 rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpodétova
pravidla), zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist a zékon €. 234/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Nelze také zapominat
na predpis nejvyssi pravni sily v Ceské republice, tedy ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery obsahuje zakladni vychodiska a principy,
na kterych stoji rozpoétové pravo v Ceské republice.

V. PRAKTICKE ASPEKTY ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI V CESKE
REPUBLICE

Rozpoétova odpovédnost se promita do mnoha oblasti v Ceské republice. Pokud bychom
meéli rozdélit praktické dopady rozpoctové odpovédnosti, pak je samoziejmée na misté déleni na
rozpo¢tovou odpovédnost na statni urovni a rozpoctovou odpoveédnost Uzemnich
samospravnych celkil. Z definice vefejné instituce je navic zjevné, Ze pravidla rozpoctové
odpovédnosti se nevztahuji pouze na stat a izemni samospravné celky, které se logicky nabizi,
ale okruh vefejnych instituci, na které dopadaji pravidla rozpoctové odpoveédnosti, je mnohem
Sir8i. Na statni tirovni probihé postupné snaha o konsolidaci vetejnych financi, a to jak na strané
vydajové, tak také na strané piijmové rozpoctu.

Klicovym indikatorem, podle kterého je mozné posuzovat, zda se vetfejné finance vyviji
vsouladu scili udrzitelného rozvoje, je dluh sektoru vladnich instituci, ktery cesky
zédkonodarce oznacCuje v Zadkoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti jako dluh sektoru
vetejnych instituci Podle pravnich pfedpist na irovni Evropské unie je sektor vladnich instituci
definovan jako ,,institucionalni jednotky, které jsou netrzinimi vyrobci, jejichz produkce je

3 Viz § 4 zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétli, ve znéni pozdgjsich predpisii.

3 RIGEL, Filip; BOUSKA, Michal a MLYNAR, Robin. Zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii: komentdr.
Komentate Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 22. ISBN 978-80-7552-592-5.

§ 17 odst. 1 az odst. 3 Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

Konkrétné § 6a odst. 2 zakon ¢. 234/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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urcena pro individualni a kolektivni spotrebu a které jsou financovany z povinnych plateb
Jednotek patricich do jinych sektoru, a rovnéz instituciondlni jednotky, které se prevazné
zabyvaji prerozdélovanim ndrodniho diichodu a bohatstvi“.** Sektor vladnich instituci (S.13)
je dale rozdé€len do ctyt subsektorti, konkrétné pak ustfedni vladni instituce (S.1311), narodni
vladni instituce (S.1312), mistni vladni instituce (S.1313) a fondy socidlniho zabezpeceni
(S.1314). Zatimco do roku 2019 hospodatily vladni instituce v Ceské republice odpovédné a
dluh sektoru vladnich instituci vV poméru k hrubému domacimu produktu postupné klesal
z hodnoty 44,9 % v roce 2013 az na hodnotu 29,6 % v roce 2019%, aktualné &eli vefejné finance
z4dsadnim vyzvam spojenym s dusledky pandemie COVID-19, valkou na Ukrajing,
energetickou krizi a s tim spojenou vysokou mirou inflace, které vytvaii nebyvaly tlak na
dodrzovani udrzitelného rozvoje vetejnych financi. V roce 2020 a 2021 postupné stoupala
hodnota dluhu sektoru vladnich instituci z 29,6 % az na 42,9 %. Poté se podatilo mirné tuto
hodnotu stabilizovat, avsak v roce 2022, opét Celily vetfejné finance nebyvalému tlaku, kdy
hodnota dluhu vzrostla az na 43,5 %. JeSté na zacatku roku 2024 dosahovala hodnota dluhu
sektoru vladnich instituci 43,4 % Vv poméru k hrubému domacimu produktu. Nyni se dafi
pomalu tento negativni jev stabilizovat.** Nutno podotknout, ze Ceska republika je na tom co
do hodnoty dluhu sektoru vladnich instituci v porovnani s ostatnimi zemémi velmi dobie, avSak
rizikem je dynamika, s jakou se tato hodnota dokaze meziro¢né¢ zvysovat.

Pii neoéekavanych udalostech, kterym Vv poslednich letech Ceska republika &elila, ma také
vlada casto snahu o rozvolnéni stanovenych pravidel rozpoctové odpovédnosti, aby nebyla
svazana omezenimi vyplyvajicimi z téchto pravidel. Pfikladem mutze byt rok 2020 a rozvolnéni
pravidel ve vztahu ke stanoveni ¢astky celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci pro roky
2021-2027 v dtisledku pandemie COVID-19.* Praxe tedy ukazuje, Ze v obdobi hospodatskych
krizi je Casto nezbytné stanovené limity piekraovat, coz nasledné vyzaduje dalsi opatieni k
navratu k fiskalni disciplin€. Jedinym fakticky omezujicim limitem tak zlstava dluhova brzda
V podobé 60 % poméru vyse dluhu k hrubému domécimu produktu, ve které jsou promitnuty
zejména mezinarodni zavazky Ceské republiky.*®

VI. VYZVY PRI DOSAHOVANi CiLU UDRZITELNEHO ROZVOJE VE
VEREJNYCHFINANCICH

Cile udrZzitelného rozvoje byly navrZeny jako globalni ramec, ktery by mél vést staty k ptijeti
politik a opatfeni sméfujicich k udrzitelnému rozvoji v celé §ifi. Vyznamnym néstrojem pro
dosahovani téchto cild jsou vefejné finance. Ve vztahu k vefejnym financim se jedna predevsim
o snahy o dlouhodobou fiskalni stabilitu, kterd zohlediiuje nejen ekonomicky rist, ale také
socialni a environmentalni aspekty.*’ Pro Ceskou republiku je implementace téchto cili vyzvou
zejména z divodu napéti mezi potfebou stimulovat ekonomicky rist a zaroven dodrzovat

42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a

regionalnich Gcth v Evropskeé unii.
43 Eurostat. General government gross debt (EDP concept), consolidated — quarterly data. [Accessed 27 December 2024]
Available from: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsgo20/default/table?lang=en.
4 Eurostat. General government gross debt (EDP concept), consolidated — quarterly data. [Accessed 27 December 2024]
Available from: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsgo20/default/table?lang=en.
4% KOZIEL, Michal a TYNIEWICKI, Marcin. Current Problems of Financial Law in Poland, and in the Czech
Republic,Including Eff ects of the COVID-19 Pandemic. Bialystok Legal Studies. 2021, volume 26, nr 4, s. 53-72. ISSN
1689-7404. DOI 10.15290/bsp.2021.26.04.04. Available from: https://doi.org/10.15290/bsp.2021.26.04.04.
Viz Smlouva o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii nebo také KOTLINSKI, Kamil. Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union as an Instrument of Fiscal Policy
Coordination in the European Union. Oeconomia Copernicana, VVol. 4, no. 2, pp. 5-20. [Accessed 23 December 2024] DOI
10.12775/0eC.2013.010. Available from: https://doi.org/10.12775/0eC.2013.010.
47 MRKYVKA, Petr; BLAZEK, Jiti; TOMASKOVA, Eva a SCHWEIGL, Johan. Vybrané privni otizky fiskalni
odpovédnosti statu. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity; sv. ¢. 700. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 53.
ISBN 978-80-210-9771-1.
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principy rozpoc¢tové odpovédnosti a environmentalni udrzitelnosti. Naptiklad investice do
infrastruktury a modernizace vetejnych sluzeb, které by vedly k naplnéni cili udrzitelného
rozvoje, ¢asto vyzaduji zna¢né finan¢ni prostiedky, coz miize byt v rozporu s potfebou udrzet
vydajové limity a zabranit nadmérnému zadluzeni. Tento konflikt mezi kratkodobymi
fiskalnimi cili a dlouhodobymi zavazky k udrzitelnému rozvoji piedstavuje zasadni problém
pro politické vedeni Ceské republiky.*®

Podobny problém, a de facto i vyzvu pro zakonodarce, predstavuje vliv hospodaiského cyklu
na vefejné finance. Hospodarsky cyklus a jeho vykyvy ptedstavuji vyznamnou vyzvu pro
udrzitelné financovani a plnéni cilii rozpodtové odpovédnosti.*® V dobach ekonomického ristu
ma stat pfistup k vy$§im dafovym piijmim, coz umoziuje véEtsSi investice do rozvoje
infrastruktury a vetejnych sluzeb. Naopak v obdobi hospodaiské recese dochazi ke snizovani
piijmi, zvySovani socialnich vydaji a ¢asto i k ristu vefejného dluhu, coz oslabuje fiskalni
pozici statu. Hospodaisky cyklus mé také vliv na schopnost samosprav plnit své rozpoctové
cile. Mensi obce a kraje jsou Casto zavislé na danovych ptijmech, které ptfimo reaguji na
ekonomicky cyklus. Pokles téchto piijmt v dobé hospodaiskych krizi znamena pro mnohé
samospravy nutnost snizovat vydaje na zakladni vetejné sluzby nebo se zadluzovat, coz
dlouhodobé ohrozuje jejich finan¢ni stabilitu.

Implementace pravidel rozpoctové odpovédnosti narazi také na rizné politické prekazky.
Fiskalni disciplina ¢asto stoji v kontrastu s politickymi zajmy,>® zejména v piedvolebnich
obdobich, kdy vlady preferuji zvySovani vetejnych vydajt, aby ziskaly podporu voli¢i. Tato
tendence vede k tomu, Ze pravidla rozpo¢tové odpoveédnosti jsou v praxi mnohdy porusovana
nebo obchazena na tkor predvolebniho boje a slibil potencidlnim volic¢iim, a to bez naslednych
ucinnych sankci. Uvedené vede k tomu, Ze vlada vroce, kdy se konaji volby, zpravidla
rezignuji na odpovédné hospodafeni s vefejnymi prosttedky na ukor vysSiho zadluzeni.
Zasadnim problémem je také skutecnost, Ze politické vedeni Casto neni ochotno pfijimat
nepopularni opatieni, jako je snizovani vydaji nebo zvySovani dani, ktera by byla nutna k
dosaZeni fiskalni rovnovahy, jelikoZ tim logicky ztraci politické body. Politicky cyklus a tlak
na kratkodobé vysledky vedou k tomu, Ze dlouhodobé cile udrzitelného rozvoje byvaji odsunuty
na vedlejsi kole;.

Vyznamnou vyzvu stanovi samotné institucionalni zabezpeCeni pravidel rozpoctoveé
odpové&dnosti, konkrétné pak ve vztahu k sankcim. Zikon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti sice obsahuje sankce za poruSeni rozpoctové odpoveédnosti, ale dosavadni praxe
ukazuje, Ze tyto sankce jsou zcela nedostateéné.® Snad jen na tirovni izemnich samospravnych
celki je mozné hovofit 0 urit¢é mife donucovaciho efektu sankci, avSak ani zdaleka
dostate¢ného. Kapitolou samou o sobé¢ je zakotveni Narodni rozpoctové rady jako nezavislého
odborného organu plsobiciho v oblasti fiskalni a rozpoctoveé politiky, ale bez vyznamnéjSich
pravomoci. Byt’ Narodni rozpoctovd rada mnohdy vyjadfuje svlij nesouhlas s jednotlivymi
kroky politické reprezentace (zejména z divodu rozpoctové neodpovédnych zasahu), ve

48 Srov. DE SOYRES, Constance; KAWAI, Reina and WANG, Mengxue. Public Debt and Real GDP: Revisiting the Impact.
IMF Working Paper WP/22/76, International Monetary Fund, Washington DC. [Accessed 29 December 2024]. ISBN
9798400207082. DOI 10.5089/9798400207082.001. Awvailable from: https://www.imf.org/en/ Publications/WP/Issues/
2022/04/29/Public-Debt-and-Real-GDP-Revisiting-the-Impact-517449.

49 Cesk4 narodni banka. Vliv hospodaiské recese na vefejné finance v CR. [Accessed 27 December 2024]. Available from:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Vliv-hospodarske-recese-na-verejne-
finance-v-CR.

50 Viz napt. Narodni rozpoétova rada. Cesko v roce 2019 plnilo pravidla rozpo&tové odpovédnosti, vlada si viak svou fiskalni
politikou snizila prostor pro reakci v prfiStich letech. [Accessed 27 December 2024]. Available from:
https://www.rozpoctovarada.cz/cesko-v-roce-2019-plnilo-pravidla-rozpoctove-odpovednosti-vlada-si-vsak-svou-fiskalni-
politikou-snizila-prostor-pro-reakci-v-pristich-letech/.

51 Srov. KARFIKOVA, Marie. Teorie financéniho prava a financni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s.
141. ISBN 978-80-7552-935-0.
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stavajici pravni upraveé neexistuje mechanismus, ktery by donutil vladu, aby respektovala tato
doporuceni. Ze strany Narodni rozpoctové rady se tak velmi ¢asto jedna o boj s vétrnymi mlyny,
ktery vyzniva naprazdno.

VII. ZAVER

Pozadavek na udrzitelny rozvoj vefejnych financi je dlouhodobé podminkou pro fiskalni
stabilitu. Zatimco dfive se tento pozadavek at’ uz pfimo nebo nepiimo odvozoval ze zdkladnich
principti, na kterych stoji finan¢ni pravo, v souc¢asné dobé od roku 2017 je pfimo zakotven
v ¢eském pravnim fadu. Pravnim pfedpisem, prostfednictvim kterého tak bylo ucinéno, je
Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, stézejni pravni norma, pokud jde 0 rozpoctovou
odpovédnost, fiskalni pravidla, fiskalni disciplinu a udrzitelny rozvoj veiejnych financi
v souladu s pozadavky transparentnosti a odpovédného hospodafeni vefejnych instituci.
Udrzitelny rozvoj vetfejnych financi totiz pfedstavuje kli€ovy pilit dlouhodobé stability a
rozvoje Ceské republiky, a zavedeni pravidel rozpoétové odpovédnosti do Seského pravniho
fadu, byt s vyhradami, k tomuto pfispiva, kdyz tato pravidla pusobi na omezovani zadluzeni
sektoru vetejnych instituci. Lze tedy konstatovat, ze zakladni hypotéza vymezena v tivodu
tohoto clanku, tedy Ze zakotveni pravidel rozpoctové odpovédnosti v ¢eském pravnim fadu
podporuje dosazeni cilii udrzitelného rozvoje, byla potvrzena.

Prakticka realizace téchto pravidel vSak narazi na ¢etné vyzvy jako jsou kratkodobé zajmy
vladnouci vétsiny spojené s volebnim obdobim, vliv hospodaiského cyklu a krizovych situaci
na jejich dodrzovani, a v neposledni fad¢ také otazka instituciondlniho zabezpeceni a
nedostate¢ného sankéniho systému. Narodni rozpoctové rada sice hraje vyznamnou roli pfi
monitorovani a vyhodnocovéni dodrzovani fiskalnich pravidel, jak bylo uvedeno vyse, nicméné
absence efektivnich donucovacich mechanismu oslabuje jeji schopnost vynutit si dodrzovani
pravidel, coZ je oblast, kterd vyZzaduje legislativni 1 institucionalni posileni.

Postupné se tak projevuji nedostatky v pravni upraveé rozpoc¢tové odpovédnosti, zejména pak
nepiijeti ptivodné& planované tzv. finanéni tistavy, tedy navrhu Ustavniho zakona o rozpo&tové
odpovédnosti, ktery by upravil zakladni pravidla rozpoctové odpovédnosti na ustavni urovni, a
zajistil by jim tak daleko vyss$i miru stability a jistoty. Timto by byl daleko l1épe napliovan
pozadavek udrzitelného rozvoje vefejnych financi v Ceské republice V navaznosti na dil¢i
hypotézu stanovenou v uvodu, tedy Ze zavedeni pravidel rozpoctové odpovédnosti na Ustavni
urovni by mohlo daleko 1épe napliiovat pozadavek udrzitelného rozvoje vetejnych financi
v Ceské republice, 1ze uvést, Ze i tato hypotéza byla s ohledem na vyse uvedené potvrzena.

Je tedy mozné tici, Ze cil ¢lanku spocivajici ve vymezeni pravniho a institucionalniho ramce,
ktery upravuje pravidla rozpoétové odpovédnosti v Ceské republice, a zjisténi, zda tento ramec
piispiva k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje, a dale ve zhodnoceni, do jaké miry je snaha o
zdravé a udrZitelné vetfejné finance realizovana v praxi, a pokud tomu tak neni, zda ma vetejna
moc k dispozici u¢inné donucovaci prostredky k jejich vymahani, byl v tomto ¢lanku naplnén.

Zavérem je tfeba konstatovat, ze udrzitelny rozvoj vefejnych financi neni pouze formalnim
pozadavkem rozpoctové odpoveédného chovéni, ale zahrnuje i SirSi ekonomické, socidlni a
environmentalni aspekty. Pro dosaZzeni dlouhodobé fiskéalni stability bude nutné nejen
dodrzovat stavajici pravni rdmec, ale také prubézné jej pfizpiisobovat ménicim se
ekonomickym a spoletenskym podminkam. Uspéiné naplnéni cilti udrzitelného rozvoje si
vyzadéa kombinaci odpovédného fizeni vetejnych financi, transparentnosti, politické odvahy a
aktivniho zapojeni vSech relevantnich instituci.
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