STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7. 2019, ¢islo 2

ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI

RESPONSIBLE PUBLIC PROCUREMENT

Katerina BureSova
Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka

https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-03

ABSTRAKT

V minulosti se verejné zadavani stalo ndstrojem politiky statu, jehoz prostrednictvim
se realizovala podpora urcitych odvétvi, vyrobkit nebo skupin podnikatelu. Takova pomoc
casto smerovala do vybranych lokalit. Trendem soucasného verejného zadavani je rovnez
podpora, ktera vsak neni namirena primo. Podporuje se skupina obyvatel, vyrobky nebo
sluzby. Nejsou nikterak spojeny s konkrétnimi dodavateli nebo lokalitou, ale zohlednuji se
jejich aspekty povazované za podpory vhodné. U lidi je to napriklad uplatnéni na trhu prace,
zapojeni do pracovniho procesu apod. U vyrobkii a sluzeb pak vlastnosti, zpusob vyroby,
pouzité materialy, Zivotni cyklus atp.

ABSTRACT

In the past, public procurement has become a government policy tool through which support
has been given to certain sectors, products or groups of entrepreneurs. Such support often
directed to selected regions. The current public procurement trend is also supportive, but not
directly targeted. A group of people, products or services are supported. They are in no way
associated with specific suppliers or regions, but their aspects considered appropriate are
taken into account. For example, people who might be employed in the labor market, who are
involved in the work process, and so on. In the case of products and services, the quality, the
method of production, the materials used, the life cycle, and so on.

I. UVOD

Vefejné zadavani je tradicn€ spjato s vysokou mirou formalismu. Naplno se projevil
v souvislosti s harmonizaci pravidel vefejného zadavani v ramci Evropské unie. Typicky
toto obdobi nastartoval prelom 80. a 90. let minulého stoleti, kdy vznikala prvni generace
zadavacich smérnic. Jejich smyslem bylo zavedeni jednotné wvnitini politiky v oblasti
vefejného zadavani, ktera by G€inné vytvafela jednotny vnitini trh bez bariér. Ty totiZ znacné
jednotlivé zakdzkové trhy v Clenskych statech diferencovaly a co vice, omezovaly ucast
zahrani¢nich sout&Zitelti. Prakticky dopad ptivodni, nulté generace zadavacich smérnic', byl
v tomto ohledu nevyznamny.

Smérnice Rady 71/305 EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupti zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace a smeérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupti zadavani vefejnych zakazek na
dodavky.
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Nabubiela byrokracie znesnadiiovala efektivni zadavani vetejnych zakazek a obor
po piijeti prvni generace zadavacich smérnic’ trp&l. RoztH§téna a nejednoznaéna pravidla
vedla k nové koncepci vefejného zadavani. Ta se zrcadlila az v nésledujici generaci smérnic,
kdy jiz jediny ptedpis sjednotil pravidla pro zadavani zakézek na dodavky, sluzby a stavebni
prace.’ Pro piekonani n&kterych nedostatkii pfedchozich smémic jesté doslo ke zménd
uvefejiiovacich povinnosti a ke vzniku spole¢ného slovniku pro vefejné zakazky.* Nadto nova
smérnice zavedla nové druhy zaddvacich fizeni a wupfesnila vykladové nejasnosti
z ptedchozich smérnic. Pfesto administrativné bylo zadavaci fizeni stale plné formalismu a
prostor pro flexibilni odklon od pevnych pravidel minimalni.

Vroce 2014 vychazi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26.unora 2014 o =zadavani vefejnych =zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,
jejiz transpozice byla provedena zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale také jako ,,ZZVZ*). Dnes jiz snad lze konstatovat, Ze podle soucasnych pravidel
zadavani vetejnych zakazek, 1ze v relativné kratkém case pofidit pozadované plnéni, pfiCemz
1ze dokonce stanovovat pravidla pro jednotliva zadavaci fizeni natolik efektivné, Ze se rozviji
v souvislosti s vefejnym zadavanim i odpovédnostni politika statu.

1. ODPOVEDNE ZADAVANI

Smysl odpovédného zadavani spociva v aktivni politice statu sméfujici k plnéni zédvazkl
ve vztahu k odpovédnosti socidlni, environmentalni a dalSich oblastech, kde se stat zavazal
k jejich podpoie a prohlubovani. V souvislosti s odpovédnosti, kterou to které zadavaci fizeni
implementuje, miizeme hovoftit o zeleném vetejném zadavani (green public procurement),
socialné odpovédném verejné zadavani (social responsible public procurement), vefejném
zadavani odpovédném k zivotnimu prosttedi (enviromentally responsible public procurement)
a podobné. Podstatou neni nazev, pod kterym odpovédné zadavani najdeme, ale jeho fakticky
obsah. Klicem je pak plnéni primarnich a druhotnych cilii. Primérnim cilem je potizeni plnéni
pozadovaného zadavatelem. Pozadavek je determinovan potfebou zadavatele. Druhotnym
cilem je podpora vybrané klicové oblasti, kterd se jednoduSe provadi stanovenim
odpovidajicich podminek pro plnéni nebo narokl kladenych na dodavatele, procesy vyroby
atp. Samoziejmé lze kombinovat oboji a moZnosti rozvoje odpovédného zadavani jsou velmi
Siroké a maji potencial se rozristat.

Jednotlivé segmenty odpovédného zadavani sleduji samostatné cile. Odpovédné veiejné
zadavani lze oznacit za ,,proces, pii kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni
prace, které potiebuje, pricemz ziskdva maximalni hodnotu za penize vytvafenim prospéchu

pro spoleénost, ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni prostiedi.

Z hlediska Zivotniho prostiedi je zdkladem zohlednovéani dopadi na Zivotni prostfedi.
Typicky se projevi pifi potfizovani zbozi a sluzeb, kdy se sleduje vyroba, pouzité materialy
nebo nadklady Zivotniho cyklu. Neméné relevantni je wukazatel Zivotnosti, jehoz
prostfednictvim Ize splnit nékolik kritérii soucasné. Jednak uspora financni, kdy se snizuji
naklady na obnovu plnéni (pofizeni plnéni nového). Déle nizké ndklady na udrzbu bé¢hem
zivotnosti. Pfi likvidaci se ukazuje hledisko ekologické, nebot’ ta nemusi vyzadovat zvIastni
zpusob nakladéni, kdyZz neobsahuje nebezpecné nebo neekologické soucasti. Zadavatel

Smérnice 93/36/EHS o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakazek na dodavky, 93/37/EHS o koordinaci postupi
pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace a 92/50 o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakazek na sluzby.
Smérnice ¢. 2004/18/ES o koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku pro vetejné
zakazky (CPV).

> NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA, et al. Odpovedné verejné zadavani:
metodika. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. str. 6.
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stanovi podminky tak, Ze pfipousti pouze plnéni zabezpec€ujici ochranu Zivotniho prostiedi,
nizké naroky na vyuziti vyCerpatelnych piirodnich zdrojii nebo omezeni pouziti nékterych
neekologickych surovin.’

Obdoba zadavani vefejnych zakdzek zohlediiujici ochranu Zivotniho prostiedi
srovnocennym efektem se ukryvd i pod oznafenim ,zelené vefejné zadavanic’
nebo také ,.enviromentally responsible public procurement® nebo ve Spojenych statech
americkych se vZil termin ,.enviromentally preferable purchasing*’. Zelené vetejné zadavani
predstavuje vyzvu pro zadavatele, aby v souvislosti s pozadovanym plnénim zohlednovali
v soutéZi zbozi a sluzby Setrné k Zivotnimu prostiedi.’ Komise Evropské unie vyzvala
zadavatele, aby pfijali vlastni odpovédnost a ujali se role v procesu zavedeni zeleného
managementu a jeho ulohy v upfednostiovani produkti s Setrnym dopadem na Zivotni
prostiedi.'’ Zavedla koncept tzv. IPP (Integrated Product Policy'?), jehoZ hlavni myslenkou
je zohlednéni Zivotniho cyklu plnéni pofizené¢ho zadavatelem. V soucCasné zadavaci smérnici
je pravé na zivotni cyklus kladen znac¢ny daraz. V zdkoné o zadavani verejnych zakazek
se to projevuje napiiklad tak, Ze ekonomickd vyhodnost nabidek zosobtiuje zohlediiovani
raznych aspektli nabizeného plnéni nad ekonomické hledisko jediného kritéria, kterym je
cena. Ekonomickd vyhodnost zohlediiujici ndklady Zivotniho cyklu se hodnoti na zaklad¢
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladd zivotniho cyklu
a kvality.”® Ve stejném duchu je koncipovan zakon &. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani,
kde v ustanoveni § 44 odst. 3 nabizi zadavateli moznost hodnotit nabidky podle nejlepsiho
poméru ceny a kvality, nakladi Zzivotniho cyklu a na poslednim misté¢ ceny. Ochrana
zivotniho prostfedi, tedy environmentalni zadavani, mize ve vefejném zadavani zohlednovat
ur¢ité zpusoby vyroby, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi, uptednostiuji del§i Zivotni
cyklus naukor vyssi pofizovaci ceny, vyrobky nendroné na likvidaci (nebezpecného)
odpadu, vyrobky bez vngjsich pritvodnich skodlivych vliva'* a dalsi.

Na spolecenskou roli zadavatele asocidlni kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky
se soustfedi spoleCensky odpovédné vetejné zadavani (Socially Responsible Public
Procurement). Miize se uplatnit v podpofe zaméstndvani nékterych skupin obyvatelstva,
vzdélavani, integrace mensin, pracovnich prav nebo fair trade.

V souvislosti s odpovédnym vefejnym zadavanim se setkdvame s udrzitelnym vetfejnym
zadavanim (Sustainable Public Procurement). Udrzitelné zadavani implikuje dva zakladni
aspekty, socialni a environmentalni. Z hlediska sledovanych z4jma, jeZ tvofi néstroje politiky
statu, je udrZitelné zadavani vlastné relevantnim hlediskem napliiovani uréenych cild
vetejného zadavani, jakoz 1 vlastni politiky statu.

Udrzitelné zadévani ptedstavuje proces, v némz organizace (tj. zadavatel) uspokojuje
své potieby pofizovanim zbozi, sluZeb a stavebnich praci takovym zplisobem, ktery naplituje
princip ziskani nejvyhodnéjsi hodnoty v rdmci zivotniho cyklu, ktery soucasné neposkytuje

LI, Lin a Ken GEISER. Environmentally responsible public procurement (ERPP) and its implications for integrated

product policy (IPP). Journal of Cleaner Production. 2005, 7(13), 10. ISSN 0959-6526.

Jedna se o koncepci odpovédného zadavani v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

Vyznam slovniho spojeni smétuje pravé k ochrané zivotniho prostredi. Ekvivalent by mohl byt ,,vefejné zadavani Setrné

k zivotnimu prostfedi* nebo ,,vetejné zadavani odpoveédné k zivotnimu prostredi.*

Upfednostiiuje se plnéni Setrné k zivotnimu prostiedi.

' Viz ENVIRONMENT POLICY COMMITTEE. Improving the Environmental Performance of Public Procurement:
Report on Implementation of the Council Recommendation [online]. 2007 [cit. 2018-06-01]. Dostupné z:
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdacts.nsf/linkto/C(2002)3.

""" COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Green paper in integrated product policy. In: Europa.eu

[online]. Brusel, 2001 [cit. 2018-06-01]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/environment/ipp/2001developments.htm

Integrovana produktova/vyrobkova politika.

3 Viz § 114 odst. 2 ZZVZ a podrobng&ji potom § 117 a 118 ZZVZ.

Nelze si nev§imnout vSudypfitomné vyzvy omezeni naduzivani plastovych obalil a jednorazovych vyrobki z plastu a

jeho nahrazovani pfirodnimi nebo ekologicky Setrnymi vyrobky.
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vyhody jen zadavateli samému, ale téz celé spolecnosti a ekonomice stitu, a soucasné
minimalizuje $kody na trhu a Zivotnim prostiedi.’”” Jednd se o komplex hodnot,
které ve svém souladu vytvari dlouhodobou udrzitelnost.

Udrzitelné zadavani neptedstavuje jedine¢nou nebo jednotnou konstantu, ktera by méla byt
pro vSechny zadavatele stejna. Udrzitelné zadavani bude v kazdém statu odpovidat jinym
hodnotam, protoze vyjadiuje urcitou politiku statu, jez je prostfednictvim udrzitelného
zadavani aplikovana do praxe. Pro dosazeni pozadované efektivity ma na udrzitelné zadavani
vliv mnozstvi zadavatelti, ktefi se k systému piihlasi a objem jimi zadanych vetejnych
zakazek.

V praxi Casto slySime, Ze udrzitelné zadavani nebo jakékoliv jiné odpovédné zadavani ¢ini
pofizované plnéni draz§im. Dokonce se lze setkat s tim, Ze zadavatelé se brani implementovat
odpovédné zadavani jen proto, Ze povazuji pravni predpisy za piekazky moznosti aplikovat
odpovédné zadavani. V ramci otevienych soutézi maji za to, Ze by omezujici pozadavky,
které k naplnéni myslenky odpovédného zadavani vedou, mély negativni vliv na soutéz

Samou. 16

Na prvnim misté vytvaii vhodné podminky pro aplikaci specifické formy zadavani verejné
zakazky dotéeny pravni ptedpis. Déle je vhodna aktivni a transparentni podpora vlady,
ktera jasn¢ deklaruje, ze uptfednostituje odpovédné zadavani a vyzyva k nému zadavatele.
Takovéa podpora musi byt intenzivni a aktivni tak, aby jasné vladda vyjadiila, Ze se jedna
o ji podporovanou politiku, jejimz ndstrojem se stava vefejné zadavani. Je pak na
zadavatelich, tj. vedoucich organiza¢nich slozek, organti a dalSich subjekt povinnych zadavat
vetejné zakazky, ktefi musi rovnéz podporovat odpovédné zadavani v ramei jimi fizenych
organizaci a aplikovat jej na vybrané druhy zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci. A konecné
tietim aspektem je hodnota plnéni potizeného v ramci odpovédného zadavani. Takové plnéni
ziskané formou odpovédného zadani vefejné zakézky nesmi piekracovat hodnotou princip

17
,value for the money™.

Udrzitelné zadavani se stalo pfedmétem i mezinarodni normy ISO.'® Pod oznagenim ISO
20400 Sustainable Procurement se skryvd norma, jejimZz obsahem jsou standardy pro
udrzitelné nakupovani. Norma vychazi z predpokladu, ze ftada subjekti si stanovi
environmentalni, socidlni a dalsi cile a tyto pak realizuje mimo jiné i prostfednictvim svych
nakupt. Podle normy se subjekty musi chovat dlouhodobé, nelze normu aplikovat jen
Castecné a po omezenou dobu. Organizace, ktera vlastni certifikdit ISO 20400 musi
implementovat procesni modely a rozvijet svoji ¢innost v oblasti udrzitelného zaddvani.

Odpovédné verejné zadavani mize a také vétSinou i plsobi jako program k napliovani
vybranych politik statu v oblastech, které si programové ur¢i. Potencidl oblasti vefejného
zadavani je piitom obrovsky. Jednak je tfeba si pfipomenout, Ze napi. v Ceské republice
prostiednictvim vefejnych zakdzek vynalozime vice nez 500 miliard korun rocné.
A nezanedbatelné plsobi i chovani vetejnych zadavatell, jez muze potencidlné ovlivnit
i chovani béZznych spotiebitelll. Prostiednictvim odpovédného vefejného zaddvani lze pisobit
1 na regiondlni problémy. Pfikladem muze byt zaméstnavani osob, které v urCitém regionu
vykazuji nizkou zaméstnanost. Nebo podpora vybranych segmentt trhu.

Department for Enviromental, Food and Rural Affairs. Procuring the Future: Sustainable Procurement National Action
Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task Force. Londyn: Department for Enviromental, Food and
Rural Affairs, 2006.

BRAMMER, Stephen a Helen WALKER. Sustainable procurement in the public sector: an international comparative
study. 2011, 31(4), 452-476. DOI: 10.1108/01443571111119551. ISSN 0144-3577. Dostupné také z:
https://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/01443571111119551.

Princip zaloZen na optimalni kombinaci nakladt a kvality.

ISO predstavuje zkratku pro Mezinarodni organizaci pro normalizaci (International Organization for Standardization).
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Zpusobilost zadavatelll, vyjadfena objemem vynalozenych prostiedki, zajistuje zdkladni
piedpoklad uspéchu a tadné implementace odpovédného veifejného zadavani. Mnozstvi
zapojenych zadavatelll v systému a zejména jejich prostfednictvim vynalozené finanéni
prostiedky ve prospéch spolecného odpovédného cile, mize znamenat zdsadni zménu
v chovéani. A to jak dodavateld, tak i odbérateld. Lze tak formovat trh v duchu modernich,
resp. spolecensky odpovédnych trendu.

Protikladem je nazor Marrona'’, ktery svySe uvedenym polemizuje. NepovaZuje
instrument odpovédného vefejného zadavani za dostatecné efektivni. Ke stejnému zavéru
dosel i Lundberg, ktery Marronovu préaci aktualizoval a navazal na jeho diivejsi zavéry.”
Pfitom oba zejména okazuji na nizkou efektivitu, jiz je prostfednictvim odpovédného
zadavani dosahovano. Shleddvaji ji v oblasti pofizovaného plnéni. Také vSak v oblasti
dotéeného zajmu, ktery je formou odpovédného zadavani podporovan.

Jak jiz bylo zminéno, vhodné pravni ptedpoklady pro aplikaci odpovédného vetejného
zadavani obsahuje platna evropska zadavaci smérnice. Mezi strategické cile ur¢ené smeérnici
totiz patii 1 podpora malych a stiednich podniki a zohlediovani socialnich
a environmentalnich aspektli vefejného zadavani. Malé a stfedni podniky nej€astéji plisobi jen
v omezeném regionu, coZ je zpravidla misto jejich sidla. Podpora téchto podnikii smétuje do
jejich teritoridlné omezeného domicilu.

Zakon o zadavani vetejnych zakézek, resp. zakon o verejnom obstardvani, jez predstavuje
transpozici evropské zadavaci smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu, je pro odpovédné
vefejné zadavani ptipraven. Nardzi na typické konzervativni chovani zadavatelq.
Pro né je typické, ze zrlznych davodd stidle upfednostiiuji jediné kritérium vybéru,
ato je nejniz$i nabidkovd cena. Lze jim rozumét, nebot’ obstat s vysvétlenim stanoveni
odlisnych kritérii hodnoceni u fady auditnich organii, nebyva jednoduché. Jak zdivodnit,
ze zadavatel nevybird obecné zbozi podle ceny, ale zohlediiuje i1 kvalitu? Naptiklad u textilu,
kancelafskych potieb nebo drogistického zbozi? Pfitom feSenim by byl napft. vefejny zavazek
k odpovédnému chovani pii potfizovani zbozi a sluzeb. Rada zadavatelt se k odpovédnému
zadavani ptihlasila a typicky pilotné zavadi postupné do praxe svij verejné¢ deklarovany
zamér odpovédného zadavani.

Zohlediiovéani urcitych aspektl, které ve svém komplexu tvoii odpovédné vetejné
zadavani, neni v rozporu s platnym pravnim fddem. Vychdzeje ptfitom z aktualni zadavaci
smérnice, kterd ve své preambuli odkazuje na strategii ,Evropa 2020. Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lendni.“*' Pfitom piipomina, 7e smérnice musi
umoznit zadavatelim vhodné vyuzivat vetejné zakéazky pro podporu spolecenskych cild. Diky
tomuto odkazu lze podpofit zadavatele, aby stanovil jako podminky Gcasti v zadavacim tizeni
napiiklad i takové podminky plnéni, které se uplatni v oblasti vlivu pfedmétu zakazky na
ivotni prostiedi, socialni disledky nebo oblasti hospodaistvi a inovaci®* Cesky, jakoZ i
slovensky zakéazkovy zakon se diky tomu vymezil co do dotéenych oblasti odpovédného
vefejného zadavani. Zadavatel ma v zakoné oporu pii hodnoceni zohlediujici zminovany
zivotni cyklus plnéni. Kromé toho mize zadavatel hodnotit kvalitu nabizeného plnéni podle
kritérii, 1§t3eré vyjadiuji environmentalni nebo sociadlni hlediska spojend s predmétem vetejné
zakazky.

MARRON, D. B. (1997). Buying green: Government procurement as an instrument of environmental policy. Public

Finance Review, 25(3), 285-305.

2 LUNDBERG, S., MARKLUND, P.-O., & STRO"MBA"CK, E. (2016). Is environmental policy by public procurement
effective? Public Finance Review, 44(4), 478—499.

21 Dostupna zde: https://www.mmr.cz/getmedia/7¢31b211-1a5a-46a8-b6bd-151b72dc94ec/EU2020-CJ.pdf.

22 Viz § 37 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

3§ 116 zakona o zadavani vefejnych zakazek a § 44 odst. 3 zakona o verejnom obstaravani.
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Odpovédné verejné zadavani je predné instrumentem vetejné politiky. Jako takové musi
napliovat tfi predpoklady, aby je bylo lze povazovat za funk¢ni. Prvné musi byt instrument
efektivni, dale pocet instrumentd musi odpovidat i poctu odpoveédnych cila a také je treba
zajistit vzajemnou nezévislost cilt a instrumenti.**

Kazdy nastroj vefejné politiky bude efektivni pouze za predpokladu, ze je vytvoren
a implementovan tak, aby mohl plisobit zamyslené disledky, tedy vliv na vyty€enou oblast.
Efektivitu vefejného zadavani jako ndstroje veiejné politiky lze ilustrovat na piikladu
ze Svédska. Tato zemé si vytycila jako jeden z cili odpovédné veiejné politiky zvyseni
konzumace organickych potravin. K tomu mélo pfispét rozhodnuti parlamentu v roce 2006
certifikovat nejmén& 20 % zem&dslské pidy jako organické do konce roku 2010.% Tato
strategie byla pozd¢ji dokonce rozsifena o stiednédoby plan do roku 2030, jez rovnéz
zahrnoval konzumaci organickych potravin a certifikaci zemédélské pudy. Zadavatelé
v ptipad¢ pofizovani potravin nebo jejich slozek zajistovaly napliiovani téchto cilt tak, ze
hodnotili nabizené¢ produkty s ohledem na jejich plvod, resp. kvalitu. Soucasné se stal
relevantnim pozadavek na kvalitu nabizeného plnéni vramci technické kvalifikace.
Z hlediska efektivity lze jisté polemizovat o tom, ze zvySeni mnozstvi certifikované pudy lze
zajistit 1 jinym, vhodné&jS$im neis‘[rojem.26 Pak by se jako vedlejsi efekt dostavil 1 druhy cil, tedy
zvySend konzumace organickych potravin. Byl by ovSem zavisly na efektivité¢ prvniho
nastroje. Pfimé potizovani organickych potravin pak miize byt k dosazeni takového cile
efektivnéj$im néstrojem, kdy jejich vzajemna interakce neni podminéna.

Z hlediska vefejného zadavani neni odpovédné zadavani integralni soucasti hlavniho cile.
Jim je uspokojeni potfeby zadavatele. Zakladni potieba by méla byt jednoduse definovana
a tedy i1 nezavisld na dosahovani efektivni odpoveédné politiky statu. Vetejné zadavani je sice
jednim z néstroju, jimiz lze dosahovat odpovédnych vefejnych cilii, ale nemélo by se stat
tim jedinym ndastrojem. Pak vlastné nelze dosdhnout niceho. Ani uspokojeni potieby
zadavatele, ani piisobeni na trh pozadovanym zptsobem.”’

Moznosti odpovédného zadévani vefejnych zakazek vychazi ze zadavaci smérnice a tato je
strategicky oznacuje za primarni cile vefejného zadavani. Nelze tedy hledét pii kladeni dirazu
na environmentalni, socialni a dal$i hlediska pfi zadavani vefejnych zakédzek jako na zvlastni
kategorii vefejnych zakazek, ktera by podléhala specifickym principim. Zcela v opacném
méfitku je nutné hledét na udrzitelné zaddvani jako na standardni zpiisob zadavani vetejné
zakazky. Vyznamné klade dlraz na princip value for money, ktery pravé zohlediuje vse,
comize zadavatel ziskat, aniZ by bylo nutné poméfovat pouze hodnotu plnéni.
V odpovédném vefejném zaddvani méa misto princip odpovédnosti, jez sice neni obecné
pfitomen vefejnému zadavani, ale pravé pro to udrZitelné je aplikovatelny. Klade diraz
na odpovédnosti stranku plnéni, kterou zadavatel zohlediiuje pfi plnéni svych vlastnich ukola
nebo pfedem stanovenych strategickych cilli souvisejicich s udrZitelnosti. Ta, aby se nestala
prazdnou proklamaci, musi byt aplikovatelnd pii vSech Cinnostech, tedy 1 nakupu zbozi,
sluZzeb a stavebnich praci.

2 Mundell, R. A. (1968). The nature of policy choices. In Mundell R. A. (Eds.), International Economics, ch 14. London:

MacMillan.

Government Communication (2006). Ekologisk produktion och konsumtion - Ma®°l och inriktning till 2010. Regeringens

skrivelse Skr. 2005/06:88.

Lze uvazovat o vefejné podpore, cilené dotacni politice, danovych tlevach apod.

77 LUNDBERG, Sofia a Per Olov MARKLUND. Green public procurement and multiple enviromental objectives.
Economia e Politica Industriale Economia e Politica Industriale. Springer International Publishing, 2018, 45(1), 37-53.
DOI: https://doi.org/10.1007/s40812-017-0085-6. ISSN 1972-4977.
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I1I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Socialn¢€ odpoveédné zadavani se ¢asto poji se zaméestnavanim urcité skupiny lidi, které jsou
na trhu znevyhodnény. PromysSlenou strategii implementovalo napiiklad M¢sto Kadan
pro zaclenovani osob nezaméstnanych pro plnéni vefejnych zakazek. V rdmci interni
legislativy stanovilo nasledujici podminku:

Do zadavaci dokumentace na stavebni prace bude doplnéna zvlastni podminka naplnéni
verejné zakazky: ,,zadavatel pozaduje, aby alesponn 10% zcelkového poctu pracovnikii
dodavatele, minimalné jeden, kteri se budou podilet na plnéni zakazky, prijme dodavatel
dopracovniho pomeéru ¢i snimi uzavie dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomer.
Jedna se o pracovniky ziad socidlni oblasti aoblasti zaméstnanosti, napr. absolventy skol. *
(podminky budou upresnény vzadavaci dokumentaci). Zvlastni podminka se povazuje za
splnénou, v pripadé predlozeni potvrzeni o tom, Ze v evidenci uchazecii se nenachdzi
pozadované profese kontaktnim pracovistém viradu préace Kadaii.“*®

Me¢sto tak zohlediiuje zaméstnavani osob nezaméstnanych, profilujicich se z fad urcitych
skupin (typicky absolventi §kol) a souCasn¢ je tento aspekt zaméfen na konkrétni misto
(srovnej povinnost predlozit potvrzeni vydané pracovistém ufadu prace v Kadani),
¢imz podporuje pouze teritorialné omezené izemi.

Pro socialné odpovédné zadavani se typicky zohlediiuje podil osob se zdravotnim
postizenim, které se na plnéni vetfejné zakdzky podili. Podporuji se v ur¢itych oborech firmy
zaméstnavajici tyto osoby (Casto sluzby ostrahy, tiskatfské sluzby apod.). V praxi nastava
problém, kdy sice papirove firmy ur€ity pocet pracovnikli se zdravotnim postizenim vykazuji,
ale fakticky je kplnéni nevyuzivaji. Tento aspekt musi zadavatel piedvidat a vytvéiet
podminky pro vylouceni takového nekalého jednani. Vhodné to lze ucinit ve smlouvé, kterou
jako vysledek zadavaciho fizeni uzavie a pod sankci si vymini urcity pocet specifickych osob,
které budou plnéni fakticky vykonévat a moznost kontroly plnéni takové podminky.

Trendem udrzitelného zadévani je zohlednovani specifickych aspektt. Napiiklad pfi
nakupu textilu zadavatel bude zadavatel podminovat nabizené plnéni tim, zZe musi vyuzivat
Cisté prirodnich materiall, nepodili se na jeho vyrobé déti nebo osoby k praci nucené apod.
Tato kritéria si zadavatel miZze ovéfit certifikaci vyrobkii nebo ¢estnym prohlaSenim vydanym
zadavatelem. Obdobné muze ovétovat tytéz aspektu pfi pofizovani napiiklad potravin
nebo obecné dodavani hotovych jidel, kde bude poZadovat jasny ptivod pouzitych potravin
s diirazem na ekologicky zptisob péstovani nebo chovu, vylouceni détské a nucené prace nebo
vylouceni pouZzivani chemicky modifikovanych potravin. Neni ni¢im vyjimecnym, Ze
vyrobky dnes ziskavaji obecnd oznaceni kvality, procesti vyroby apod., kterd jsou udélovana
na zédkladé obecné definovanych pravidel. Zadavatelé se tak mohou opirat o vystavené
certifikaty a znacky, coz ovéfuje splnéni jimi stanovenych podminek plnéni. DalSim
ptikladem je pak vyuZiti ekologicky Setrnych prostfedkl pii poskytovani sluzeb spocivajicich
v tiklidu.”’

Zadavatel¢ dnes jiz vcelku standardné vybavuji kancelafe nabytkem vyrobenym
z ekologickych materidli. Takovy nabytek nejenZe nezatéZuje zivotni prostedi pii vlastni
likvidaci, ale soucasn€¢ neohrozuje zdravi lidi tim, ze produkuje Skodlivé vypary apod.
Nemén¢ zavaznym problémem jsou obalové materidly, kdy pozadavek na né¢ mize byt zrovna
onim prvnim implementacnim krokem organizace hlésici se k zavedeni odpovédného

2 Viz Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu méstem Kadati, dostupna zde: http://www.mesto-

kadan.cz/dokumenty/dotace/PravidlaVZmale2016.pdf
Napf. vefejna zakéazka ,,Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV* vyhlasena Ministerstvem prace a socialnich véci
2.9.2014, dostupna zde: https://mpsv.ezak.cz/contract display 28.html
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zadavani. Navic se jedna o takovou souc¢ast vSech dodavanych produkti, kterou mohou vyuzit
u vétSiny poptavaného plnéni.

IV. ZAVER

Odpovédné vetejné zadavani ma fadu forem. Neni pro podstatu toho, co zosobiiuje,
relevantni, jak jej pfesné oznacujeme. Vyznam odpovédného zaddvani spociva
v jeho praktickych dopadech na dotcené oblasti zajmu. Pozitivné mtize stat prostiednictvim
odpovédného zadavani realizovat vlastni politiku, jez spociva v podpofe urCitych skupin
obyvatelstva, regiond, vyrobkul, vyroby nebo segmentu podnikani obecné.

Velka fada vetfejnych zakazek muize byt zaddvana takovym zplsobem, aby zadavatelé
vyjadiovali svlij pozitivni postoj k zivotnimu prostfedi. Nemusi se pfitom jednat
o nijak propracovany systém vefejného zaddvani, ale postaci ploSné zavedeni podminky
zohlednujici naptiklad ekologicky Setrné obalové materialy a jejich ekologickou likvidaci.

Zadavatel¢ pfi uskuteCnovani odpovédného zadavani vytvari vhodné nastroje k tomu,
aby byla jejich prostiednictvim napliiovana strategie statu, jakoz i piisobi na obyvatele, jimz
jde ptikladem. Existuje zejména v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a zajisténi udrzitelnosti
mnoho jednoduchych a snadno uskutecnitelnych krokt, které mize ¢init kazdy jednotlivec.

Ackoliv se mlze zdat, ze odpovédné zaddvani je jen trendem doby, opak je pravdou.
Ochrana zivotniho prostfedi a schopnost chovat se odpovédné v horizontu tady let do
budoucna, by nemé¢la byt moderni a trendova. Méla by se stat soucésti soucasné spolec¢nosti
vyjadiujici odpovédnost viic¢i mladé generaci a neochotu podporovat to, co povazujeme za
odsouzenihodné nebo snad dokonce v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy.
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