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CRIMEN REPETUNDARUM
TRESTNE CINY VYDIERANIA PROVINCII
(V RIMSKOM PRAVE)

CRIMEN REPETUNDARUM
CRIMINAL ACTS OF PROVINCE'S RACKETEERING
(IN ROMAN LAW)

BlaZena Antalova
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, Pravnickad fakulta

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-01

ABSTRAKT

V poslednom obdobi rimskej republiky dochadzalo k castym pripadom vydierania provincii
ich miestodrzitelmi. Rimsky Stat sa ich pokusil odstranit prijatim asi 10 zdkonov, ktoré takéto
ciny trestali. Cielom prispevku nebolo analyzovat vsetky zakony, vztahujuce sa na upravu
vydierania, ale zamerat' pozornost len na niektoré z nich, ktoré podla ndzoru autorky
najvyznamnejsie zasiahli do vyvoja trestného prdva republikanskeho obdobia. Prispevok
poukazal, ako sa v priebehu vyvoja menila skutkova podstata tohto trestného cinu, akymi
zmenami preslo zloZenie organov stihajucich vydieranie a ako sa menil aj charakter trestov za
tieto cCiny.

ABSTRACT

In the final period of Roman republic gave out to periodic cases of province racketeering
carried ou by their governors. Roman state make an attempt to eliminated it by acceptance
approximately 10 laws which punished these offences. Purpose of this contribution is not
analysed all laws relating to legal regulation of this offence, but to focus attention only on
selected ones which according to author’s opinion predominantly influenced development of
criminal law in the Roman republic. The contribution point out that facts of the crime during
development was changed — in particular changes in law courts which prosecuted these
offences and accordingly, changes of penalties for these criminal acts.

1. UVOD

V poslednom obdobi republiky v suvislosti s rozSirenim Rima o nové izemia - provincie,
ako aj scelkovou politickou, hospodarskou a socialnou situaciou dochadzalo k ¢astym
pripadom vydierania provinéného obyvatel'stva ¢i celych provincii miestodrzitemi, ktori
zneuzivali svoje legdlne pravomoci na ukor provinéného obyvatel'stva, ¢o samozrejme
vyvolavalo nespokojnost’ obyvatel'stva.

Rimsky $tat sa preto pokusil odstranit’ nepokoje v provinciach a vyriesit’ tieto problémy
prijatim celého radu zékonov, ktoré by takéto Ciny trestali.

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-01 4


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-01

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, roc¢nik 7. 2019, ¢islo 2

Pre ich potrestanie zriad’oval nové, dovtedy nezndme organy — urcoval, kto mohol byt’ ich
Clenom; detailizoval podmienky stihania — kto mohol byt Zalobcom a zalovanym;
konkretizoval sankcie za ne.

V priebehu vyvoja doslo k prijatiu viacerych zakonov proti vydieraniu, sprenevere ¢i
uplatkarstvu, ktorych sa dopustili magistrati v provinciach, pozdejsie aj in€ osoby.

Pod vydieranim pri vykone Gradnej moci mozno chépat’ neopravnené privlastiiovanie si
veci €1 penazi, ktorych sa dopustali miestodrzitelia na provincnom obyvatel’stve ¢i dokonca
na celych provinciach.

Neskor sa pod tento ¢in zahfnali aj pripady prijatia uplatku akoukol'vek tiradnou osobou,
napr. sudcom, dokonca aj svedkom.

Tresty za tento trestny ¢in v priebehu vyvoja boli r6znorodé: od simplum — vratenie penazi

A4

cez zostrenie na 2-4 nasobok neopravnene ziskanej sumy; v tazsich pripadoch na exilium, ¢i
stratu politickych prav — odstdeny sa nemohol stat magistratom, sudcom, .., alebo

odsudenému hrozila strata ¢lenstva v senate.

Prispevok je zamerany na jeden z trestnych cinov, ktorym slovenska a ¢eska pravna
romanistika doteraz venovala len mali pozornost. Z autorov, ktori sa nim zaoberaju je
potrebné spomenut’ predovietkym prof. M. Skiejpka, ale aj doc. V. Vranu, ¢ M. Frydka...?

Jeho ciel'om je podat’ stru¢ny pohlad, ako sa v priebehu republiky menila pravna tprava
vydierania, a to predovsetkym za pomoci historicko-pravnej metddy s ¢o najvacsim vyuzitim
komparatistiky.

II. PRAVNA UPRAVA CRIMEN REPETUNDARUM

Trestny ¢in vydierania upravovalo pocas obdobia republiky asi 10 zdkonov. Prva, aj ked’
nie celkom jednozna¢na norma, upravujuca vydieranie provincii bolo plebiscitum de
repetundis® z r. 204 pred n. 1., zakazujtice prijatie daru spravcom provincie®.

V d’alSom obdobi pribudali nové prdvne normy, zamerané na detailizovanie pripadov
vydierania a na ich postih.

1. Lex Calpurnia

V stvislosti s narastajucim po€tom prekrocenia pravomoci rimskych miestodrzitel'ov
k nevyhnutnej tiprave doslo v r. 149 pred n.l., kedy bola prijata lex Calpurnia, ako historicky
prvy zakon na zdklade zdkonodarnej iniciativy plebejského tribina Lucia Calpurnia Pisona®,
ktorym sa namiesto dovtedajSich mimoriadnych porotnych sudov so v§eobecnou pravomocou
zacali zriad’ovat stale porotné sudy pre jednotlivé trestné Ciny.

Na zaklade tohto zakona bol zriadeny prvy staly porotny sud (quaestio perpetua), ktory
mal stihat' trestné cCiny vydierania provinéného obyvatel'stva miestodrzitelmi (crimen
repetundarum)®.

1 BARTOSEK, M.: Encyklopedie fimského prava, Academia Praha, 1994, ISBN 80-200-0243-X, s. 155, 276

Ich niektoré stidie na dant tému pozri v zozname literatary.

8 Asi nie ako samostatnd pravna norma, ale len ako sucast’ lex Cincia de donis et muneribus z r. 204 pred. n. I., Pozri:
SKREJPEK, M.: Multiplikace trestnich norem v republikanském Rimé a jeji pii&iny. In: Pravnik 2/1991, s. 173.

4 K tomu pozri $pecialnu Gpravu z r. 154 pred n.l., ktora zaviedla quaestio extraordinaria proti byvalému konzulovi L. C.

LENTULOVI.

VRANA, V.: Crimen repetundis a proces proti G. I. Verrovi, In: Prieniky trestného prava k inym pravnym odvetviam

a vednym disciplinam., Kogice, UPJS, 2017, s. 139.

Neskor L. C. Sulla zriadil d’alsich 7 stalych porotnych sudov na stihanie aj inych trestnych ¢inov.

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-01 5

5

6


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-01

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, roc¢nik 7. 2019, ¢islo 2

Uz z takéhoto stru¢ného uvedenia do problematiky vyplyva vyznam Calpurniovho zakona
pre vyvoj rimskeho trestného prava- bol prvym zo série zakonov de pecuniis repetundis- staly
sudny dvor nim zriadeny bol prvym stalym dvorom v dejinach Rima.

Co sa tyka obsahu zékona- umoziioval obetiam’ vydierania zo strany magistratov ziskat’
nahradu za sumy, o ktoré¢ boli v dosledku konania rimskych magistratov, resp. promagistratov
pripraveni.®

Prave moment zriadenia stdleho stidneho dvora mozno oznacit’ za vyznamny prinos pre
vyvoj trestného prava- aj ked’ nemal vsetky znaky trestného sidu a mozno v fiom najst
viaceré prvky, dané pravu stkromnému.

Jednym z nich bola sankcia za poruSenie zakona, ktora urcite nemala typicku trestna
povahu. Znela na simplum, bezne v trestnom prave nepouzivant. V podstate ani neslo o trest,
ale len o povinnost' odsudeného zaplatit' simplum (jednoduchti hodnotu)- tj. nahradit’
sposobent skodu- vratit’ ziskany prospech.

Pre nas sucasnikov je dnes t'azko pochopitel'né, pre¢o zakon stanovil za jeho porusenie len
takto miernu sankciu. Niektori pravni romanisti to pripisuju charakteru navrhovatel'a zakona,
ktorého povazuju za ,,slabii osobu*, neschopnu presadit’ tvrdsie tresty?.

Vyznamnym ustanovenim zakona bolo aj rozhodnutie, kto mal stihat’ tento trestny Cin.
V jeho zmysle trestanie vydierania provincii spadalo do kompetencie novozriadeného
stidneho dvora (quaestio perpetua), zasadnym ale bolo, kto mohol byt’ ¢lenom tohto organu.

Lex Calpurnia stanovila, ze nim mohli byt len senatori. Priznanie pozicie sendtorov
Vv porote quaestio de pecuniis vyvolalo ale obrovské finanéné a politické dopady na dalsi
vyvoj republiky. Pridelovanie kresiel sudcov sendtorom sa stalo jednym z prioritnych
rozporov medzi senatormi a jazdcami Vv d’alSich desatrociach, kedy jazdci neuznavali
monopol senatorov, ktoré im priznal Calpurniov zdkon.°

2. Lex Acilia

Dal§im zakonom, ktory zasiahol do vyvoja trestného &inu vydierania provincii bola Lex
Acilia zroku 123, resp. 122 pred n.l., prijatd na navrh tribna l'udu M.A. Glabriona.'!
Predstavovala zdsadni zmenu v potrestani nepoctivych spravcov provincii vo viacerych
smeroch:

- Prvym znich bolo zavedenie zmeny c¢lenstva v stilom sudnom dvore (quaestio
perpetuae). Kym lex Calpurnia stanovila za jeho ¢lenov len senatorov, lex Acilia zaviedla, ze
¢lenmi uz nad’alej nemohli byt senatori, dokonca ani ich synovia alebo blizki pribuzni, ¢o
samozrejme malo aj politicky dosah- viedlo k zoslabeniu pozicie senatu najmi vo vztahu
k jazdcom.

Takato zmena bola celkom logickd, lebo spravcami provincii boli ¢asto senatori, ¢i
byvali senatori, preto by bolo malo pravdepodobné ich odstdenie ¢lenmi poroty, zloZenej z
¢lenov senatu.

-V suvislosti s porotou lex Acilia zaviedla aj d’al$iu zmenu - jej predsednictvo odobrala
cudzineckému prétorovi'? a odovzdala ho $pecialnemu prokuratorovi (praetor de repetundis).

Obetami vydierania v zmysle zdkona boli najmid spojenci Rima a mimorimske ,subjekty a narody“. Pozri:

GIOVANNINI, A: La lex Calpurnia, le sénat et les alliés de Rome, Cahiers du Centre Gustave Glotz, 2014, vol 25

(http:/archive- ouverte. unige.ch), s. 50.

Tamtiez, s. 49.

9 Napr. KOLODKO, P.: Lex Calpurnia de pecuniis repetundis, i jej znaczenie dla ewolucji rzymskiego prawa karnego, In:
Zeszyty Prawnicze, UKSW, 11.1(2011), s. 161.

10 GIOVANNINI, A.: cit. Op., s. 50.

11 Ktory ideovo patril k stipencom politického reformétora - Gaia Sempronia Graccha.

12 Dovtedy tieto ¢iny spadali do jeho jurisdikcie, lebo jednou zo stran boli obyvatelia provincii (neob¢ania).

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-01 6
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- Zakon sa dotkol aj sukromnych oséb. Peregrinom, ktori oznamili previnilého magistrata
priznal rimske obéianstvo, ako aj financie, vysiidené v procese®®.

- Najpodstatnej$im zasahom do trestné¢ho ¢inu vydierania provincii bolo zostrenie postihu
za tento ¢in. Kym sankcia podla lex Calpurnia znela len na simplum (na vratenie penazi),
ktora sa v trestnom prave nepouzivala (bola mierna a typicka pre sukromné pravo), lex Acilia
sprisnila sankciu na duplum- na pokutu vo vyske dvojnasobku spdsobenej skody- ¢im sa na
rozdiel od predchadzajucej Gpravy stala uz skutocnym trestom.

V tomto mozno vidiet’ najpodstatnejsi prinos lex Acilia do vyvoja trestného prava- zakon
zmenil charakter postihu zo sikromného prava na charakter procesu verejného (iudicium
publicum)**. Pokutu vo vyske simplum, chapani nie ako trest, ale len ako povinnost’ zaplatit’
sposobenu Skodu zmenila lex Acilia na skuto¢ny trest - povinnost’ zaplatit' poSkodenému
duplum, dvojnasobok spdsobenej Skody.

Zakon zasiahol aj do politickej scény rimskej republiky. Zmenil stanovisko k porotcom-
Clenom stidleho stdneho dvora. Nahradil c¢lenov poroty zo senatorského stavu
prechadzajuceho systému porotcami mimo tohto stavu.

Takto zmeneny obsah zékona mal slizit ako politickd zbran'® Gaia Graccha proti
senatorom'® a zabezpe¢it podporu jeho stipencom- jazdcom ato presunutim kontroly sudu,
resp. jeho pradvomoci zo senatorov na jazdcov.

3. Lex Servilia repetundarum

Upravu crimen repetundarum uréitym spdsobom z hladiska zii¢astnenych stran ovplyvnil
aj zakon, ktorého rogatorom bol Gaius Servilius Glaucia - lex Servilia repetundarum z roku
111 pred n.l.. Tento detailizoval pozicie zalobcu a Zalovaného.

Okruh Zzalobcov zazil - boli nimi len Latinovia. Zalovani- odsudeni sa stali osobami
necestnymi (infames)!’, ¢o malo vplyv aj na ich postavenie v sukromnom préave- postihla ich
infamia, ¢o pre nich znamenalo zniZenie obcianskej cti atym aj obmedzenie ich pravnej
sposobilosti.

4. Sullove zakony - lex Cornelia iudicaria, lex Cornelia de repetundis

Do vyvoja trestného prava podstatnym spdsobom zasiahol aj Lucius Cornelius Sulla.
V roku 82 a 81 pred n. I. okrem hmotnopravnej upravy ovplyvnil aj oblast’ trestného procesu
— rozs§iril pocet stalych porotnych stidov (quaestiones perpetuae) pre jednotlivé trestné ¢iny.

Podl'a vzoru stdleho porotného siidu na stihanie trestného ¢inu vydierania provinéného
obyvatel'stva miestodrzitelmi (crimen repetundarum), zavedenym vr. 149 pred n. I
Calpurniovym zakonom, zriadil d’alSich 7 porotnych stidov na stdenie aj inych trestnych
¢inov, konkrétne pre stihanie: velezrady (crimen maiestatis), pre spreneveru verejného
majetku (crimen peculatus), volebného podplacania (ambitus), vykoristovania provincii
vSeobecne (repetundae), ukladnej vrazdy a travi¢stva (de sicariis et veneficiis), falsovania
petiazi a testamentov (de falsis), tazkého ubliZenia na cti alebo na tele (de iniuriis).®

13 Peniaze majl patrit’ tomu, kto podal zalobu“. Pozri: Lex Repetundarum. In: SKREJPEK, M.: Texty ke studiu fimského
prava, ORAC, Praha, 2001, s. 93.

14 SKREJPEK, M.: Rimské pravo v datech, C- H- BECK, Praha, 1997, s. 23.

15 SHERWIN- WHITE, A. N.: The Lex Repetundarum and the Political Ideas of Gaius Gracchus, In: The Journal of Roman

Studies, Vol. 72 (1982), s. 18.

Ktori sa postavili proti jeho reformam.

17 SKREJPEK, M.: Rimské pravo v datech, C- H- BECK, Praha, 1997, s. 24.

18 Pocet porotnych sidov Sullom neskongil. Augustus ich rozsiril aj o stihanie nésilnictva (de vi) a 0 pre¢in proti mravnosti
(de adulteriis).
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L. C. Sulla zasadne ovplyvnil a zmenil aj dovtedajSiu upravu trestného ¢inu vydierania
zakonmi lex Cornelia iudicaria a lex Cornelia de repetundis.

Vyznam tychto zakonov bol v tom, ze Sulla nimi:

- rozsiril koncepciu a pocet skutkovych podstat crimen repetundarum. Okrem pdvodne
protipravneho konania miestodrzitel'ov v suvislosti sich vykonom funkcie v provinciach
stihal aj nové, nielen v provinciach protipravne konania — penalizoval kazda osobu, ktora
dostala peniaze za rozsudok stidu v akejkol'vek veci®®,

- s cielom ul'ah¢it’ dokazovanie umozioval sved¢it aj maloletym?°,

- Vsnahe posilnit moc senatu a vratit sudnu moc do jeho pravomoci, zmenil obsah
Aciliovho zikona?! - zakonom lex Cornelia iudiciaria, - pdvodné ustanovenia derogoval
aupravil v prospech senatu. Clenovia poroty uz nadalej mohli byt vyberani len zo
senatorov,?

- vyznamnym spdsobom zasiahol aj do vySky sankcie. Zakonom lex Cornelia de repetundis
zr. 81 pred n. 1. opat’ znizil trest za vydieranie z duplum na simplum, ¢o v podstate malo
pretrvat’ do konca republiky.

ZnizZenie sankcie ale viaceri pravni romanisti povazuju za nepravdepodobné a nezlucitelné
s tvrdou trestnopravnou politikou Sullu. Podl'a nich by bolo doveryhodnejsie — vzhl'adom na
jeho celkovy charakter a politiku — ze Sulla sprisnil anie zmiernil takyto trest. Su
presvedCeni, ze Sulla dokonca zvysil pehazny trest z duplum na dva a pol nasobok. Ako
argument uvadzaju asi historicky najznamej$i proces s miestodrzitelom Sicilie Gaiom
Liciniom Verresom.

V suvislosti s nim poukazuju na poziadavku oratora, ktory od obzalovaného ziadal
zaplatenie nie skuto¢ne odhadnutej sumy 400 000 sesterciov, ale az 1 000 000 sesterciov, ¢o
Vv podstate vyjadruje pokutu vo vyske dva a pol nasobku? hodnoty.

5. Lex lulia pecuniis repetundis

Posledna vyznamné republikdnska tuprava vydierania je obsiahnuta v Caesarovom zakone
lex lulia repetundis z r. 59 pred n.l. Podl'a va¢siny pravnych romanistov bol to v rimskom
klasickom prave najviac prepracovany zakon, ktory najdetailnejSie a najsystematickejSie
upravoval trestné ¢iny vydierania.?

Oproti predchadzajicim Upravam rozsiril pripady vydierania provincii miestodrzitelI'mi aj
0 iné spOsoby zneuzitia iradnej moci a o osoby, ktoré sa ich dopustili:

,Lege lulia repetundarum tenetur, qui, cum aliguam potestatem haberet, pecuniam ob
iudicandum vel non iudicandum decernendumve acceperit.“%

,Podl'a lex Iulia o vydierani je zodpovedny ktokol'vek, kto pocas zachovéavania akejkol'vek
(pozicie) moci, prijme peniaze vymenou za to, ze rozhodne alebo nerozhodne alebo vynesie
rozsudok.*

19 SARY, P.: The Criminal Reforms of Sulla: In: Publicationes universitatis Miskolcinensis, Sectio luridica et Politica,
Tomus XXII, Miskolc 2004, s. 125, 126.

20 Tamtiez, s. 125, 126.

2L Ktory vylucoval pdsobenie sendtorov v trestnych porotéach.

2 ULMANN, J.: Pii¢iny a dopady reforem Lucia Cornelia Sully, In: Caro amico: 60 kapitol pro Michala Skiejpka neb
Rimské pravo napri¢ staletimi, Praha, Auditorium 2017, s. 514 a nasl.

2 SARY, P.: cit. Op., s. 125, 126.

24 Pozri blizsie napr.. VRANA, V.: Pravna tUprava trestného &nu vydierania provinéného obyvatelstva v klasickom
rimskom préave. In: Melior est aquisitio scientiae negotiatione argenti. Pocta Prof. Ignacovi Antoninovi Hrdinovi, O.
Praem.K Sedesatym narozeninam, Kralovska kanonie premonstrati na Strahove, Praha 2013, s. 358.

25 Macer D 48,11, 3.
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Vyraz ,ktokol'vek® pouzity pravnikom Macerom, upresnil iny pravnik — Marcian —
rozumel nim kazdého, kto mal verejny urad, mocenské alebo administrativne postavenie alebo
akykol'vek iny urad, povinnost alebo verejné zamestnanie, alebo ak bol zamestnancom
ktoréhokol'vek z uvedenych.?

Zakon rozsiril postih aj na osoby, ktord sa priamo nezcastnili vydierania, ale urcitym
sposobom sa na nich podiel’ali:

,,In comites quoque iudicum ex hac lege iudicium datur.2’

,Podl'a tohto Statatu rozsudku podliehaji aj spoloc¢nici tych, ktori vykonavaji stdnu
funkciu®.

Zakon stanovil najostrej$ie sankcie — trest stiipol az na quadruplum? - pokutu vo vyske 4-
nasobku neopravnene ziskaného majetku; trestom mohla byt aj strata Clenstva v senate;
vyhnanstvo; deportacia na ostrov...?

Zo siroko koncipovanych ustanoveni Caesarovho zékona je zrejmé, ze zakon sa na rozdiel

od predchéadzajicich Gprav vztahoval v podstate na vSetky spdsoby zneuzitia uradnej moci.
Caesar rozsirenim postihu asi chcel dosiahnut’, aby do budticnosti doslo k odstraneniu alebo
asponl k zniZeniu poctu takychto ¢inov.
Analyzu uvedenych zikonov*® mozno opriet’ aj o vysledky skimania A. Lintotta, ktory
v zavere jednej zo svojich $tudii®! uviedol podet stihanych trestnych &inov vydierania od
prijatia lex Calpurnia vroku 149 pred n. 1. az po rok 50 pred n. l.; zverejnil mena
obzalovanych miestodrzitelov; uviedol provincie, v ktorych doslo k vydieraniu; ako aj
rozsudky za ne.

A. Lintott v $tadii celkovo ozrejmil 49 konkrétnych pripadov vydierania. Zverejnil mena
obzalovanych (miestodrzitel'ov), ale niektoré problémy svojho vyskumu poskytol s otaznikom
- napr. nie celkom presné udaje mal o provinciach, v ktorych doslo k vydieraniu (uviedol 12
provincii, 13 s otaznikom); nie celkom presné udaje mal aj o rozsudkoch — v §tadii uviedol, ze
z celkového poctu 49 pripadov 24 rozsudkov bolo absoluénych, 20 kondemnaénych, o 5
rozsudkoch nemal patri¢né udaje.

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, Ze za skimané obdobie priblizne 100 rokov bol nizky
pocet podania zalob zo strany vydieraného provincného obyvatel'stva. Maly pocet podanych
zalob je pre nas mozno nepochopitel'ny, vzhl'adom na vyhody, ktoré mohol ziskat’ uspesny
zalobca (obcianstvo a financie). M6zZzeme sa len domnievat’, preco vydierané obyvatel'stvo
nevyuzilo vo vi¢sej miere moznost’ branit’ sa proti vydieraniu.

Jednym z dovodov mohla byt podla modjho nazoru aj neistota astrach z rozsudku.*?
V pripade netspesného rozsudku by sa situdcia zalobcu mozno eSte zhorSila, preto
obyvatel’stvo sa radsej uspokojilo so skutoénym stavom a nepokusilo sa riesit’ svoje problémy
zalobami.

% Marc. D 48,11,1. Zakon ale umoznil vynimku v pripadoch, kedy bolo legitimne prijimat’ veci, napr. od bratrancov alebo

pokrvnych pribuznych uzsieho stupiia alebo od manzelky (D 48,11,1,1).

21 Macer D 48, 11, 5.

28 Bartosek, M.: cit. Op., s. 204.

2 Macer D 48, 11, 7, 3.

30 Okrem nich sa skiimanej problematiky tykala aj lex Caecilia zr. 154 pred n. I.; senatusconsultum Calvisianum, (pozri
FRYDEK, M.: ,,Ctyfi fei o fimské spoleénosti — dopady zruseni Oppiova sumptuarniho zékona na repetundami zloginy
u Tacita a Livia“, In: ACTA JURIDICA OLOMOUCENSIS - VOL. IV (X) — No. 6 (2009), s. 294.

8L LINTOTT, A.: The leges de repetundis and Associate Measures under the Republic, In: ZSS, s. 209-212,

32 Tento strach bol asi opodstatneny, lebo z celkového po&tu 49 rozsudkov bolo len 20 odsudzujucich - kondemnaénych
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I11. ZAVER

Vyvoj trestnosti vydierania provincii bol znacne zlozity, upraveny pocas republiky
priblizne 10 zadkonmi, z ktorych kazdy z nich ur¢itym spdsobom modifikoval predchadzajici
tym, ze:
- rozsiril pocet skutkovych podstat od povodného stihania miestodrzitel'ov v provinciach az
po penalizaciu kazdej osoby, ktora dostala peniaze za rozsudok sudu v akejkol'vek veci.
- menilo sa nimi zlozenie Clenov poroty, stihajicej tento trestny ¢in (senatori-jazdci), ¢o
malo aj politicky dopad na vyvoj republiky
- predsednictvo poroty bolo namiesto cudzineckého prétora zverené do ruk Specialneho
prokuratora (preator de repetundis).
- rozsirila sa trestnost’ aj na senatorov
- z0zil sa okruh Zzalobcov na Latinov
uspesnym zalobcom bolo priznané rimske ob¢ianstvo, ako aj financie, vysudené v procese.
- najvacSou zvlastnostou trestného postihu bol jeho sukromny charakter, prejavujuci sa
hlavne v ulozenych trestoch. Pdvodne trestom bola len jednoduchda nahrada Skody
(simplum)®, ktora ani nebola vymahatelna trestnou Zzalobou actio poenalis, ale len
prostrednictvom legis actio sacramenti. TakGto miernu sankciu — jednoducht restiticiu —
mozno vysvetlit' asi aj tym, ze obyvatelom provincii bol navrhnuty rychly a lacny proces —
preto boli vd’acni aj za takito mala pokutu.
- vyznamnym sa nam javi aj k hlavnému trestu pripojenie vedl'ajsich trestov, napr.: infamia
(typicky trest pre stkromné pravo); vylucenie zo sendtu; zakaz uchddzat' sa v budlcnosti
0 zastavanie postu magistratov; vyhnanstvo ...
- trest bol rozsireny aj na osoby, ktoré sa priamo nezGCastnili vydierania, ale ur¢itym
sposobom sa na iom podielali.

Tieto zmeny boli urcite vyvolané celkovym politickym dianim v rimskej republike.
Navrhovatelia zdkonov v snahe posilnit’ si mocenské ambicie sa nimi snazili eliminovat
svojich odporcov a posilnit’ pozicie privrzencov, ¢o sa prejavilo hlavne v zloZeni ¢lenov
staleho sidneho dvora (senatori — jazdci). Priznanie silného statusu senatorom (Calpurniovym
a Sullovymi zakonmi) alebo jazdcom (Aciliovym zakonom) vyvolavalo ale zna¢né finan¢né
a politické dopady na vyvoj republiky. Stalo sa jednym z hlavnych rozporov medzi senatormi
a jazdcami v poslednom obdobi rimskej republiky.

Celkom na zaver moZno uviest, Ze¢ ani znacné mnozstvo republikanskych zakonov
nevyrieSilo problém vydierania provincii, lebo nadvlada nobility, pre ktoru provincie
predstavovali zna¢ny zdroj prijmov, trvala nad’alej. Preto zmena si poCkala az na d’alSie
vyvojové obdobie — na principat.

KLUCOVE SLOVA
vydieranie provincii; zodpovednost’ miestodrzitel'ov; sudne organy; sankcie.

KEY WORDS
extortion of provinces; governor accountability; judicial bodies; sanctions.

POUZITA LITERATURA
Pévodné pramene

33 Neskor sa sice sankcie zmenili na duplum (lex Acilia zmenila charakter procesu na verejny (iudicium publicum), dokonca
az na $tvornasobok neopravnene ziskaného majetku.
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ABSTRAKT

S obezitou neni primo spojena pouze problematika zdravotni péce, jejich nakladu a kvality
Zivota populace, ale také ekonomické a pravni aspekty. V tomto kontextu taktéz napada
myslenka osobni svobody volby a aplikace jejich omezeni stejné tak jako socialni odpovédnost
za zdravi a spokojenost populace. Fiskalni politiky s cilem zlepsSeni stravovacich navykii a
prevence nemocl spojenymi se stravou spolu s fiskalnimi intervencemi mohou hrat a hraji
klicovou roli v Fadé ekonomik sveta. Existuji riiznorodé zpiisoby korekce trznich selhani tedy
situact, kdy cena produktu plné a mnohdy ani castecné odrazi jeji spolecenské naklady. Tento
Clanek rozebira ruzné pristupy k reseni obezity ve svete s diirazem na jejich ekonomické a
pravni aspekty a to za pouziti metod analyzy, syntézy, dedukce a indukce.

ABSTRACT

It is not only the question of health care, its costs and quality of life of the population that is
directly connected with obesity but also the economic and legal aspects. The question of
personal freedom of choice and applications of its limitations as well as social responsibility
for the health and happiness of the population that come to mind. Fiscal policies to improve
diets and prevent diet related diseases with fiscal interventions can and do play a key role in
various world economies. These are various ways of corrections of market failures that is
situations when the price of a product does not fully and quite often not even partially reflect
its full social cost. The article discusses various approaches of tackling obesity around the
world with the accent on their economic and legal aspects using the methods of analysis,
synthesis, deduction and induction.

I. INTRODUCTION

Fiscal policies can be used to modify prices leading to a drop in sales and the consumption
of food and drinks associated with the reduction of non-communicable diseases such as
obesity. If there is a will for such a development, and in my opinion there certainly should be
though there is no sign of any such development in the Czech Republic, it is needless to say
that both health experts as well as finance policy makers need to work together as the end goal
is the same. Thow! claims that policy makers in the health sector are mainly interested in the

1 THOW, A, M. et al., 2017. Fiscal policy to improve diets and prevent non-communicable diseases: from
recommendations to action. Bull World Health Organ 2018, 96:201-210, doi:http://dx.doi.org/10.2471/BLT.17.195982.
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effectiveness of policies for improving population health through changes to diets while
policy-makers in the finance sector may want to know whether an excise tax would be better
than a sales tax, how the tax could be administrated most effectively and the likely impact of
the tax on government revenue, employment, industry and livelihoods. It should be said that
both groups of policy-makers may also be concerned about whether the tax will
disproportionately fall on lower-income individuals and how revenue from the tax is earned
and spent. Quite understandably health policy-makers may prefer such revenue to be spent on
further promoting health, whereas policy-makers in the finance sector may prefer to treat it as
general revenue that can be spent without constraint.

Concerning overweight and obesity, it is necessary to bear in mind several facts. Firstly
that it is easily preventable. With this fact the inevitable question that is so difficult to answer
arises but that lies at the core of the matter and that is who should be in charge of the
prevention. Individuals? Government or governments? Health care providing institutions?
Education providing institutions? And what is the most effective method of prevention?
Needless to say if it’s the individuals who should be in charge of prevention what about the
freedom of choice? Surely an introduction of for example a tax as a tool of prevention of
specific behaviour — in this case to limit the intake of sugar leading to a rise in BMI>- is
against the freedom of choice of the individuals as well as an intervention into the free market
for goods (sweetened soft drinks for example). But should we consider that the market is
experiencing a market failure, then it is surely a question for government to correct the price
mechanism in the market so that it includes the social costs of the product? Secondly it needs
to be remembered that it is not necessarily obesity and being overweight (though they no
doubt effect the quality of life of the population in a negative way), it is more the secondary
aspects of the raised body mass index that are the major cause for concern — both social as
well as economical.

In connection with obesity and being overweight Thow?® lists the following connected
ilinesses: cardiovascular diseases (mainly heart disease and stroke), diabetes, musculoskeletal
disorders, and some cancers (including endometrial; breast; ovarian; prostate; liver;
gallbladder; kidney and colon).

As already stated being overweight and obese are largely preventable. | believe that the
individual level is very important in forming choices. The social level is also important as it is
needed to support the choices by policies that make possible for example regular physical
activity or that make available, affordable and economically accessible healthier dietary
choices.

Il. VARIOUS FORMS OF INTERVENTIONS IN CONNECTION WITH OBESITY
AROUND THE WORLD

1. The United Kingdom

In March, 2016, the UK Government proposed a tiered levy on sugar-sweetened beverages
( high tax for drinks with > 8 g of sugar per 100 ml, moderate tax for 5-8 g, and no tax for <

50).

2 BMI or so called Body mass index is a measure of body fat based on height and weight. The BMI is defined as the body
mass divided by the square of the body height and is universally expressed in units of kg/m? resulting from mass in
kilograms and height in meters. Commonly accepted BMI ranges are underweight — under 18,5 kg/m?, normal weight —
18,5t0 25 kg/m?, overweight 25 to 30 kg/m?, obese — over 30 kg/m?2.

3 Same source of information.
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Briggs” estimates the effect of possible industry responses to the levy on obesity, diabetes
and dental cavities. Three possible industry responses were formed that is to reduce sugar
concentration, an increase in the product price and a change of the market share of high-sugar,
mid-sugar and low-sugar drinks. A comparative risk assessment model to estimate the UK
health impact of each scenario on the prevalence of obesity and incidence of dental cavities
and type 2 diabetes was established. The findings show that the best modelled scenario for
health was a sugar-sweetened beverages reformulation, resulting in a reduction of 144,383 of
15,470,813 adults and children with obesity in the UK, 19,094 fewer incident cases of type 2
diabetes per year, and 269,375 fewer decayed, missing or filled teeth annually.

The interpretation of the results is that the health impact of the soft drinks levy depends on
the reaction of the producers that is the industry. The reactions are rather various. As found
out by the above mentioned study the best result concerning health gains would be a product
that has as low a sugar level as possible and yet is attractive for the consumers.

A recent study by Cornelsen® analysed changes in the sales from a voluntary levy on
sugary drinks implemented in a chain of 37 restaurants in the UK and found a large reduction
in sales (9,3%) as a result of a modest increase in price (about 3,5%). However the levy was
supported with different activities, including redesigned beverage menu with text explaining
why the levy was introduced, new products on the drinks menu as well as numerous articles in
press and a documentary screened on a national TV channel, so it is likely that these other
activities also influence consumer behaviour.

From my point of view this study shows the enormous potential of the preventative tools
that were mentioned and proves that the individuals are very prone to react to their health
related issues. As long as the message gets to them. In that respect the reaction to a higher
price is to be rather faster than any other in my opinion, in the short term no doubt, though the
long term could lead to the above mentioned situation when it is the producers that actually
help the individuals along the way of shaping their choices leading to healthier diets. On the
other hand the reaction depends on many aspects such as age, social background, and
economic background and so on. Certainly more research needs to be carried out in that area.

2. Mexico

The situation in Mexico was rather alarming as based on the evidence provided by WHO®
as being overweight and obesity reached 70% of adults and 30%of children in 2012 and a
high prevalence of diabetes. In January 2014, Mexico implemented a tax on sugar-sweetened
beverage purchases of 1 peso per litre to all sugar-sweetened beverages with added sugars.
The tax excludes 100% fruit juices and all beverages with added artificial sweeteners.

In connection with Mexico, Colchero’ claims that several evaluations have shown
reductions in the purchases of sales of sugar-sweetened beverages after the tax was
implemented as well as increases in untaxed beverages or bottled water. Two studies revealed
that reductions in the purchases of SSBs were larger among lower socioeconomic groups.

4 BRIGGS, A, etal. 2017. Health impact assessment of the UK soft drinks industry levy: a comparative risk assessment
modelling study. Lancet Public Health 2017:2 e15-22. http://dx.doi.org/10.1016/S2468-2667(16)30037-8.

5 CORNELSEN et al., 2017. Change in non-alcoholic beverages sales following a 10-pence levy on sugar-sweetened
beverages
within a national chain of restaurants in the UK: interrupted time series analysis of a natural experiment. J.Epidemiol.
Community Health. http://dx.doi.org/10.1136/jech-2017-209947.

6 THOW, A, M. et al., 2017. Fiscal policy to improve diets and prevent noncommunicable diseases: from recommendations
to action. Bull World Health Organ 2018, 96:201-210, doi:http://dx.doi.org/10.2471/BLT.17.195982.

7 COLCHERO et al. 2017. After Mexico Implemented a tax, purchases of sugar-sweetened beverages decreased and water
Increased: difference by place of residence, household composition and income level. The Journal of Nutrition. doi:
https://doi.org/10.3945/jn.117.251892.
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Analysing how beverage purchases changed over time in household with children and
adolescents is also highly important because the consumption of added sugars and caloric
beverages in these age groups is high and has been increasing. An interesting results shows a
6,3% reduction in the observed purchases of SSBs in 2014 compared with expected purchases
based on trends from 2008 to 2012. For bottled water, a 16,2% increase in 2014 was found
and that was higher in low and middle income households and urban areas and among
households with adults only. In addition to an increase in the amount purchased, the
probability of purchasing bottled water increase by 3%. In conclusion SSB purchases
decreased and water purchases increased after the SSB tax was imposed in Mexico. The
magnitude of these changes was greater in lower-income and urban households.

The conclusions of these findings yet again prove the usefulness of a tax on sugary drinks
as a tool and also add to the knowledge of possible effects on population based on the
socioeconomic class. In my opinion it needs to be stated that though these findings no doubt
prove that the higher price of the drink leads to lower purchases which is good, it does not go
any further as actually connecting consumption with health related issues.

3. Hungary

Biro® explains that the junk food tax of Hungary which was introduced in 2011 is a unique
approach to improve population health. The policy is unique in terms of the range of food
covered by the tax, the rate of the tax and the explicit aim of health improvement. The interest
is in the overall effects and the effects by socioeconomic status. The study takes a broad
approach in the sense that it does not focus on the consumption of particular items on which
the tax was levied, but analyses broad consumption categories — it focuses on how the
consumption of processed and unprocessed food changes after the introduction of the tax. As
dietary guidelines generally recommend the consumption of more fresh food and less
processed food, so as to reduce the consumption of sodium, solid fats, and added sugars. The
consumption of unprocessed food is generally known to reduce the risk of cancer and heart
diseases. Focusing on broad categories of food can reveal if the junk food tax leads to
substantial changes in dietary patterns. If the taxed items are substituted with untaxed but also
unhealthy products then the tax does not achieve its final aim.

From this point of view this could reveal the missing link that is whether the lower
consumption of let’s call it unhealthy food or drink actually can lead to the improvement of
the health in the population.

Biro® then concludes that some evidence was found that supports the idea that the junk
food tax improved the dietary habits of the population in Hungary. After the introduction of
the tax, the consumed quantities of processed food decreased significantly by 3.4% while the
consumed quantities of unprocessed food increased insignificantly by 1.1%. The effects of the
junk food tax became stronger after January 2012 when the tax rates were increased and the
range of taxable items was extended.

4. Australia

Cobiac®® looks at the increasing number of countries that have been implementing taxes on
unhealthy foods and drinks to address the growing burden of dietary-related disease, but the

8 BIRO, A. 2015. Did the junk food tax make the Hungarians eat healthier? Food Policy 54, 107-115.
http://dx.doi.org/10.1016/j.foodpol.2015.05.003.

9 Same source of information.

10 COBIAC et al.,2017. Taxes and subsidies for improving diet and population health in Australia: A cost-effectiveness
modelling  study. PLOS medicine.DOI:10.1371/journal.pmed.1002232.
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cost-effectiveness of combining taxes on unhealthy foods and subsidies on healthy foods, he
claims, is not well understood. Hence using a population model of dietary-related diseases and
health care costs and food price elasticities, he stimulated the effect of taxes on saturated fat,
salt, sugar and sugar-sweetened beverages and a subsidy on fruits and vegetables, over the
lifetime of the Australian population and then evaluated the cost-effectiveness of the
interventions individually, then determined the optimal combination based on maximising net
monetary benefits individually, then determined the optimal combination based on
maximising net monetary benefit. Of the taxes evaluated, the sugar tax produced the biggest
estimates of health gain, followed by the salt tax, the saturated fat tax and the sugar-sweetened
beverage tax. The fruit and vegetable subsidy was a cost-effective addition to the package of
taxes. However, it did not necessarily lead to a net health benefit for the population when
modelled as an intervention on its own, because of the possible adverse cross-price elasticity
effects on consumption of other foods.

The above mentioned study suggests that taxes and subsidies on foods and beverages can
potentially be combined to achieve substantial improvements in population health and cost
savings to the health sector.

With potentially large health benefits for the Australian population and large benefits in
reducing health sector spending on the treatment of non-communicable diseases, the
formulation of a tax and subsidy package should be given a more prominent role in
Australia’s public health nutrition strategy.!!

Veerman®? suggests that a 20% additional tax on sugar-sweetened beverages would result
in modest reductions in BMI and the proportion of Australians that are obese.

Cobiac® studies the relationship between non-communicable diseases and consumption of
unhealthy foods and drinks is well known, with dietary factors contributing almost 10% of the
global disease burden. Price is a key driver of food purchasing and experimental studies in
real world environments (e.g. canteens and vending machines) and virtual supermarket-type
environments show that people reduce consumption of unhealthy foods when the price of
these products is increased.

In my opinion the findings of Cobiac’s study are very important and can be very beneficial
for all policy makers around the world.

5. The United States

Penalvo'* and the research he led was in connection with the fiscal interventions that are
promising strategies to improve diets, reduce cardiovascular disease and diabetes (CMD). The
aim of the study was to estimate the impact of specific dietary taxes and subsidies. Using
nationally representative data a comparative risk assessment was used to model the potential
effects on total CMD deaths and disparities of price subsidies (10%, 30%) on fruits,
vegetables, whole grains and nuts/seeds and taxes (10%, 30%) on processed meat,
unprocessed red meats and sugar-sweetened beverages. The result was the finding that each
price intervention would reduce CMD deaths. Overall, the largest proportional reductions
were seen in stroke, followed by diabetes and coronary heart disease. Jointly altering prices of

11 Same source of information.

12 WVEERMAN, J. et al, 2016. The impact of a tax on sugar-sweetened beverages on health and health care costs: a
modelling
study. PLoS ONE 11 (4). available at: http://doi:10.1371/journal.pone.0151460.

13 COBIAC et al.,2017. Taxes and subsidies for improving diet and population health in Australia: A cost-effectiveness
modelling study. PLOS medicine.DOI:10.1371/journal.pmed.1002232.

14 PENALVO et al. BMC Medicine. 2017. The potential impact of food taxes and subsidies on cardiovascular disease and
diabetes burden and disparities in the United States. DOI 10.1186/s12916-017-0971-9.
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all mentioned dietary factors (10% each with 18% greater price responsiveness in low versus
high socioeconomic status) would prevent 3,1% of CMD deaths among Americans with a
lower than high school education, 3,6% among high school graduates/some college and 2,9%
among college graduates. In conclusion, modest taxes and subsidies for key dietary factors
could meaningfully reduce CMD.

The findings of the research support the previous findings and it goes a bit further as to
establish the effect it would have on the prevention of cardiovascular disease and diabetes.

6. The Czech Republic

Against a backdrop of growing obesity levels across the EU, the Czech Republic holds the
unfortunate distinction of having one of the region’s worst problems with excess weight.
Studies suggest that over recent years the incidence of obesity has risen continuously. A 2010
research paper found that 23% of the adult Czech population was obese and 34% overweight,
WHO predicts that by 2025 two-thirds of adults in the Czech Republic (67%) will be either
overweight or obese, up from 61% in 2015. As is the case in other European countries, the
Czech Republic has suffered from increasingly sedentary lifestyles and diets high in sugar and
fat, contributing high rates of childhood obesity, in particular, but it is less advanced than
some of its western neighbours when it comes to regulatory and legislative approaches to
modifying diets or exercise.’®

What the country needs is a centrally co-ordinated obesity programme, based on the
Ministry of Health and including patient organizations and specialist physicians and
dieticians. Life-style programmes with long-term follow-up, greater encouragement of
medical specialisation in obesity management and more capacity for bariatric surgery could
also help to serve patients.®

To my knowledge, there is no coordinated programme against obesity and being
overweight. A healthy life style is generally being advocated by various actors, for example
by health insurance companies in the form of the distribution of information, preventative
programmes such as contributions towards various forms of physical exercise. To my
knowledge these do not include any dietary preventative measures. If these are carried out it is
done somehow without much coordination in my opinion by actors such as the stop obesity,
various caloric calculators and so on. I certainly would not say that there is any action taken
by the government which to me seems a pity hence | tried to look closely at the design of such
an action in the form of a fiscal policy.

I11. ECONOMIC ANALYSIS OF OBESITY
Possible impacts of a tax on sugar sweetened drinks on obesity

- an increase in the price of the product leading to the fact that people will not purchase
hence ceteris paribus decrease in obesity level of the population

- decrease in manufacturer/seller margin

- decrease in demand by the consumers that has already been discussed

- increase in expenditures of consumers that is they will carry on buying the now dearer
product but will have less money for other things.

15 Confronting obesity in the Czech Republic, available at:
https://www.janssen.com/emea/sites/www_janssen_com_emea/files/confronting_obesity_in_the_czech_republic_pdf.pdf.

16 OECD, Health Policy in the Czech Republic, June 2016. Available at: http://oecd.org/health/health-systems/Health-
Policy-in-Czech-Republic-June-2016.pdf.
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- change of product composition which is the best outcome assuming that the sugar content
of the drink will get lowered by the manufacturer leading to lower obesity levels
- asubstitution of the product

It should be stated that a major problem in tackling obesity is the fact that the existence of
compulsory health insurance does not permit the transfer of risk behaviour to the price of
health insurance. This is a direct externality since obese citizens with BMI over 40 are almost
100% maore expensive than the healthy citizens.

Economic analysis of obesity

Rising prevalence of obesity, health care cost burden, increasing morbidity rates and others
makes it an important public health issue. An assessment of its costs may be useful in
providing recommendations for policy and decision makers. It is important to assess the
economic burden of obesity and identify, measures and describe the different obesity-related
ilinesses. Data about indicators such as the cost of illness, obesity burden or obesity related
disease must be collected, analysed and processed.

In 2014 the global economic impact of obesity was established to be US $2.0 trillion or
2.8% of the global gross domestic product.’” Identified obesity related diseases were the
following: diabetes, cardiovascular diseases, hyper tension, respiratory disorders,
musculoskeletal disorders, mental disorders, cancer, digestive disease, others.

Various methods leading to establishing the costs attributable to obesity are for example
population attributable fraction (PAF), population attributable risk (PAR) of population
attributable prevalence (PAP). Tremmel*® claims that obesity is responsible for a large
fraction of costs both for health care systems and for society.

IVV. EVIDENCE-BASED POLICY DESIGN

Policy-makers®® in the health sector should consider three key aspects when identifying
appropriate targets for taxes or subsidies. First, according to the available epidemiological
evidence, which foods and nutrients are associated with poorer or better health outcomes.
Second, the extent to which consumption of the relevant foods or nutrients is likely to impose
negative externalities on society, and the extent to which consumption is likely to be affected
by taxes and subsidies. Third, which targets are likely to be the most feasible, from an
administrative perspective.

Thow?® suggests that there is strong evidence indicating that the risk of developing diet-
related non-communicable diseases could be reduced by decreasing the consumption of added
sugars, red and processed meats, refined grains, salt, sugar-sweetened beverages and/or trans-
fat and/or by increasing the consumption of fish, fruits, legumes, minimally processed whole
grains, non-starchy vegetables, nuts and vegetable oils that are high in unsaturated fats.
Overall the evidence indicates that, if we are to reduce the risk of diet-related non-
communicable diseases, we would be better altering overall diet rather than focussing on the
consumption of individual food items. Thus the relative healthfulness of any nutrient needs to
be adjusted in the context of the entire diet. Policy-makers also need to differentiate between
so-called core foods, the consumption of which is recommended by government dieticians,

7 TREMMEL, M. et al., 2017. Economic burden of obesity: A systematic literature review. International Journal of
Environmental Research and Public Health. ISSN: 1660-4601.

18 Same source.

¥ THOW, A, M. et al., 2017. Fiscal policy to improve diets and prevent noncommunicable diseases: from
recommendations to action. Bull World Health Organ 2018, 96:201-210, doi:http://dx.doi.org/10.2471/BLT.17.195982.

20 Same source of information.
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and non-core or discretionary foods that are generally considered to be less beneficial. Most
tax-based policies to improve diets have focused on non-core foods or beverages, particularly
sugar-sweetened beverages.

Thow also suggests that excise taxes, sales taxes and taxes on commercial production and
the main options for taxation to improve diets. The benefit of targeted excise or production
taxes is that such taxes are applied by volume of liquid or weight of food. In contrast, taxes as
a percent of price create incentives for consumers to substitute toward cheaper products
instead of healthier products. Excise or production taxes are also preferable because,
compared with a sales tax, they are more likely to be built into the shelf price that consumers
see when making their purchase. This is useful because, all else being equal, the more visible
the tax, the greater the behavioural change made in response to it. The effectiveness of fiscal
interventions may be enhanced through efforts to educate consumers and improve public
awareness that the target has either been taxed, because it is an unhealthy product or
subsidized because it is a healthy product. Policy makers must consider whether a proposed
fiscal policy will result in any restriction of freedoms and/or exacerbate inequalities by
disproportionately affecting some groups of individuals. Taxes of food and beverages are
likely to be regressive because, compared with their richer counterparts, people on low
income spend higher percentages of their incomes on such products. From an ethics
perspective, these impacts on inequalities need to be balanced against the effectiveness of the
intervention and whether the population group most affected by taxes on consumption
receives any reciprocal benefit for their tax burden.

It is good to remember that various firms, including food manufacturers, distributors and
retailers, are likely to play a critical role in determining the effects of food taxes. Well-
designed taxes and subsidies can change the prices, purchase and consumption of target foods,
although the effects on overall diet and health are less clear. To maximize the impact, the
ideal tax needs to be implemented on a large geographical scale, to be designed with
graduated thresholds for the nutrients of concern and should cover a broad range of non-core
food items that are energy-dense and nutrient-poor. The most effective structure of such a tax
is likely to be an excise tax that is applied on the basis of volume or weight and included in
shelf prices.

V. JURISDICTIONS

This section contains examples of jurisdictions with health-related fiscal policies applied to
foods or beverages?
1. Taxes on sugar-sweetened beverages

These are implemented nationally in Barbados, Belgium, Brunei Durassalam, Chile, Fiji,
Finland, France, UK, Kiribati, Mauritius, Mexico, Norway, Samoa, Saudi Arabia, Spain,
Tonga, Vanuatu and locally in British Overseas Territory Saint Helena and within the United
States of America in Albany, Berkeley, Boulder, Oakland, Philadelphia and Navajo Nation.

2. Taxes on foods high in salt, fat and/or sugar

These are implemented nationally by the Dominican Republic, Hungary, Saint Vincent and
the Grenadines and Tonga and locally, in French Polynesia and by the Navajo nation in the
United States.

3. Subsidies to improve diets and health — targeted subsidies

2 THOW, A, M. et al., 2017. Fiscal policy to improve diets and prevent noncommunicable diseases: from
recommendations to action. Bull World Health Organ 2018, 96:201-210,
doi:http://dx.doi.org/10.2471/BLT.17.195982
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These have been embedded into social welfare programmes within the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the United States, targeted to remote populations in
Canada and provided by private health insurance programmes in South Africa. Implicit
subsidies have been granted, through removal of import tariffs on fruit and vegetables, in Fiji
and Tonga.

IV. CONCLUSION

As Cornelsen?? concludes there are numerous aspects surrounding fiscal interventions.
Also to study the substitution effects in greater detail, using alternative approaches to demand
analysis where the aggregation of products may mask important patterns in order to
understand the mechanism of change in current, implemented taxes and the role of framing
the taxes through media debates and its effects in combinations with price and changes.
Conducting a wider analysis of both the direct and indirect costs and benefits on the economy
arising from the taxes is also needed. Understanding the economic mechanisms and impacts
of them has been scarce while the taxes are now being rapidly implemented without a real
consideration of the likely casual and spill over effects in the food industry and economy. If
this major economic intervention is to achieve its potential, then it urgently requires
economists to be involved in grappling with these critical questions.?®

If the primary policy goal of a health tax is to reduce the consumption of unhealthy
products, then evidence supports the implementation of taxes that increase the price of
products by 20% or more. However where taxes are effective in changing health behaviours,
the predictability of the revenue stream is reduced. Hence, policy actors need to be clear about
the primary goal of any health tax and frame the tax accordingly — not doing so leaves taxes
vulnerable to hostile lobbying. 2*

The concept of fiscal intervention in connection with tackling obesity as demonstrated has
developed quite a colourful background. A lot has been learnt and taken into practice in
various parts of the world. But as it has been shown there is still a lot to learn about the
economic consequences for all the parties involved.
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ABSTRAKT

V minulosti se verejné zadavani stalo ndstrojem politiky statu, jehoz prostrednictvim
se realizovala podpora urcitych odvétvi, vyrobkit nebo skupin podnikatelu. Takova pomoc
casto smerovala do vybranych lokalit. Trendem soucasného verejného zadavani je rovnez
podpora, ktera vsak neni namirena primo. Podporuje se skupina obyvatel, vyrobky nebo
sluzby. Nejsou nikterak spojeny s konkrétnimi dodavateli nebo lokalitou, ale zohlednuji se
jejich aspekty povazované za podpory vhodné. U lidi je to napriklad uplatnéni na trhu prace,
zapojeni do pracovniho procesu apod. U vyrobkii a sluzeb pak vlastnosti, zpusob vyroby,
pouzité materialy, Zivotni cyklus atp.

ABSTRACT

In the past, public procurement has become a government policy tool through which support
has been given to certain sectors, products or groups of entrepreneurs. Such support often
directed to selected regions. The current public procurement trend is also supportive, but not
directly targeted. A group of people, products or services are supported. They are in no way
associated with specific suppliers or regions, but their aspects considered appropriate are
taken into account. For example, people who might be employed in the labor market, who are
involved in the work process, and so on. In the case of products and services, the quality, the
method of production, the materials used, the life cycle, and so on.

I. UVOD

Vefejné zadavani je tradicn€ spjato s vysokou mirou formalismu. Naplno se projevil
v souvislosti s harmonizaci pravidel vefejného zadavani v ramci Evropské unie. Typicky
toto obdobi nastartoval prelom 80. a 90. let minulého stoleti, kdy vznikala prvni generace
zadavacich smérnic. Jejich smyslem bylo zavedeni jednotné wvnitini politiky v oblasti
vefejného zadavani, ktera by G€inné vytvafela jednotny vnitini trh bez bariér. Ty totiZ znacné
jednotlivé zakdzkové trhy v Clenskych statech diferencovaly a co vice, omezovaly ucast
zahrani¢nich sout&Zitelti. Prakticky dopad ptivodni, nulté generace zadavacich smérnic', byl
v tomto ohledu nevyznamny.

Smérnice Rady 71/305 EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupti zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace a smeérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupti zadavani vefejnych zakazek na
dodavky.
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Nabubiela byrokracie znesnadiiovala efektivni zadavani vetejnych zakazek a obor
po piijeti prvni generace zadavacich smérnic’ trp&l. RoztH§téna a nejednoznaéna pravidla
vedla k nové koncepci vefejného zadavani. Ta se zrcadlila az v nésledujici generaci smérnic,
kdy jiz jediny ptedpis sjednotil pravidla pro zadavani zakézek na dodavky, sluzby a stavebni
prace.’ Pro piekonani n&kterych nedostatkii pfedchozich smémic jesté doslo ke zménd
uvefejiiovacich povinnosti a ke vzniku spole¢ného slovniku pro vefejné zakazky.* Nadto nova
smérnice zavedla nové druhy zaddvacich fizeni a wupfesnila vykladové nejasnosti
z ptedchozich smérnic. Pfesto administrativné bylo zadavaci fizeni stale plné formalismu a
prostor pro flexibilni odklon od pevnych pravidel minimalni.

Vroce 2014 vychazi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26.unora 2014 o =zadavani vefejnych =zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,
jejiz transpozice byla provedena zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale také jako ,,ZZVZ*). Dnes jiz snad lze konstatovat, Ze podle soucasnych pravidel
zadavani vetejnych zakazek, 1ze v relativné kratkém case pofidit pozadované plnéni, pfiCemz
1ze dokonce stanovovat pravidla pro jednotliva zadavaci fizeni natolik efektivné, Ze se rozviji
v souvislosti s vefejnym zadavanim i odpovédnostni politika statu.

1. ODPOVEDNE ZADAVANI

Smysl odpovédného zadavani spociva v aktivni politice statu sméfujici k plnéni zédvazkl
ve vztahu k odpovédnosti socidlni, environmentalni a dalSich oblastech, kde se stat zavazal
k jejich podpoie a prohlubovani. V souvislosti s odpovédnosti, kterou to které zadavaci fizeni
implementuje, miizeme hovoftit o zeleném vetejném zadavani (green public procurement),
socialné odpovédném verejné zadavani (social responsible public procurement), vefejném
zadavani odpovédném k zivotnimu prosttedi (enviromentally responsible public procurement)
a podobné. Podstatou neni nazev, pod kterym odpovédné zadavani najdeme, ale jeho fakticky
obsah. Klicem je pak plnéni primarnich a druhotnych cilii. Primérnim cilem je potizeni plnéni
pozadovaného zadavatelem. Pozadavek je determinovan potfebou zadavatele. Druhotnym
cilem je podpora vybrané klicové oblasti, kterd se jednoduSe provadi stanovenim
odpovidajicich podminek pro plnéni nebo narokl kladenych na dodavatele, procesy vyroby
atp. Samoziejmé lze kombinovat oboji a moZnosti rozvoje odpovédného zadavani jsou velmi
Siroké a maji potencial se rozristat.

Jednotlivé segmenty odpovédného zadavani sleduji samostatné cile. Odpovédné veiejné
zadavani lze oznacit za ,,proces, pii kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni
prace, které potiebuje, pricemz ziskdva maximalni hodnotu za penize vytvafenim prospéchu

pro spoleénost, ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni prostiedi.

Z hlediska Zivotniho prostiedi je zdkladem zohlednovéani dopadi na Zivotni prostfedi.
Typicky se projevi pifi potfizovani zbozi a sluzeb, kdy se sleduje vyroba, pouzité materialy
nebo nadklady Zivotniho cyklu. Neméné relevantni je wukazatel Zivotnosti, jehoz
prostfednictvim Ize splnit nékolik kritérii soucasné. Jednak uspora financni, kdy se snizuji
naklady na obnovu plnéni (pofizeni plnéni nového). Déle nizké ndklady na udrzbu bé¢hem
zivotnosti. Pfi likvidaci se ukazuje hledisko ekologické, nebot’ ta nemusi vyzadovat zvIastni
zpusob nakladéni, kdyZz neobsahuje nebezpecné nebo neekologické soucasti. Zadavatel

Smérnice 93/36/EHS o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakazek na dodavky, 93/37/EHS o koordinaci postupi
pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace a 92/50 o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakazek na sluzby.
Smérnice ¢. 2004/18/ES o koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku pro vetejné
zakazky (CPV).

> NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA, et al. Odpovedné verejné zadavani:
metodika. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017. ISBN 978-80-7421-134-8. str. 6.
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stanovi podminky tak, Ze pfipousti pouze plnéni zabezpec€ujici ochranu Zivotniho prostiedi,
nizké naroky na vyuziti vyCerpatelnych piirodnich zdrojii nebo omezeni pouziti nékterych
neekologickych surovin.’

Obdoba zadavani vefejnych zakdzek zohlediiujici ochranu Zivotniho prostiedi
srovnocennym efektem se ukryvd i pod oznafenim ,zelené vefejné zadavanic’
nebo také ,.enviromentally responsible public procurement® nebo ve Spojenych statech
americkych se vZil termin ,.enviromentally preferable purchasing*’. Zelené vetejné zadavani
predstavuje vyzvu pro zadavatele, aby v souvislosti s pozadovanym plnénim zohlednovali
v soutéZi zbozi a sluzby Setrné k Zivotnimu prostiedi.’ Komise Evropské unie vyzvala
zadavatele, aby pfijali vlastni odpovédnost a ujali se role v procesu zavedeni zeleného
managementu a jeho ulohy v upfednostiovani produkti s Setrnym dopadem na Zivotni
prostiedi.'’ Zavedla koncept tzv. IPP (Integrated Product Policy'?), jehoZ hlavni myslenkou
je zohlednéni Zivotniho cyklu plnéni pofizené¢ho zadavatelem. V soucCasné zadavaci smérnici
je pravé na zivotni cyklus kladen znac¢ny daraz. V zdkoné o zadavani verejnych zakazek
se to projevuje napiiklad tak, Ze ekonomickd vyhodnost nabidek zosobtiuje zohlediiovani
raznych aspektli nabizeného plnéni nad ekonomické hledisko jediného kritéria, kterym je
cena. Ekonomickd vyhodnost zohlediiujici ndklady Zivotniho cyklu se hodnoti na zaklad¢
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladd zivotniho cyklu
a kvality.”® Ve stejném duchu je koncipovan zakon &. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani,
kde v ustanoveni § 44 odst. 3 nabizi zadavateli moznost hodnotit nabidky podle nejlepsiho
poméru ceny a kvality, nakladi Zzivotniho cyklu a na poslednim misté¢ ceny. Ochrana
zivotniho prostfedi, tedy environmentalni zadavani, mize ve vefejném zadavani zohlednovat
ur¢ité zpusoby vyroby, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi, uptednostiuji del§i Zivotni
cyklus naukor vyssi pofizovaci ceny, vyrobky nendroné na likvidaci (nebezpecného)
odpadu, vyrobky bez vngjsich pritvodnich skodlivych vliva'* a dalsi.

Na spolecenskou roli zadavatele asocidlni kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky
se soustfedi spoleCensky odpovédné vetejné zadavani (Socially Responsible Public
Procurement). Miize se uplatnit v podpofe zaméstndvani nékterych skupin obyvatelstva,
vzdélavani, integrace mensin, pracovnich prav nebo fair trade.

V souvislosti s odpovédnym vefejnym zadavanim se setkdvame s udrzitelnym vetfejnym
zadavanim (Sustainable Public Procurement). Udrzitelné zadavani implikuje dva zakladni
aspekty, socialni a environmentalni. Z hlediska sledovanych z4jma, jeZ tvofi néstroje politiky
statu, je udrZitelné zadavani vlastné relevantnim hlediskem napliiovani uréenych cild
vetejného zadavani, jakoz 1 vlastni politiky statu.

Udrzitelné zadévani ptedstavuje proces, v némz organizace (tj. zadavatel) uspokojuje
své potieby pofizovanim zbozi, sluZeb a stavebnich praci takovym zplisobem, ktery naplituje
princip ziskani nejvyhodnéjsi hodnoty v rdmci zivotniho cyklu, ktery soucasné neposkytuje

LI, Lin a Ken GEISER. Environmentally responsible public procurement (ERPP) and its implications for integrated

product policy (IPP). Journal of Cleaner Production. 2005, 7(13), 10. ISSN 0959-6526.

Jedna se o koncepci odpovédného zadavani v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

Vyznam slovniho spojeni smétuje pravé k ochrané zivotniho prostredi. Ekvivalent by mohl byt ,,vefejné zadavani Setrné

k zivotnimu prostfedi* nebo ,,vetejné zadavani odpoveédné k zivotnimu prostredi.*

Upfednostiiuje se plnéni Setrné k zivotnimu prostiedi.

' Viz ENVIRONMENT POLICY COMMITTEE. Improving the Environmental Performance of Public Procurement:
Report on Implementation of the Council Recommendation [online]. 2007 [cit. 2018-06-01]. Dostupné z:
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdacts.nsf/linkto/C(2002)3.

""" COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Green paper in integrated product policy. In: Europa.eu

[online]. Brusel, 2001 [cit. 2018-06-01]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/environment/ipp/2001developments.htm

Integrovana produktova/vyrobkova politika.

3 Viz § 114 odst. 2 ZZVZ a podrobng&ji potom § 117 a 118 ZZVZ.

Nelze si nev§imnout vSudypfitomné vyzvy omezeni naduzivani plastovych obalil a jednorazovych vyrobki z plastu a

jeho nahrazovani pfirodnimi nebo ekologicky Setrnymi vyrobky.
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vyhody jen zadavateli samému, ale téz celé spolecnosti a ekonomice stitu, a soucasné
minimalizuje $kody na trhu a Zivotnim prostiedi.’”” Jednd se o komplex hodnot,
které ve svém souladu vytvari dlouhodobou udrzitelnost.

Udrzitelné zadavani neptedstavuje jedine¢nou nebo jednotnou konstantu, ktera by méla byt
pro vSechny zadavatele stejna. Udrzitelné zadavani bude v kazdém statu odpovidat jinym
hodnotam, protoze vyjadiuje urcitou politiku statu, jez je prostfednictvim udrzitelného
zadavani aplikovana do praxe. Pro dosazeni pozadované efektivity ma na udrzitelné zadavani
vliv mnozstvi zadavatelti, ktefi se k systému piihlasi a objem jimi zadanych vetejnych
zakazek.

V praxi Casto slySime, Ze udrzitelné zadavani nebo jakékoliv jiné odpovédné zadavani ¢ini
pofizované plnéni draz§im. Dokonce se lze setkat s tim, Ze zadavatelé se brani implementovat
odpovédné zadavani jen proto, Ze povazuji pravni predpisy za piekazky moznosti aplikovat
odpovédné zadavani. V ramci otevienych soutézi maji za to, Ze by omezujici pozadavky,
které k naplnéni myslenky odpovédného zadavani vedou, mély negativni vliv na soutéz

Samou. 16

Na prvnim misté vytvaii vhodné podminky pro aplikaci specifické formy zadavani verejné
zakazky dotéeny pravni ptedpis. Déle je vhodna aktivni a transparentni podpora vlady,
ktera jasn¢ deklaruje, ze uptfednostituje odpovédné zadavani a vyzyva k nému zadavatele.
Takovéa podpora musi byt intenzivni a aktivni tak, aby jasné vladda vyjadiila, Ze se jedna
o ji podporovanou politiku, jejimz ndstrojem se stava vefejné zadavani. Je pak na
zadavatelich, tj. vedoucich organiza¢nich slozek, organti a dalSich subjekt povinnych zadavat
vetejné zakazky, ktefi musi rovnéz podporovat odpovédné zadavani v ramei jimi fizenych
organizaci a aplikovat jej na vybrané druhy zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci. A konecné
tietim aspektem je hodnota plnéni potizeného v ramci odpovédného zadavani. Takové plnéni
ziskané formou odpovédného zadani vefejné zakézky nesmi piekracovat hodnotou princip

17
,value for the money™.

Udrzitelné zadavani se stalo pfedmétem i mezinarodni normy ISO.'® Pod oznagenim ISO
20400 Sustainable Procurement se skryvd norma, jejimZz obsahem jsou standardy pro
udrzitelné nakupovani. Norma vychazi z predpokladu, ze ftada subjekti si stanovi
environmentalni, socidlni a dalsi cile a tyto pak realizuje mimo jiné i prostfednictvim svych
nakupt. Podle normy se subjekty musi chovat dlouhodobé, nelze normu aplikovat jen
Castecné a po omezenou dobu. Organizace, ktera vlastni certifikdit ISO 20400 musi
implementovat procesni modely a rozvijet svoji ¢innost v oblasti udrzitelného zaddvani.

Odpovédné verejné zadavani mize a také vétSinou i plsobi jako program k napliovani
vybranych politik statu v oblastech, které si programové ur¢i. Potencidl oblasti vefejného
zadavani je piitom obrovsky. Jednak je tfeba si pfipomenout, Ze napi. v Ceské republice
prostiednictvim vefejnych zakdzek vynalozime vice nez 500 miliard korun rocné.
A nezanedbatelné plsobi i chovani vetejnych zadavatell, jez muze potencidlné ovlivnit
i chovani béZznych spotiebitelll. Prostiednictvim odpovédného vefejného zaddvani lze pisobit
1 na regiondlni problémy. Pfikladem muze byt zaméstnavani osob, které v urCitém regionu
vykazuji nizkou zaméstnanost. Nebo podpora vybranych segmentt trhu.

Department for Enviromental, Food and Rural Affairs. Procuring the Future: Sustainable Procurement National Action
Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task Force. Londyn: Department for Enviromental, Food and
Rural Affairs, 2006.

BRAMMER, Stephen a Helen WALKER. Sustainable procurement in the public sector: an international comparative
study. 2011, 31(4), 452-476. DOI: 10.1108/01443571111119551. ISSN 0144-3577. Dostupné také z:
https://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/01443571111119551.

Princip zaloZen na optimalni kombinaci nakladt a kvality.

ISO predstavuje zkratku pro Mezinarodni organizaci pro normalizaci (International Organization for Standardization).
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Zpusobilost zadavatelll, vyjadfena objemem vynalozenych prostiedki, zajistuje zdkladni
piedpoklad uspéchu a tadné implementace odpovédného veifejného zadavani. Mnozstvi
zapojenych zadavatelll v systému a zejména jejich prostfednictvim vynalozené finanéni
prostiedky ve prospéch spolecného odpovédného cile, mize znamenat zdsadni zménu
v chovéani. A to jak dodavateld, tak i odbérateld. Lze tak formovat trh v duchu modernich,
resp. spolecensky odpovédnych trendu.

Protikladem je nazor Marrona'’, ktery svySe uvedenym polemizuje. NepovaZuje
instrument odpovédného vefejného zadavani za dostatecné efektivni. Ke stejnému zavéru
dosel i Lundberg, ktery Marronovu préaci aktualizoval a navazal na jeho diivejsi zavéry.”
Pfitom oba zejména okazuji na nizkou efektivitu, jiz je prostfednictvim odpovédného
zadavani dosahovano. Shleddvaji ji v oblasti pofizovaného plnéni. Také vSak v oblasti
dotéeného zajmu, ktery je formou odpovédného zadavani podporovan.

Jak jiz bylo zminéno, vhodné pravni ptedpoklady pro aplikaci odpovédného vetejného
zadavani obsahuje platna evropska zadavaci smérnice. Mezi strategické cile ur¢ené smeérnici
totiz patii 1 podpora malych a stiednich podniki a zohlediovani socialnich
a environmentalnich aspektli vefejného zadavani. Malé a stfedni podniky nej€astéji plisobi jen
v omezeném regionu, coZ je zpravidla misto jejich sidla. Podpora téchto podnikii smétuje do
jejich teritoridlné omezeného domicilu.

Zakon o zadavani vetejnych zakézek, resp. zakon o verejnom obstardvani, jez predstavuje
transpozici evropské zadavaci smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu, je pro odpovédné
vefejné zadavani ptipraven. Nardzi na typické konzervativni chovani zadavatelq.
Pro né je typické, ze zrlznych davodd stidle upfednostiiuji jediné kritérium vybéru,
ato je nejniz$i nabidkovd cena. Lze jim rozumét, nebot’ obstat s vysvétlenim stanoveni
odlisnych kritérii hodnoceni u fady auditnich organii, nebyva jednoduché. Jak zdivodnit,
ze zadavatel nevybird obecné zbozi podle ceny, ale zohlediiuje i1 kvalitu? Naptiklad u textilu,
kancelafskych potieb nebo drogistického zbozi? Pfitom feSenim by byl napft. vefejny zavazek
k odpovédnému chovani pii potfizovani zbozi a sluzeb. Rada zadavatelt se k odpovédnému
zadavani ptihlasila a typicky pilotné zavadi postupné do praxe svij verejné¢ deklarovany
zamér odpovédného zadavani.

Zohlediiovéani urcitych aspektl, které ve svém komplexu tvoii odpovédné vetejné
zadavani, neni v rozporu s platnym pravnim fddem. Vychdzeje ptfitom z aktualni zadavaci
smérnice, kterd ve své preambuli odkazuje na strategii ,Evropa 2020. Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lendni.“*' Pfitom piipomina, 7e smérnice musi
umoznit zadavatelim vhodné vyuzivat vetejné zakéazky pro podporu spolecenskych cild. Diky
tomuto odkazu lze podpofit zadavatele, aby stanovil jako podminky Gcasti v zadavacim tizeni
napiiklad i takové podminky plnéni, které se uplatni v oblasti vlivu pfedmétu zakazky na
ivotni prostiedi, socialni disledky nebo oblasti hospodaistvi a inovaci®* Cesky, jakoZ i
slovensky zakéazkovy zakon se diky tomu vymezil co do dotéenych oblasti odpovédného
vefejného zadavani. Zadavatel ma v zakoné oporu pii hodnoceni zohlediujici zminovany
zivotni cyklus plnéni. Kromé toho mize zadavatel hodnotit kvalitu nabizeného plnéni podle
kritérii, 1§t3eré vyjadiuji environmentalni nebo sociadlni hlediska spojend s predmétem vetejné
zakazky.

MARRON, D. B. (1997). Buying green: Government procurement as an instrument of environmental policy. Public

Finance Review, 25(3), 285-305.

2 LUNDBERG, S., MARKLUND, P.-O., & STRO"MBA"CK, E. (2016). Is environmental policy by public procurement
effective? Public Finance Review, 44(4), 478—499.

21 Dostupna zde: https://www.mmr.cz/getmedia/7¢31b211-1a5a-46a8-b6bd-151b72dc94ec/EU2020-CJ.pdf.

22 Viz § 37 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

3§ 116 zakona o zadavani vefejnych zakazek a § 44 odst. 3 zakona o verejnom obstaravani.
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Odpovédné verejné zadavani je predné instrumentem vetejné politiky. Jako takové musi
napliovat tfi predpoklady, aby je bylo lze povazovat za funk¢ni. Prvné musi byt instrument
efektivni, dale pocet instrumentd musi odpovidat i poctu odpoveédnych cila a také je treba
zajistit vzajemnou nezévislost cilt a instrumenti.**

Kazdy nastroj vefejné politiky bude efektivni pouze za predpokladu, ze je vytvoren
a implementovan tak, aby mohl plisobit zamyslené disledky, tedy vliv na vyty€enou oblast.
Efektivitu vefejného zadavani jako ndstroje veiejné politiky lze ilustrovat na piikladu
ze Svédska. Tato zemé si vytycila jako jeden z cili odpovédné veiejné politiky zvyseni
konzumace organickych potravin. K tomu mélo pfispét rozhodnuti parlamentu v roce 2006
certifikovat nejmén& 20 % zem&dslské pidy jako organické do konce roku 2010.% Tato
strategie byla pozd¢ji dokonce rozsifena o stiednédoby plan do roku 2030, jez rovnéz
zahrnoval konzumaci organickych potravin a certifikaci zemédélské pudy. Zadavatelé
v ptipad¢ pofizovani potravin nebo jejich slozek zajistovaly napliiovani téchto cilt tak, ze
hodnotili nabizené¢ produkty s ohledem na jejich plvod, resp. kvalitu. Soucasné se stal
relevantnim pozadavek na kvalitu nabizeného plnéni vramci technické kvalifikace.
Z hlediska efektivity lze jisté polemizovat o tom, ze zvySeni mnozstvi certifikované pudy lze
zajistit 1 jinym, vhodné&jS$im neis‘[rojem.26 Pak by se jako vedlejsi efekt dostavil 1 druhy cil, tedy
zvySend konzumace organickych potravin. Byl by ovSem zavisly na efektivité¢ prvniho
nastroje. Pfimé potizovani organickych potravin pak miize byt k dosazeni takového cile
efektivnéj$im néstrojem, kdy jejich vzajemna interakce neni podminéna.

Z hlediska vefejného zadavani neni odpovédné zadavani integralni soucasti hlavniho cile.
Jim je uspokojeni potfeby zadavatele. Zakladni potieba by méla byt jednoduse definovana
a tedy i1 nezavisld na dosahovani efektivni odpoveédné politiky statu. Vetejné zadavani je sice
jednim z néstroju, jimiz lze dosahovat odpovédnych vefejnych cilii, ale nemélo by se stat
tim jedinym ndastrojem. Pak vlastné nelze dosdhnout niceho. Ani uspokojeni potieby
zadavatele, ani piisobeni na trh pozadovanym zptsobem.”’

Moznosti odpovédného zadévani vefejnych zakazek vychazi ze zadavaci smérnice a tato je
strategicky oznacuje za primarni cile vefejného zadavani. Nelze tedy hledét pii kladeni dirazu
na environmentalni, socialni a dal$i hlediska pfi zadavani vefejnych zakédzek jako na zvlastni
kategorii vefejnych zakazek, ktera by podléhala specifickym principim. Zcela v opacném
méfitku je nutné hledét na udrzitelné zaddvani jako na standardni zpiisob zadavani vetejné
zakazky. Vyznamné klade dlraz na princip value for money, ktery pravé zohlediuje vse,
comize zadavatel ziskat, aniZ by bylo nutné poméfovat pouze hodnotu plnéni.
V odpovédném vefejném zaddvani méa misto princip odpovédnosti, jez sice neni obecné
pfitomen vefejnému zadavani, ale pravé pro to udrZitelné je aplikovatelny. Klade diraz
na odpovédnosti stranku plnéni, kterou zadavatel zohlediiuje pfi plnéni svych vlastnich ukola
nebo pfedem stanovenych strategickych cilli souvisejicich s udrZitelnosti. Ta, aby se nestala
prazdnou proklamaci, musi byt aplikovatelnd pii vSech Cinnostech, tedy 1 nakupu zbozi,
sluZzeb a stavebnich praci.

2 Mundell, R. A. (1968). The nature of policy choices. In Mundell R. A. (Eds.), International Economics, ch 14. London:

MacMillan.

Government Communication (2006). Ekologisk produktion och konsumtion - Ma®°l och inriktning till 2010. Regeringens

skrivelse Skr. 2005/06:88.

Lze uvazovat o vefejné podpore, cilené dotacni politice, danovych tlevach apod.

77 LUNDBERG, Sofia a Per Olov MARKLUND. Green public procurement and multiple enviromental objectives.
Economia e Politica Industriale Economia e Politica Industriale. Springer International Publishing, 2018, 45(1), 37-53.
DOI: https://doi.org/10.1007/s40812-017-0085-6. ISSN 1972-4977.
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I1I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Socialn¢€ odpoveédné zadavani se ¢asto poji se zaméestnavanim urcité skupiny lidi, které jsou
na trhu znevyhodnény. PromysSlenou strategii implementovalo napiiklad M¢sto Kadan
pro zaclenovani osob nezaméstnanych pro plnéni vefejnych zakazek. V rdmci interni
legislativy stanovilo nasledujici podminku:

Do zadavaci dokumentace na stavebni prace bude doplnéna zvlastni podminka naplnéni
verejné zakazky: ,,zadavatel pozaduje, aby alesponn 10% zcelkového poctu pracovnikii
dodavatele, minimalné jeden, kteri se budou podilet na plnéni zakazky, prijme dodavatel
dopracovniho pomeéru ¢i snimi uzavie dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomer.
Jedna se o pracovniky ziad socidlni oblasti aoblasti zaméstnanosti, napr. absolventy skol. *
(podminky budou upresnény vzadavaci dokumentaci). Zvlastni podminka se povazuje za
splnénou, v pripadé predlozeni potvrzeni o tom, Ze v evidenci uchazecii se nenachdzi
pozadované profese kontaktnim pracovistém viradu préace Kadaii.“*®

Me¢sto tak zohlediiuje zaméstnavani osob nezaméstnanych, profilujicich se z fad urcitych
skupin (typicky absolventi §kol) a souCasn¢ je tento aspekt zaméfen na konkrétni misto
(srovnej povinnost predlozit potvrzeni vydané pracovistém ufadu prace v Kadani),
¢imz podporuje pouze teritorialné omezené izemi.

Pro socialné odpovédné zadavani se typicky zohlediiuje podil osob se zdravotnim
postizenim, které se na plnéni vetfejné zakdzky podili. Podporuji se v ur¢itych oborech firmy
zaméstnavajici tyto osoby (Casto sluzby ostrahy, tiskatfské sluzby apod.). V praxi nastava
problém, kdy sice papirove firmy ur€ity pocet pracovnikli se zdravotnim postizenim vykazuji,
ale fakticky je kplnéni nevyuzivaji. Tento aspekt musi zadavatel piedvidat a vytvéiet
podminky pro vylouceni takového nekalého jednani. Vhodné to lze ucinit ve smlouvé, kterou
jako vysledek zadavaciho fizeni uzavie a pod sankci si vymini urcity pocet specifickych osob,
které budou plnéni fakticky vykonévat a moznost kontroly plnéni takové podminky.

Trendem udrzitelného zadévani je zohlednovani specifickych aspektt. Napiiklad pfi
nakupu textilu zadavatel bude zadavatel podminovat nabizené plnéni tim, zZe musi vyuzivat
Cisté prirodnich materiall, nepodili se na jeho vyrobé déti nebo osoby k praci nucené apod.
Tato kritéria si zadavatel miZze ovéfit certifikaci vyrobkii nebo ¢estnym prohlaSenim vydanym
zadavatelem. Obdobné muze ovétovat tytéz aspektu pfi pofizovani napiiklad potravin
nebo obecné dodavani hotovych jidel, kde bude poZadovat jasny ptivod pouzitych potravin
s diirazem na ekologicky zptisob péstovani nebo chovu, vylouceni détské a nucené prace nebo
vylouceni pouZzivani chemicky modifikovanych potravin. Neni ni¢im vyjimecnym, Ze
vyrobky dnes ziskavaji obecnd oznaceni kvality, procesti vyroby apod., kterd jsou udélovana
na zédkladé obecné definovanych pravidel. Zadavatelé se tak mohou opirat o vystavené
certifikaty a znacky, coz ovéfuje splnéni jimi stanovenych podminek plnéni. DalSim
ptikladem je pak vyuZiti ekologicky Setrnych prostfedkl pii poskytovani sluzeb spocivajicich
v tiklidu.”’

Zadavatel¢ dnes jiz vcelku standardné vybavuji kancelafe nabytkem vyrobenym
z ekologickych materidli. Takovy nabytek nejenZe nezatéZuje zivotni prostedi pii vlastni
likvidaci, ale soucasn€¢ neohrozuje zdravi lidi tim, ze produkuje Skodlivé vypary apod.
Nemén¢ zavaznym problémem jsou obalové materidly, kdy pozadavek na né¢ mize byt zrovna
onim prvnim implementacnim krokem organizace hlésici se k zavedeni odpovédného

2 Viz Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu méstem Kadati, dostupna zde: http://www.mesto-

kadan.cz/dokumenty/dotace/PravidlaVZmale2016.pdf
Napf. vefejna zakéazka ,,Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV* vyhlasena Ministerstvem prace a socialnich véci
2.9.2014, dostupna zde: https://mpsv.ezak.cz/contract display 28.html
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zadavani. Navic se jedna o takovou souc¢ast vSech dodavanych produkti, kterou mohou vyuzit
u vétSiny poptavaného plnéni.

IV. ZAVER

Odpovédné vetejné zadavani ma fadu forem. Neni pro podstatu toho, co zosobiiuje,
relevantni, jak jej pfesné oznacujeme. Vyznam odpovédného zaddvani spociva
v jeho praktickych dopadech na dotcené oblasti zajmu. Pozitivné mtize stat prostiednictvim
odpovédného zadavani realizovat vlastni politiku, jez spociva v podpofe urCitych skupin
obyvatelstva, regiond, vyrobkul, vyroby nebo segmentu podnikani obecné.

Velka fada vetfejnych zakazek muize byt zaddvana takovym zplsobem, aby zadavatelé
vyjadiovali svlij pozitivni postoj k zivotnimu prostfedi. Nemusi se pfitom jednat
o nijak propracovany systém vefejného zaddvani, ale postaci ploSné zavedeni podminky
zohlednujici naptiklad ekologicky Setrné obalové materialy a jejich ekologickou likvidaci.

Zadavatel¢ pfi uskuteCnovani odpovédného zadavani vytvari vhodné nastroje k tomu,
aby byla jejich prostiednictvim napliiovana strategie statu, jakoz i piisobi na obyvatele, jimz
jde ptikladem. Existuje zejména v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a zajisténi udrzitelnosti
mnoho jednoduchych a snadno uskutecnitelnych krokt, které mize ¢init kazdy jednotlivec.

Ackoliv se mlze zdat, ze odpovédné zaddvani je jen trendem doby, opak je pravdou.
Ochrana zivotniho prostfedi a schopnost chovat se odpovédné v horizontu tady let do
budoucna, by nemé¢la byt moderni a trendova. Méla by se stat soucésti soucasné spolec¢nosti
vyjadiujici odpovédnost viic¢i mladé generaci a neochotu podporovat to, co povazujeme za
odsouzenihodné nebo snad dokonce v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy.
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BUDE SQUEEZE-OUT NA KAPITALOVOM TRHU
EFEKTIVNEJSI? (P’OOHLIAD,N UTIE SA ZA OSTATNOU
REGULACIOU PRAVA VYKUPU)!

SHALL THE SQUEEZE-OUT BE MORE EFFECTIVE?
(LOOK BACK AT RECENT REGULATION ON
SQUEEZE-OUT)

Lubomir Cunderlik
Univerzity Komenského v Bratislave, Prdvnickad fakulta

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-04

ABSTRAKT

Pravo vyvkupu (squeeze-out) je pravnym institutom sledujucim ekonomické zaujmy akciondrov.
Svojou pravnou povahou je jeho reguldcia predmetom viacerych prdavnych odvetvi: prava
kapitalového trhu s ohladom na predmet prdava vykupu, ktorym su investicné tituly
obchodované na transparentnych kapitdalovych trhoch pod verejnym dohladom, prava
obchodnych spolocnosti (akciového prava s dérazom na ochranu mensinovych akcionarov)
a koncernového prava. N ¢lanku sa autor zameriava na vybrané problémy prava vykupu.
Opiera sa 0 viaceré akademické nazory, pricom neopomina reflektovat realitu kapitilového
trhu. Clinok sa zaoberd zdévodnenim existencie tohto institutu a identifikiciou jeho
nedostatkov Vv ndrodnej pravnej uprave (Vzdkone o cennych papieroch a investicnych

sluzbach).

ABSTRACT

The squeeze-out is a legal institution pursuing the economic interests of shareholders. By its
legal nature, its regulation is subject to several fields of law: capital market law (with respect
to the subject of the buy-out right, which are investment titles traded on transparent capital
markets under public supervision), company law (law on shares emphasizing the protection of
minority shareholders) and law of corporate groups. In the article, the author focuses on
selected issues of squeeze-out. He relies on academic opinions and tries to reflect the reality
of the capital market as well. The article deals with the justification of the existence of this
institute and the identification of its shortcomings in the national legislation (in the Securities
and Investment Services Act).

1.UVOD

O prave vykupu (tzv. pravy squeeze-out, buy-out) toho bolo ako o kontroverznom nastroji
vytlaCenia menSinovych akciondrov popisané svojho casu (najmd v case po nie vzdy

1 Clanok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0440/17 s nazvom ,Inovativne formy tvorby

penaznych fondov a ich prevodov®.
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optimalnej transpozicii prislusnych eurépskych aktov) uz mnoho.? V &lanku sa sice dotkneme
niektorych uz skér opakovane analyzovanych oblasti, avSak jeho cielom je predovsetkym
poukazat’ na vybrané substantivne zmeny a ich podstatu, ktoré nastali v pravnej Gprave tohto
institatu prava kapitalového trhu.® Diia 1. janudra 2019 nadobudli u¢innost ustanovenia, ktoré
nanovo upravili reguldciu prava vykupu obsiahnuta v § 118i zdkona ¢. 566/2001 Z. z.
0 cennych papieroch ainvestiénych sluzbach a0 zmene adoplneni niektorych zakonov
(zakon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,ZoCP*). Ide
0 ustanovenia zakona ¢&. 373/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 371/2014 Z. z. o
rieSeni krizovych situacii na financnom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony, medzi inymi aj ZoCP
(novelizaénym ¢&l. VI).4

Podl'a osobitnej Casti dovodovej spravy k navrhu uvedeného zdkona ma ist' ,,o upravu,
ktorej cielom je zjednodusit proces vvkupu (squeeze out) zmenou procesu (v sucasnosti rezim
prevodu t. j. zmluvnou formou za ucasti oboch stran), kde sa navrhuje prejst’ na systém
prechodu (na zaklade rozhodnutia valného zhromazdenia), nakolko sucasné znenie zdakona
0 cennych papieroch neumozZiuje efektivne zrealizovanie prava vykupu v prospech akcionara,
ktory ma majoritny podiel presahujuci 95% v akciovej spolocnosti. Tato situdcia komplikuje
fungovanie akciovych spolocnosti s majoritnym akcionarom, ktorého podiel na zdkladnom
imani a hlasovacich pravach presahuje uvedenu hranicu 95% a zvysuje naklady fungovania
takychto spolocnosti.” Uvedend legislativna zmena spdsobu vytesnenia minoritnych
akcionarov je vychodiskom skumanej problematiky, a je 0 to zaujimavejsia, Ze v niektorych
Statoch (napriklad Ceska republika) bol tento spdsob vytesnenia upraveny prakticky od
okamihu transpozicie prislusnej smernice, a to smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/25/ES z 21. aprila 2004 o ponukach na prevzatie (d’alej len ,,smernica o ponukach
prevzatia®). V nadvéznosti na to mozno najst’ viacero diskusnych clankov aj s protichodnymi
nazormi, zdoraziujicimi znaky vyvlastnenia.> Autor sa v ¢lanku zamysla v nadviznosti na
recentni regulaciu nad efektivitou prijatych zmien aich legitimitou v optike fungovania
mechanizmu kapitalového trhu. TaZziskovymi metédami spracovania si metéda syntézy,
nazorovej konfrontacie a analyzy.

I1. VYCHODISKA REGULACIE PRAVA VYKUPU
1. Motivy zavedenia vytesnenia mensinovych akcionarov

Viaceré motivy pre existenciu vytesnenia sa v zasade v odbornej literatire zhoduju
a nepredstavujii  sporny prvok, na rozdiel od zékladnej otazky, ¢i squeeze-out zaviest’ alebo

Za vietky v CR pozri napriklad HAVEL, B.: Vyvlastnéni, vytladeni akcionatd a stavnost. In: Pravni rozhledy, 2006, ¢&.
6, s. 215-220. CECH, P.: K (etnym) problémtim pravni Gipravy vykupu Géastnickych cennych papirt (squeeze-out). In:
Pravni rozhledy, 2005, &. 18, s. 651-663. Na Slovensku ide iba 0 niekolko analytickych &linkov, najmi GLEZL, A. -
JABLONKA, B. - PATAKYOVA, M.: Uprava prava vykupu (squeeze-out) v slovenskom prave (dodrzanie principu
efektivnosti komunitarneho prava a ustavné aspekty prava vykupu). In: Vzijemné ovliviiovani komunitarni Gpravy
ceského a slovenského obchodniho prava na pozadi procesu jejich reforem : Sbornik ze setkani kateder obchodniho prava
pravnickych fakult Ceské republiky a Slovenské republiky. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007,
S. 223-233.

Teoria prava finanéného trhu, pripadne rozvinutého prava kapitalového trhu zarad’'uje squeeze-out do regulacie trhového
spravania na kapitalovom trhu alebo do regulacie vystupu (exitu) z trhu, pricom tzko suvisi s pravom prevzatia
(Ubernahmerecht), respektive s instititom ponuky na prevzatie (take over bid). K prvému zaradeniu pozri napriklad
LANGENBUCHER, K.: Aktien- und Kapitalmarktrecht. 2. Auflage. Miinchen : Verlag C. H. Beck, 2011, s. 423 a nasl.
ISBN 978-3-406-62494-0, k druhému zaradeniu pozri CUNDERLIK, . akol.: Pravo finan¢ného trhu. Bratislava :
Wolters Kluwer, s.r.o., 2017, s. 90, 93-95. ISBN 978-80-8168-753-2, BUCK-HEEB, P.: Kapitalmarktrecht. 2. Auflage.
Heidelberg : C. F. Miiller Verlag, 2007, s. 191 a nasl. ISBN 978-3-8114-8055-1.

Dostupné elektronicky na  https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6986 [navstivené
28.4.2019].

Pozri napriklad spomenuté ¢lanky od Havla a Cecha v poznamke pod &iarou ¢&. 2.
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nie, ato bez ohl'adu na mnozstvo alebo povahu jeho motivov. Dévodom spornosti je
principidlne sledovanie takmer vylucne ekonomickej efektivnosti akciovych spolocnosti
s cielom zvySenia ich konkurenénej schopnosti, ¢o je celospolocensky ucelné. Medzi
najCastejsie spominané motivy sa zarad’'uju
a) znizovanie spravnych nakladov, ktoré nie sti imerné prinosu mensinovych akcionarov
(nédklady na publicitu, konanie valnych zhromazdeni) a zjednodusSenie systému
riadenia (prekonanim zneuzitia postavenia mensinovych akcionarov), ktorych cielom
je znizit' administrativnu zataz (sthrnne ako agency costs), racionalizacia flexibility
rozhodovania (zvysenie kvality riadenia), rozvoj emitenta podla predstav viacsiny,
zmena dividendovej politiky a iné operativno-ekonomické ciele,

b) premena verejnej akciovej spolo¢nosti na sukromnu (going private) rozhodnutim
véacsinového akcionara o odchode z regulovaného trhu,

c) eliminacia konfliktu medzi materskou a dcérskou spolo¢nostou,
d) umoznenie spenazenia nelikvidnej investicie akcionarskej mensine,
e) podpora aktivity v oblasti fuzii a akvizicii a trhu korporatnej kontroly,

f) odstranenie dediGstva nepodarenej kuponovej privatizacie® (v CR boli zrealizované
v nadvédznosti na to stovky squeeze-outov).

Osobitna Cast’ dovodovej spravy k § 1181 ZoCP k zakonu €. 644/2006 Z. z. (ktorym bol
tento institit zavedeny do pravneho poriadku SR) navySe uvadza, ze moznost” minoritného
investora ovplyvnit' vynos z investicie je iba teoretickd, priom ziujem na efektivnejSom
fungovani spolo¢nosti mozno vSeobecne povazovat' za dolezitejsi ako zaujem minoritnych
akcionarov zotrvavat’ v spolo¢nosti bez moznosti realne ovplyvnit’ chod spolo¢nosti a S malou
nadejou na efektivne zhodnotenie ucasti v budicnosti. V zmysle tejto argumentacie by pravo
vykupu malo byt spravodlivym spésobom vyvazovania prav akcionarov, spomedzi ktorych
ma mat’ vicSiu vahu vlastnicke pravo vicsinového akciondra, ktory nesie prevazné rizika
podnikania spolo¢nosti.

Moznost’ optimalne usmernit’ riadenie spolo¢nosti vychadza aj z redlnej (nielen teoreticky
deklarovanej) znalosti akcionarov o hospodarskom sektore pdsobenia spolo¢nosti. Uzsak
Vv suvislosti s tym uvadza, Ze manazéri vedia, ako vyzerd trh s produktom spolo¢nosti, ¢i ma
potencial rast’ alebo aka bude navratnost’ realizovanych investicii, akcionari tieto informacie
k dispozicii nemaju s vynimkou ovladajiceho akcionara, ktory deleguje manazment. Jeho
doverna znalost potom umoznuje naCasovat’ rozhodnutie o realizacii squeeze-outu. Suhrn
spomenutych motivov ma byt natol’ko presvedCivy, Ze pravo vykupu sa ukazuje ako
racionalny ndstroj a musi byt uvitané prinajmensom tymi, ktorym mé primérne slazit’, t. j.
spolo¢nostiam s rastovou stratégiou.’

2. Pravne vychodiska a ich suvislosti

Regulacia prava vykupu (ako tento institut pozna nas pravny poriadok) bola do nasho
pravneho prostredia prevzata s ucinnostou od 1. januara 2007 z eurdpskej pravnej tpravy,
obsiahnutej v spomenutej smernici 0 ponukach prevzatia, zdkonom ¢. 644/2006 Z. z., ktorym
sa novelizoval ZoCP tym, ze sa do jeho textu doplnil novy § 118i. Smernica predstavuje len

6  Spracované podla HECKOVA, J. — CHAPCAKOVA, A.: Explikicia vyznamu ingtititu Squeeze Out v podmienkach
Slovenskej republiky. In: Ekonomicky €asopis, ro¢. 57, 2009, ¢. 5, s. 425, 427 a 428, UZSAK, M.: Co se o squeeze-
out(u) nepise. In: Bulletin advokacie, 2007, €. 3, s. 16-17, CUNDERLIK, Pravo finanéného trhu, s. 93-94, KOTASEK, J.:
Vytésnéni anonymniho akcionare. In: Casopis pro pravni védu a praxi, ro¢. XIV, 2006, &. 3, s. 258.

7 UZSAK, Co se o squeeze-out(u) nepise, s. 17 a 20. Podobne UZAKOVA, V.: Constitutional and Legal Aspects of
Squeeze-out of Minority Shareholders. In: Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2012 : Zbornik prispevkov
z medzinarodnej konferencie. Bratislava : PraF UK, 2012, s. 966.
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minimalny Standard harmonizacie v tejto oblasti, Co je typické pre celt regulaciu kapitdlového
trhu v obdobi po roku 2000 a vyplyva zo skuto¢nosti, ze squeeze-out bol velmi rozsireny
indtitat znamy v mnohych ¢lenskych §tatoch EU.8 Smernica o ponukach prevzatia upravuje
tento institat vyluéne v jedinom ¢lanku (¢l. 15 s do urcitej miery zavadzajicim nadpisom
v slovenskej jazykovej verzii ,,Prdvo na odpredaj”, ¢o moéze navadzat' k jeho naprotivku
oznatovanému ako sell-out) a podrobnej$iu pravnu Upravu prenechava na transponujice
Clenské Staty. Squeeze-out vecne suvisi s predchadzajucou realizadciou ponuky na prevzatie
a z tohto dovodu sa principiadlne smernica o ponukach prevzatia ma vztahovat’ na tie cielové
spoloc¢nosti (emitentov), ktorych prevoditelné cenné papiere, s ktorymi st spojené hlasovacie
prava, su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu v jednom alebo viacerych ¢lenskych
Statoch (tzv. multi-listing).® Clanok 15 pritom ustanovil len ramcové zakladné podmienky
uplatnenia prava vykupu: a) vlastnictvo aspoin 90% takych cennych papierov, s ktorymi je
spojenych 90% hlasovacich prav (pricom ¢lenské Staty mohli vyuzit narodn(l vol'bu zvySenia
tohto prahu do 95% vratane), b) lehotu troch mesiacov (od uplynutia lehoty na prijatie ponuky
na prevzatie) na uplatnenie prava vykupu, c¢) garanciu tzv. primeranej ceny pre zostatkovych
(mens$inovych) vlastnikov uvedenych cennych papierov.

Podl'a osobitnej Casti dovodovej spravy k § 1181 k zadkonu ¢. 644/2006 Z. z. je ucelom
prava vykupu , reagovat na pripady, kedy v akciovej spolocnosti dijde ktakej zmene
pomerov, pri ktorej sa povodne rozptylend akciondrska Struktura zmeni V koncentrovanui.
Sustredenim podstatnej casti podielov v rukdach majoritného akcionara dochddza k strate
funkcnosti vautornych mechanizmov akciovej spolocnosti. (...) Situacia, ktora moze nastat, sa
nezlucuje so zmyslom existencie akciovej spolocnosti ani S oprdvnenymi ocakdavaniami
vSetkych investorov. Z tychto dovodov umoziuje vdcsina pravnych poriadkov vdcsiny
Clenskych Statov EU restrukturalizaciu spolocnosti z verejnej na sikromnii formou institiitu
prava vykupu ako opatrenie, z ktorého majii prospech majoritni aj minoritni akciondri. “*°

Z0CP v rozsahu pdsobnosti kopiruje smernicu o ponukach prevzatia a pravo vykupu viaze
na cenné papiere regulovanych emitentov — tie obchodné spolo¢nosti, ktorych akcie su prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu v Slovenskej republike alebo v inom ¢lenskom $tate,
ateda ide o verejné akciové spolo¢nosti (pozri § 114 ods. 1 cast’ vety za bodkociarkou).
Majoritny akcionar moze podla § 1181 ods. 1 ZoCP pravo vykupu uplatnit’ v pripade, ak je
majitelom akcii, ktorych sthrnna menovitd hodnota predstavuje najmenej 95% zékladného
imania, s ktorym su spojené hlasovacie prava a s ktorymi je sucasne spojeny najmenej 95%
podiel na hlasovacich pravach v emitentovi.!! Predpokladom zrealizovania prava vykupu je
predchadzajtiica povinna alebo dobrovolna ponuka na prevzatie, ktora nebola ¢iasto¢nd ani
podmienena. Tieto podmienky zostali nezmenené v ostatnej pravnej Uprave prava vykupu
ucinnej od 1. januara 2019.

KedZze je ponuka na prevzatie conditio sine qua non pre uplatnenie prava vykupu,
povaZujeme za samozrejmé, Ze derivativne sa zédkladné principy pravnej Upravy ponuky na
prevzatie (obsiahnuté v identickej smernici 0 ponukach prevzatia) aplikuju primerane aj na
squeeze-out, konkrétne ide o zdsadu rovnakého zaobchadzania s majitel'mi cennych papierov,
zasadu primerané¢ho Casu a informovanosti na prijatie rozhodnutia tykajuceho sa ponuky,

8 DOLEZIL, T. - HAVEL, B.: Squeeze-out trochu jinak. In: Jurisprudence, ro¢. XIV, 2005, €. 8, s. 12.

Pozri €l. 1 0ds. 1 v spojeni s ¢l. 15 ods. 1 smernice o ponukach prevzatia.

Dostupné v informa¢nom systéme ASPI.

Do podielu vdcsinového akcionara na hlasovacich pravach sa zaratavaji aj hlasovacie prava spojené s akciami drzanymi
tretou osobou, ak medzi vdcSinovym akcionarom a touto tretou osobou existuje pisomnd zmluva ohladne trvalého
spolo¢ného postupu riadenia cielovej spolo¢nosti prostrednictvom spoloéného vykonu hlasovacich prav, alebo ak tretia
osoba vykonava hlasovacie prava na pokyn a Vv prospech véc¢§inového akcionara podla zmluvy o vykone hlasovacich
prav. HECKOVA — CHAPCAKOVA, Explikécia vyznamu institutu Squeeze Out v podmienkach Slovenskej republiky, s.
427.
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z4sadu konania Statutarneho organu v zdujme celej spoloCnosti, zadsadu zakazu umelého
ovplyviiovania trhovej ceny, zasadu uspokojenia narokov a zdsadu neprekdzania ¢innosti
cielovej spolo¢nosti.*? Z uvedeného akcentujeme najmi zasadu nediskriminacie a zasadu
zabezpecenia narokov.

Povod vecného suvisu ponuky na prevzatie s pravom vykupu nachadzame v ekonomickom
procese tvorby koncernu. Vznik koncernu vedie k zmene ucelu spolo¢nosti s potrebou
ochrany investicie menSinového spolo¢nika. MenSinovy spolo¢nik by mal mat moznost
kvalifikovane sa rozhodnuit’ o zotrvani v spolo¢nosti s moznostou odkupenia jeho podielu
Vv pripade neprijatia zvySeného rizika po zacleneni akciovej spolo¢nosti do koncernu.t®
Ponuka na prevzatie preto sleduje tiez ochranu mensinovych akcionarov.

Na zaklade uvedeného tak mézeme tvrdit’, ze zalozenie koncernu historicky podnietilo tlak
na zvySeni ochranu minoritnych akciondrov, ato aj prostrednictvom prava vykupu,
paradoxne napriek tomu, Ze tento inStitut je pravne skor vnimany ako ich obmedzovanie
Vv budtcej dispozicii s ich akciami.

I11. (NE)KONTROVERZNY SQUEEZE-OUT
1. Dovody, preco sa pravo vykupu povazuje za kontroverzné

Uplatnenie prava vykupu je kontroverzne vnimané predovsetkym v odbornych kruhoch
pravnickej obce. Dovody, ktoré vzbudzuju pochybnosti, vyplyvaju jednak zo zavedenia
samotného institatu (jeno podstaty) a jednak z jeho konkrétnej pravnej upravy,'* ktora ma byt
garanciou ochrany prav minoritnych akciondrov.

Pravo vykupu per se indikuje expropriaciu (vyvlastnenie), a preto zvykne byt pravne
posudzované z tohto pohl'adu v rovine ustavnopravnej. V tejto suvislosti bolo posudzované vo
viacerych ¢&lenskych $tatoch EU uz v ¢asoch pred prijatim smernice o ponukach prevzatia. Aj
ked’ bol tento inStitat v niektorych §tatoch pri jeho zavedeni rozporovany z hl'adiska stiladu
s Gstavnymi principmi, vzdy sudy dospeli k zaveru, ze tento inStitut nie je Vrozpore
S ustavami danych $tatov (napriklad rozhodnutie nemeckého Spolkového ustavného sudu sp.
zn. 1 BvL 16/60 vo veci Feldmiihle zo 7. augusta 1962).* V Ceskej republike bol jeho sulad
s istavou posudzovany po transpozicii smernice (pozri nalez Ustavného sadu CR PL. US
56/05 z 27. marca 2008; ustavny sud zaujal stanovisko, Ze nejde o vyvlastnenie, ale o urcity
sposob usporiadania majetkovych vztahov aprobovany tatom®).

Vyvlastnenie ako initit(t verejného prava je mozné uplatnit’ podla ¢l. 20 ods. 4 Ustavy SR
iba: 1. v nevyhnutnej miere (prostriedok ultima ratio), 2. vo verejnom zaujme, 3. na zaklade
zékona, 4. za primeranu ndhradu. V ramci ndzorov o spornosti prava vykupu ako formy
vyvlastnenia bola azda najviac diskutovanou otizka verejného ziujmu. Cast’

12 CAVOISKY, P.: Zakladné principy pravnej upravy ponuky na prevzatie podielu na majetkovych cennych papieroch

podl'a 13. smernice. In: Pravny obzor, ro¢. 87, 2004, ¢. 3, s. 250-260.
13 DOLEZIL — HAVEL, Squeeze-out trochu jinak, s. 10.
14 KADUCH, B.: Vyvoj tpravy squeeze-out Vv Polsku a poznamky k transpozici smérnice o nabidkach pievzeti. In: Dny
vefejného prava : Sbornik pfispévkli z mezinarodni konference. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 1051.
Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy k § 1181 ZoCP k zakonu ¢. 644/2006 Z. z. Dostupé v informacnom systéme ASPI.
S nalezom polemizuje Uzakova, ked’ uvadza, ze o zbaveni prava napriklad pri vyporiadani spoluvlastnictva nerozhoduje
jeden zo spoluvlastnikov vlastnym rozhodnutim proti voli druhého subjektu prava, ale sud. Pozri UZAKOVA, V.: Zanik
Ucasti akcionara v akciovej spolo¢nosti so zameranim na squeeze out : Dizertacna praca. 2017, s. 103. Tento nazor podl'a
nas nezohladiiuje pravny stav rezimu prechodu, ktorym S§tat prendSa pOsobnost’ organu verejnej moci na organ
spolo¢nosti (a teda nerozhoduje spoluvlastnik sam); v pripade zakotvenia rozhodovania pre organ dohl'adu by k prenosu
posobnosti dokonca ani nedochéadzalo, ale by bola dana z povahy veci. Organ dohl'adu by v administrativnom procese
rozhodol na zéklade naplnenia zakonnych dévodov bez d’alsieho, ked’ze by nerozhodoval spor v kontradiktornom konani.
Zavedeniu pravomoci rozhodnut' administrativne o prave vykupu sa vSak organy dohladu moézu branit z dévodu
vylicenia sidneho prieskumu v spravnom sudnictve s rizikom néhrady $kody. Podrobnejsie sa tomu venujeme d’alej
V texte ¢lanku.
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publikovanych nazorov prezentuje presvedcenie, ze verejny zaujem nie je mozné vidiet' len
v samotnej skutocnosti, ze zadkon pravne upravil inStitt vytesnenia (alebo ze absentuje
vydanie individudlneho spravneho aktu, ¢im je popreta existencia verejného zaujmu ako
takého),}” ateda fakticky konstatuje absenciu tejto podmienky aodmieta povahu
vyvlastnenia. Na druhej strane niektoré z tychto nazorov (Patakyova a kol.) v§ak uvadzaju, ¢i
nie je vhodné, aby zdkonnd Uprava ustanovila konkrétne dévody verejného zaujmu, po
posudeni ktorych by sa rozhodlo (bez ohladu na rozhodujuci subjekt) o realizacii prava
vykupu, alebo ¢i by postacovalo vSeobecne v zdkone upravit’ (konsStatovat’), v com spociva
verejny zaujem (¢im by podmienka verejného zaujmu bola zrejme naplnend, a podl'a nasho
nazoru by tak nasledne mohla smerovat Kk prevalencii nazorov o uréitom sposobe
vyvlastnenia). V tejto savislosti poukazujeme na to, Ze formulacia dovodov verejného zaujmu
bude podla nasho ndzoru klast zvySené ndroky na zdovodnenie prislusného rozhodnutia
0 squeeze-oute, napriklad rozhodnutia organu dohladu, rozhodnutia valného zhromazdenia,
atd’. podl'a toho, ktory organ bude ustanoveny na rozhodnutie. Povahou takéhoto rozhodnutia
samotného sa venujeme v nasledujicom texte.

Diskusiu 0 vyvlastneni uzaviera Havel ,,Salamtnsky®, ked’ uvadza, ze squeeze-out je bud’
akési vyvlastnenie druhej triedy v dosledku rozsirenia chapania vyvlastnenia vyvojom, alebo
mozno uznat, Ze vyvlastnenie je inititit nemenny, nepodlichajici potrebam doby.'®
Patakyova a kol. uvadzaja, Ze ,,vytlacenie (vytesnenie) mozno vymedzit v tistavnopravnom
ramci za akési zdanie vyvlastnenia, pretoze dosledkom neho dochddza k rovnakému efektu
z hladiska vplyvu na vlastnicke pravo mensSinového vlastnika akcii.**® Nech uz to
pomenujeme akokol'vek, mame za to, Ze pravo vykupu postva hranice limitacie vlastnickeho
prava origindlnym smerom.

Odhliadnuc od posudzovania znakov vlastnych vyvlastneniu zostdva pri Ustavnej
stladnosti aktualnou otazka spravodlivosti pozadovat’ exit z investicie od mens$inovych
akcionarov (resp. primeranost’ zasahu do ich vlastnickeho prava®®), ktori sa rozhodli dlhodobo
(alebo z dovodu napriklad urcitej rodinnej vernosti, tradicie, vedomosti o vysokej hodnote
svojich akcii apod.) drzat’ akcie. V tejto otdzke odkazujeme na vysSie uvedené motivy
zavadzania vytesnenia, ktoré maju vo svojom sthrne vytvorit rovnovahu medzi réznymi
zaujmami akcionarov. lde o0 teériu zaujmov, ktoré sa medzi sebou vyvazuji podla
implicitného verejného zaujmu sledujuceho zavedenie prava vykupu. Napriek existencii
verejného zaujmu, obsiahnutého v ekonomickej racionalizacii fungovania akciovej
spoloCnosti, mame za to, Ze nejde o verejny zaujem v ramci vyvlastnenia, ktorého
naplnenie sa ma skimat’ individualne ad hoc, a preto nejde o expropriaciu. Ak sa aj
priklonime k spomenutému nézoru o potrebe doplnenia d’alSich explicitnych dévodov alebo
dovodu, ktoré by predstavovali naplnenie verejného zaujmu pri realizacii squeeze-outu, islo
by podl'a nés len o d’alSie zdkonné predpoklady na jeho realizéciu, ktorych splnenie by bolo
potrebné identifikovat’. Stale by vSak neslo o posudzovanie podl'a okolnosti pripadu, a teda by
neslo o vyvlastnenie.

17" Napriklad GLEZL — JABLONKA - PATAKYOVA, Uprava prava vykupu (squeeze-out) v slovenskom prave (dodrzanie
principu efektivnosti komunitarneho prava a ustavné aspekty prava vykupu), s. 230, k absencii spravneho aktu pozri
HAVEL, Vyvlastnéni, vytladeni akcionaii a Gstavnost, s. 218. Na rozdiel od opa¢ného nazoru o implicitnom verejnom
zaujme, napriklad Dédi¢, resp. nazoru o kvalifikacii squeeze-outu ako vyvlastnenia u Uzédkovej. Mame za to, ze prijatim
zakonnej tipravy sa vZdy prezumuje urcity verejny zaujem na reglementacii spolocenskych vztahov, aj ked’ nemusi
byt explicitne deklarovany v dovodovej sprave k navrhu zakona.

HAVEL, Vyvlastnéni, vytladeni akcionait a ustavnost, s. 218.

19 GLEZL — JABLONKA - PATAKYOVA, Uprava prava vykupu (squeeze-out) v slovenskom prave (dodrzanie principu
efektivnosti komunitarneho prava a ustavné aspekty prava vykupu), s. 229.

Uzékova uvadza, ze jednozna¢ne mens$im zadsahom do prav jednotlivca by bolo obmedzenie urcitych prav viazucich sa
K vlastnictvu akcii. Pozri UZAKOVA, Zanik ugasti akcionara v akciovej spolotnosti so zameranim na squeeze out, s.
106.
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Konstatujeme, Ze pravo vykupu napokon nemoZno vnimat® ani ako naruSenie
principu legitimnych ofakavani. Akcionari ako osoby podielajiice sa na podnikani by si
mali byt vedomi rizik spojenych s vlastnictvom akcii obchodovanych na burze, pretoze plati
znama nevyvratitel'nd domnienka o znalosti vSetkého, ¢o bolo vyhlasené v zbierke zakonov (§
15 zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Ak by sme squeeze-out vylucili z rezimu vyvlastnenia a abstrahovali od jeho potencialnej
neustavnosti, zostdva skumat’ primeranost’ konkrétnej pravnej upravy. Ako pri kazdej
pravnej Uprave regulujucej vzajomné prava a povinnosti zmluvnych stran, v ktorych ma jedna
Znich silnejSie a druha slabSie postavenie (napriklad spotrebitel, obet diskriminacie,
chraneny zamestnanec), tak aj pri prave vykupu je potrebné pomerovat’ konkrétne prava proti
sebe stojacich akcionarov, z ktorych by sme minoritného akcionara mohli kvalifikovat
postavenim ,,slabsej (zmluvnej) strany* v porovnani s majoritnym akcionarom, pri¢om
V pripade rezimu:

a) prevodu su zmluvné strany mensinovi akcionari a va¢sinovy akcionar medzi sebou,

b) prechodu zmluvnou stranou nie su akcionari voci sebe navzajom, ale voc¢i obchodnej
spolo¢nosti (ktora — konanim valného zhromazdenia, na zaklade stanoviska predstavenstva
a dozornej rady — rozhodne 0 vytesneni podla pravnej Gipravy ucinnej od 1. januara 2019).

Uz sme uviedli, ze okrem zékladnych (ramcovych) podmienok uplatnenia prava vykupu
v smernici 0 ponukach prevzatia boli viaceré detailné otazky jeho realizacie ponechané na
konkrétnu narodnu pravnu upravu.

Smernica 0 ponukach prevzatia napriklad neupravuje spésob zmeny vlastnictva medzi
majoritnym a minoritnymi akcionarmi, ani neposkytuje navod, ¢i ma ist o prechod alebo
prevod. V Slovenskej republike sa kratko po transpozicii smernice o ponukach prevzatia
objavil nazor, ze , znenie prijatej pravnej upravy prava vykupu efektivne nezabezpecuje pre
dotknuté osoby moznost vykonat pravo vykupu v pripade splnenia podmienok na jeho
uplatnenie. “! Tento nazor sa opieral 0zavedenie rezimu uplatnenia prava vykupu
prostrednictvom prevodu cennych papierov, t. j. k nadobudnutiu cenného papiera vac¢Sinovym
akcionarom mohlo dojst’ az na zdklade prejavu vole menSinového akcionara (prijatim navrhu
na uzavretie zmluvy o odktpeni akcii) alebo — Vv pripade jeho negativneho postoja —
pravoplatnym rozhodnutim vSeobecného sidu o nahradeni prejavu vole menSinového
akcionara (pozri ustanovenia § 1181 ods. 1, 8 a9 ZoCP v zneni G¢innom do 31. decembra
2018). S tym spajaji autori uvedeného nazoru tieto komplikacie efektivnej realizacie prava
vykupu:

- ak menSinovy akcionar s navrthom zmluvy nesuhlasi (alebo s vidc¢Sinovym akcionarom
nekomunikuje??), ziskanie siidneho rozhodnutia o nahradeni jeho prejavu vole moze byt

v podmienkach Slovenskej republiky otazkou niekol’kych rokov, pricom do pravoplatného

rozhodnutia vo veci moze dojst’ K prevodu akcii na tretiu osobu,

- neexistencia jedného miestne prislusného sudu (operacny problém pri vac¢Som pocte
pasivne legitimovanych menSinovych akciondroch sréznym miestom trvalého pobytu
alebo roznym sidlom, riziko nerovnakej aplikacie prava a pripadnych prietahov v konani).

2L GLEZL — JABLONKA - PATAKYOVA, Uprava prava vykupu (squeeze-out) v slovenskom prave (dodrzanie principu
efektivnosti komunitarneho prava a ustavné aspekty prava vykupu), s. 223. Autori tiez uvadzaju, ze uprava prava vykupu
v slovenskom pravnom poriadku bola oproti uprave ¢eskej takmer nepouzitel'na (pozri s. 227 citovaného ¢lanku).
Nejasnostiam, ktoré sa objavuju pri vykupe akcii minoritnych anonymnych (plati pre CR, ked’2e v SR u listinnych akcii
forma na doruitela uz nie je moznd) a nekooperujicich akcionarov sa venuje bliziie Kotasek, pozri KOTASEK,
Vytésnéni anonymniho akcionafe, s. 257-261.
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Na zéklade toho spomenuti autori konsStatovali, ze slovenska pravna uprava efektivny
proces zamyslany komunitarnym pravom pre uplatnenie prava vykupu pre dotknutého
hlavného akcionara (navrhovatela) nepontka, ¢im nedoslo k splneniu povinnosti uskutocnit’
také opatrenia, ktoré zabezpeCia dosiahnutie vysledku predpokladaného v smernici
0 ponukach prevzatia a tym doslo k poruseniu principu efektivnosti narodnej pravnej Gpravy
implementujticej pravo EU.2 Tomu zodpoveda aj skutoénost’, ze do roku 2018 vratane bolo
Narodnou bankou Slovenska (NBS) udelenych iba Sest’ sihlasov na uplatnenie prava
vykupu.?* Otvorenou otazkou zostava, do akej miery boli rizikd sudneho konania a z toho
vyplyvajica nefunk¢nost’ instititu prava vykupu zodpovedajuce garancii ochrany minoritnych
akcionarov.

Tento problém povazujeme V sucasnosti uz za prekonany prave s oh'adom na novl pravnu
Gpravu § 118i ZoCP u&inni od 1. januara 2019. Podobne ako v Ceskej republike presla
slovenska pravna uprava na rezim prechodu vlastnictva k cennym papierom na zaklade
ucinnosti rozhodnutia valného zhromazdenia emitenta. Podl'a osobitnej Casti dévodovej
spravy k novelizacnému ¢l. VI zakona ¢. 373/2018 Z. z. ,,jednou zo zdkladnych otazok, ktoré
navrhovatel’ (rozumej vacSinovy akciondr, pozndmka autora) zvazuje pri rozhodovani sa, ci
uplatni pravo vkupu, je predpokladand dizka trvania celého procesu, a preto je potrebné,
aby sa dlzka trvania squeeze outu dala dopredu predvidat, ¢o je spolu s moznostou praktickej
aplikacie pravnej upravy, ktorej vysledkom bude dosiahnutie ciela squeeze outu v redlnom
casovom horizonte, zakladnym dovodom navrhnutého rieSenia. Rozhodnutie valného
zhromazdenia o prechode viastnickeho prava akcii je zakonny spésob umoznujuci dosiahnutie
vSetkych vyssSie uvedenych cielov, pricom prdvo akcionarov poziadat sud o preskumanie
primeranosti protiplnenia ostava zachované, nema vsak ako doteraz vplyv na priebeh
a ukoncenie squeeze outu.

Nielen rezim prevodu podliehal kritike. Aj rezim prechodu rozhodnutim valného
zhromazdenia, mozno prave v désledku vysSej flexibility, vykazuje podl'a niektorych autorov
z Ceskej republiky (napriklad Uzsak), Vv ktorej tento rezim existoval od poéiatku, znaky
svojvol'ného vytesnenia hlavnym akcionarom, ktory tak zneuziva svoju hospodarsku silu na
vylucenie inych hracov z hry. V Slovenskej republike, ako bolo uvedené, je rezim prechodu
(rozhodnutim valného zhromaZzdenia) zavedeny od 1. januara 2019. V nadvéznosti na to je
podla nasej mienky dolezit¢ skiimanie povahy organu, ktory o vykonani prava vykupu
rozhoduje. Podl'a Havla je vytesnenie zaloZené na rozhodnuti samotnej spolo¢nosti, konkrétne
rozhodnuti organu sikromného subjektu vykonanom v ramci autondémie vole, hoci
ovplyvnené hlavnym akcionarom. Ztoho nasledne vyplyva, Ze absentuje dalsi znak
imanentny vyvlastneniu, totiz vydanie jednostranného a konStitutivneho spravneho aktu,
ktorym by doslo k vyvlastneniu. Vytlacenie je tak iste zasah do vlastnickeho prava svojou
podstatou sikromnopravny, nie verejnopravny. Tento ndzor sicasne spochybiiuje, ze by
mohlo ist’ o kvazispravny akt, s vynimkou pripadu, ze by rozhodovacim orgdnom bola entita
s vrchnostenskou mocou® (najmi organ dohl'adu, poznamka autora). V tejto veci zastadvame
Vv naSich pravnych podmienkach opaéné stanovisko. Skutoc¢nost, Ze v ZOCP ani vinom
pravnom predpise nie je osobitne verejnopravne procesne rieSené rozhodnutie valného
zhromazdenia 0 prave vykupu, neznamend, ze tento organ nerozhoduje o pravach (a sucasne
povinnostiach) dotknutych akciondrov na zaklade zdkonného mandatu zvereného mu na tento

2 GLEZL — JABLONKA - PATAKYOVA, Uprava prava vykupu (squeeze-out) v slovenskom prave (dodrzanie principu
efektivnosti komunitarneho prava a tstavné aspekty prava vykupu), s. 228. Uzakova povazuje nastavenie slovenskej
pravnej upravy vzneni do 31. decembra 2018 za striktné a z toho dovodu za malo vyuZivané. Pozri UZAKOVA,
Constitutional and Legal Aspects of Squeeze-out of Minority Shareholders, s. 963.

2 Rok 2007: 1, rok 2008: 1, rok 2012: 2, rok 2014: 1, rok 2018: 1. Spracované podl'a idajov zo Sprav o vykone &innosti
utvaru dohl'adu nad finanénym trhom za roky 2007 az 2018. Dostupné na www.nbs.sk.

% HAVEL, Vyvlastnéni, vytladeni akcionatt a ustavnost, s. 218-219.
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ucel. Na tomto nemeni ni€ ani to, ze rozhodnutie si vo valnom zhromazdeni presadi majoritny
akcionar bez hlasov ostatnych akciondrov, ¢im fakticky rozhoduje sam o svojom prave.
V pravnom poriadku existuje viacero analogickych pripadov, v ktorych zdkon zveril
kompetenciu sutkromnopravnemu subjektu rozhodovat’ o pravach a povinnostiach inych osob
(napriklad rozhodcovské sudy, ktorych zriad'ovatel'om mohli byt eSte donedavna samotné
strany sporu).

Vynimocnym je v tejto suvislosti zaloZzenie kompetencie viest' osobitné spravne konanie
(podl'a zékona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov; d’alej len ,,zakon ¢. 747/2004 Z. z.*) pre
akciovi spoloénost’, ktorou je burza cennych papierov.?® T4 méZe v tomto konani rozhodnuat’
(prostrednictvom predstavenstva, ktoré¢ho zlozenie odzrkadl'uje akcionarsku Strukturu burzy)
napriklad o pozastaveni obchodovania alebo o vyluceni cennych papierov z trhu burzy aj
Vv pripade vlastného akcionara. Nejde sice o prechod vlastnickeho prava, ale o obmedzenie ius

disponendi uréitym sposobom, predsa len dochadza k limitacii vlastnickeho prava.

Na zéklade toho by sme mohli dospiet’ k zaveru, Ze 1 organ akciovej spolo¢nosti je kvazi
organOm verejnej moci, avSak bez vyslovného zakotvenia verejnopravneho procesného
postupu a sudneho prieskumu jeho aktov a Cinnosti (z tohto dovodu tak nepdjde o organ
verejnej spravy).?’ Je namieste otdzka, ¢i je vobec potrebny osobitny administrativnopravny
postup, kedZze ZoCP vyzaduje vel'mi konkrétne a jednozna¢né podmienky na realizaciu
squeeze-outu. V takom pripade je rozhodovanie valného zhromazdenia ajeho uznesenie?®
zalozené obdobne ako u orgdnu verejnej moci na simplifikativnom skiimani zdkonnych
predpokladov bez d’alsicho hlbsieho skimania, zdovodnovania a spravnej tivahy. Naplnenie
zédkonnych predpokladov nésledne zalozi narokovatelnost squeeze-outu zo strany
vacésinového akcionara zjednodusene tak ako napriklad u ziadatel'a 0 bankové povolenie.

Po nadobudnuti G¢innosti zavedenia prava vykupu v SR by sme mali nahliadat’ na tento
inStitat ako na aplikéciu prava vyplyvajiceho zo zakona, nie ako na vyvlastnenie.

Jednou z diskutovanych otazok pravnej upravy je aj stanovenie spravodlivej ceny
(primeranej nahrady) pre vykup akcii. Nevyhoda postavenia menSinovych akcionarov
V pravnej uprave prava vykupu do 31. decembra 2018 spocivala v tom, Ze nemohli navrh na
uzavretie zmluvy o kupe akcii fakticky G¢inne odmietnut’. Ich prejav vole bolo mozné
Vv pripade neprijatia navrhu rozhodnutim sudu nahradit’. V konani o nahradeni prejavu vole
mohli namietat’ iba neprimeranost’ pontknutého protiplnenia. Po 1. januari 2019 sa sice
pravny stav zmenil z rezimu prevodu na reZim prechodu, ale minoritni akcionari nad’alej
nemo&zu zvratit’ uplatnenie vytesnenia, iba namietat’ neprimeranost’ protiplnenia. Ked’Ze ide o
natené aneodvratné odobratie majetku, ,,cena by mala zodpovedat tzv. absolitnemu
odskodneniu, t. j. takej hodnote akcii, aby vytesneny akcionar mohol za ziskané protiplnenie
nadobudniit’ alternativnu investiciu s rovnakym vynosom i rizikom. “* Tento nazor — nech je
uz akokol'vek teoreticky sprdvny — sa ndm javi, hlavne v podmienkach slovenského
kapitalového trhu, ako idealisticky. Smernica o ponukach prevzatia hovori o tzv. primeranej
cene, priCom za primerani povazuje protihodnotu v povinnej ponuke na prevzatie

26
27

Pozri § 65 a 65a zdkona ¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni neskorsich predpisov.

Stkromna sprava, napriklad sprava obchodnej spolo¢nosti, je zo stdneho prieskumu v rameci spravneho stdnictva
vylugena. Pozri SEMAN, T.: Verejna spriva v spriavnom sudnictve. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2016, s. 11. ISBN 978-80-8152-424-0. Na druhej strane v pravnej uprave pozname institut nitenej spravy
dohliadanych akciovych spolo¢nosti, ktora nie je vyluéne spravou stkromnou. Stdny prieskum postupu ntteného
spraveu prichadza do Givahy, ak ide o zamestnanca organu dohladu (napriklad v CR).

Cech uvadza, Ze uznesenie je rozhodnutim, ktoré samo o sebe zaklada pravny dévod prechodu prav k dotknutym cennym
papierom na hlavného akcionara. Pozri CECH, K (Setnym) problémiim pravni tpravy vykupu téastnickych cennych
papirt (squeeze-out), s. 659.

2 HECKOVA — CHAPCAKOVA, Explikacia vyznamu institatu Squeeze Out v podmienkach Slovenskej republiky, s. 429.
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a v dobrovol'nej ponuke pri dosiahnuti aspont 90% podielu na akciach spojenych s hlasovacim
pravom. V ostatnych pripadoch dobrovolnej ponuky smernica neurcuje spdsob stanovenia
ceny. ZoCP v § 118i ods. 10 ustanovuje, Ze sa postupuje ako pri urCovani ceny akcii
Vv povinnej ponuke, t. j. urCenie znaleckym posudkom pri dodrziavani referen¢nych
mantinelov, aby nedoSlo k podhodnoteniu. Uvedené urCovanie ceny sa osvedc¢ilo a nebolo
zmenené novou pravnou upravou § 118i ZoCP ani po 1. januari 2019.

Zmena spociva v ustanoveni povinnosti predstavenstva akciovej spolo¢nosti vyjadrit’ sa
K primeranosti navrhovanej vysky protiplnenia pre minoritnych akcionarov. Obsah vyjadrenia
musi byt pritom zaznamenany v pozvanke na zasadnutie valného zhromazdenia, ktoré bolo
zvolané za ucelom prijatia rozhodnutia o prechode akcii (uplatneni prava vykupu).

Zachovanie sudnej ochrany v otazke skiimania primeranosti ceny povazujeme za kl'aicové
pri posudzovani primeranosti zasahu do prav zostatkovych akciondrov. Musime tiez
konstatovat,, Ze ,,odSkodnenie* formou vyplatenia primeranej ceny nezohladiuje ini ujmu
nemajetkovej povahy, ktora vytlaceny akciondr utrpi, najma ak ide o konanie proti jeho voli
(ma zaujem na zotrvani v investicii z r6znych vyssie uvedenych doévodov).

Mozno sa stotoznit’ s ndzorom, podl'a ktorého je institiit vytesiiovania v Eurdpe uz beznym
a legitimnym pravnym ndstrojom pre realizaciu zmien vo vlastnickej Strukture (verejnych)
akciovych spolo¢nosti. Kritické nazory podla neho nenazeraji na institit vytesiiovania
z pohladu vécsinovych akciondrov v kontexte zabezpecenia efektivnosti ekonomického
systému a poukazuju na rozpor so vS§eobecnymi principmi ochrany vlastnictva a mensinovych
prav.

Podl'a nasho nazoru vsSak nemozno oddelene skumat’ a zvazovat ekonomickll podstatu
tohto institatu a predovSetkym prostredie jeho realizacie (verejny kapitalovy trh) od jeho
pravnej legitimity. V nadvédznosti na to poukazujeme na dve skuto¢nosti, ktoré sa v ostatnej
odbornej literatiire opominaju.

Po prvé, kapitalovy trh je trhom rizikovym, na ktorom vystupuju jeho ucastnici ako
kvalifikovani investori. Regulovany trh finanénych néstrojov (vratane nasich podmienok
obchodovania na trhu Burzy cennych papierov V Bratislave, a. s.) neumoziiuje investorom
nakupovat/preddvat’ investi¢né tituly priamo, ale iba prostrednictvom na to opravnenej osoby
— profesionala (obchodnik s cennymi papiermi alebo investicnd banka), ktord je povinna u
zakaznika (nekvalifikovaného investora) pred poskytnutim investi¢nej sluzby nakupu/predaja
zrealizovat’ test vhodnosti, ktory sa tyka postdenia rizikovej averzie Klienta, ¢o vyplyva
priamo z pravneho poriadku (§ 73f ZoCP), pripadne test primeranosti (§ 73g ZoCP).

Po druhé, kipa akcii verejnych akciovych spolo¢nosti na kapitalovom (regulovanom)
trhu v mensom mnoZstve je Spekulativnou investiciou (S vynimkou schém fondového
financovania s dlhodobou investi¢nou stratégiou) so sledovanim dosiahnutia jednorazového
vynosu v kratkodobom horizonte z kolisania trhovej ceny akciového titulu, bez zaujmu 0
proces riadenia spolo¢nosti, ktory prakticky ani nie je mozny.! Tieto skuto¢nosti, opominané
odbornou literatirou (zrejme z dévodu profilacie na vylune pravne problémy), podla nas
posuvaju vnimanie prava vykupu z hl'adania jeho akademicke;j (teoretickej) spravodlivosti pri
vyvazovani zaujmov viacsiny s mensinou do ekonomickej reality kapitalového trhu a jeho
podstaty (ako formalneho pramena prava). Mozno tu tak identifikovat’ aj iné — verejnopravne
— nastroje ochrany akcionara (ako klienta poskytovatel’a investi¢nej sluzby) a si€asne vnimat’
uréitut mieru ,,degradacie vlastnickeho prava drobného investora, ktory neotvara poziciu

30 HOLUB, D.: Pravo cennych papierov. Bratislava : IURA EDITION, 2013, s. 119. ISBN 978-80-8078-562-8. Obdobne
HAVEL, Vyvlastnéni, vytlaceni akcionafu a ustavnost, s. 219.

Zjednodusene mozno povedat’, ze zatial' co mensinovy akcionar je iba investorom, vac¢Sinovy akciondr je investorom,
ktory aktivne riadi emitenta a aktivne tak zvelad’uje svoju investiciu. Uspokojuje teda nielen svoju majetkovi potrebu,
ale aj ,,dusevn viziu podnikania.
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s vyhladom na dlhsie obdobie,®* oproti vlastnictvu majoritného investora, ktory nakupuje
akcie vo vel'kom mnozstve so seridznym zadujmom na d’alSom rozvoji akciovej spolo¢nosti.

2. Zhodnotenie recentnej pravnej upravy squeeze-outu a podnety na jej doplnenie
(Vv zaujme ochrany minoritnych akcionarov)

Nova pravna prava § 1181 ZoCP sa nevztahuje v zmysle prechodného ustanovenia
k Gpravam ucinnym od 1. januara 2019 (novy § 173zc ZoCP) na pravne vztahy, ktoré sa
tykaju prava vykupu vzniknutého pred 1. janudrom 2019.

Dolezitym aspektom verejnopravnej zaruky prav mensSinovych akciondrov, najméi
s ohl'adom na stanovenie primeranej ceny, je odobrenie priava vykupu organom dohladu
nad finanénym trhom (NBS). Do 31. decembra 2018 sa u¢innost’ prava vykupu viazala na
pravoplatné udelenie suhlasu NBS v konani podl'a zdkona ¢. 747/2004 Z. z. s procesnymi
Specifikami podl'a ZoCP. Od 1. januara 2019 uplatnenie prava vykupu voci zostavajucim
akcionarom (rovnako aj voci ich pravnym nastupcom) podlieha udeleniu prechadzajiuceho
sthlasu NBS. Autor prispevku pri tvorbe navrhu nového znenia § 118i v novele ZoCP u¢inne;j
od 1. januara 2019 navrhol doplnit, aby sa s tymto predchddzajucim suhlasom spdjala aj
absolutna neplatnost’ kazdého pravneho ukonu, ktory bude vykonany bez jeho udelenia,
pricom neplatny bude aj kazdy ukon urobeny na zaklade predchadzajiceho suhlasu udeleného
na zéklade nepravdivych udajov (§ 159 ods. 3 v zneni po 1. januéri 2019). Schval'ovaci proces
NBS povazujeme za dolezitii garanciu zédkonného priebehu squeeze-outu, ktory sa uplatni
rozhodnutim valného zhromaZdenia o prechode akcii zostdvajicich akcionarov na hlavného
akcionara. V ramci neho totiz dochadza aj k preskimaniu spravnosti stanovenia ceny. Za
uriti garanciu mozno povazovat aj vlastné stanovenie prahu 95% (oproti smernicou
0 ponukach prevzatia poZzadovanych 90%).

Pri hl'adani optimalneho modelu rozhodovania Uzdkova preferuje za najspravodlivejSie
rozhodovanie o0 squeeze-oute sidom, ako alternativu az nasledne rozhodovanie organom
dohladu.®* Ako bolo uvedené, v pripade organu dohl'adu (NBS) by rozhodovaci proces musel
vychddzat zo spravnej uvahy, ktorej volnost’ by sa dohliadaci organ snazil obmedzit
jednozna¢nymi zakonnymi kritériami (napriklad dosiahnutim existujicich percentualnych
podielov). Ak by explicitne kritéria upravené neboli, naroky na rozsah dokazovania by bol
vicsi, ked’ze by sa rozhodovalo o proti sebe stojacich pravach akciondrov tak, ako je to
Vv kontradiktornom konani. Tento stav by posuval rozhodovanie orgdnu verejnej spravy na
useku dohl'adu nad kapitdlovym trhom (dodrziavanim podmienok uplatnenia prava vykupu)
do roviny sudnej ochrany prav, ¢o nemozno V naSich podmienkach povaZzovat za tlohu
organov verejnej spravy. V zmysle § 2 ods. 3 zékona ¢. 747/2004 Z. z. predmetom dohl'adu
nad dohliadanymi subjektmi nie je rozhodovanie sporov z pravnych vztahov medzi
dohliadanymi subjektmi a ich klientmi, na ktorych prejednavanie a rozhodovanie st prislusné
sudy alebo iné organy podla osobitnych predpisov (vykon dohladu vo verejnom zaujme,
judikovany Stdnym dvorom EU v konani C-222/04 Peter Paul a ostatni c/a SRN). Na druhej
strane, v CR o sporovej agende medzi finanénymi institiciami aich klientmi rozhoduje
V spravnom konani spravny organ, ktorym je finan¢ny arbiter.

Za nedostatok regulacie squeeze-outu na trovni EU mozno povazovat absenciu rieSenia
kolizie pravnych reZimov v pripade, ak su akcie identického emitenta pripustené na

32 Vynimocne s cielom zneuZivat’ svoje akcionarske prava, ¢o moZno povazovat tiez za urcity druh $pekulacie. Podobnt

argumentaciu pouziva osobitna ¢ast’ dovodovej spravy k § 118i ZoCP k zakonu ¢. 644/2006 Z. z., ktora uvadza, ze ,, méze
dochadzat' k tomu, Ze minoritni akciondri (drZiaci symbolické podiely v spolocnosti, ktoré predstavuji niekolko kusov
akcii z emisii o desiatkach ci stovkdch tisic kusov) vyuzZivaji prava minoritnych akciondarov za ucelom ziskania vyhod,
ktoré su v zjavnom nepomere voci ich ucasti na kapitilovej spolocnosti, spésobom ohrozujucim zamery majoritného
akciondra i spolocnost samotni. Vicsinou ide o situdcie, kedy zdujmy minoritnych akciondrov nespocivaju v dlhodobom
vilastnent akcii a ¢innosti spolocnosti, ale skor vo vyvijani tlaku na majoritného akciondra.

3 Pozri UZAKOVA, Zanik u¢asti akcionara v akciovej spolonosti so zameranim na squeeze out, s. 113.

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-04 41


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-04

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, roc¢nik 7. 2019, ¢islo 2

obchodovanie na viacerych regulovanych trhoch v rozliénych ¢lenskych Statoch, pripadne
aj na regulovanych a stfasne neregulovanych trhoch (multi-listing). V takom pripade
vyvstava otazka, podla ktorej z pravnych uprav sa ma postupovat’ pri schval'ovani uplatnenia
prava vykupu. Mdame za to, Ze tato situidcia vyzaduje ziskanie vSetkych prislusnych
verejnopravnych suhlasov vo vsetkych clenskych Statoch, kde je emisia pripustena na
obchodovanie. Tento postup opitovne stazuje realny vykon prava vicSinovym akcionarom
V procese koncentracie vlastnictva. Vo vizbe na to mozno zvaZovat’ zavedenie jednotného
povolenia platného v ramci celej EU/EHP, ktoré by zna¢ne zjednodusilo proces vytesnenia,
analogicky ako v pripade cezhraniénej notifikacie dohliadanych subjektov finan¢ného trhu. Za
prekazku tejto iniciativy povazujeme narodné pravne rezimy, ktoré sa medzi ¢lenskymi $tatmi
diferencuji (najmé ustanovenie rozdielneho subjektu prislusného na rozhodovanie). Z toho
vyplyva potreba kompromisu clenskych Stitov o subjekte, ktory by o prave vykupu
rozhodoval aktorého rozhodnutie by povazovali za dostatoénti garanciu mensinovych
akcionarov. Vyzvou pre tento organ by tak zostalo posudzovat primeranost ceny
odkupovanych akcii, ked’Zze jej stanovenie by muselo byt podrobené novému sposobu jej
vypoctu zohl'aditujicemu trhovy vyvoj na regulovanych trhoch vo viacerych jurisdikciach.

Slovenské pravna uprava riesi z pohl'adu organu dohl'adu detailnejSie iba vykon dohladu
nad realizaciou ponuky na prevzatie (§ 135¢ ZoCP), nie nad pravom vykupu. Neopomina
vSak moznost’ sankcionovat’ nedostatky v ¢innosti uplatiiovatel’a prava vykupu spocivajice v
poruSeni povinnosti ulozenych zdkonom (§ 144 ods. 5 ZoCP).

Ako sme uviedli, dovodova sprava k zakonu ¢. 373/2018 Z. z. (k § 118i) v sebe zahfiia
urcity pragmatizmus. Napriek zmienenym akademickym nazorom, v zmysle ktorych sa javi
teoreticky ako spravodlivejsia predchadzajuca pravna tGprava (do 31. decembra 2018), v ramci
ktorej rozhodoval sud 0 nahradeni prejavu vole, iSlo o vel'mi zlozity proces narocny na cas,
identifikaciu ostatnych akcionarov, vykazujici naklady spojené so sudnym konanim
(podavanie viacerych Zzalob na rézne miestne prislusné sady v zdvislosti od poctu
mensinovych akciondrov). Nova pravna tGprava sl'ubuje vicSiu flexibilitu a tym aj zvySenie
atraktivity pre institat prava vykupu. Jeho vyuziteInost’ bude vSak nad’alej v podmienkach
slovenského kapitalového trhu limitovand mnoZstvom akciovych emisii na regulovanom trhu.
Mozno tak konStatovat’ smerovanie k potencidlne vyssej efektivite.

Ak existenciou squeeze-outu pripustame, Zze mozno nutit’ malého investora hl'adat’” novu
investiciu, nedorieSenou podla nasho nézoru ostdva otazka spravodlivosti jeho aplikdcie
v kolektivnych schémach investovania na finanénom trhu.>* Vhodnym rie§enim by bolo
vynat’ z pésobnosti vytesnenia akcie drzané vo fondoch kolektivneho investovania
a dochodkovych fondoch (¢l. 1 ods. 2 smernice o ponukach prevzatia ustanovuje iba
vynimku, podla ktorej sa nevztahuje - vratane prava vykupu - na nimi emitované cenné
papiere). Takou vynimkou by boli kolektivne schémy investovania zvyhodnené a prinieslo by
to dalsiu disproporciu v zaobchadzani medzi akcionarmi, tentoraz medzi mensinovymi
navzajom. Opitovne ale povazujeme za potrebné zdoraznit® niektoré typické znaky
kapitdlového trhu, ato ze kolektivne investovanie a dochodkové sporenie (investovanie)
sleduje osobitny verejny zaujem Statu deklarovany réznymi zvyhodneniami, ktorym mozno
vyvazit protichodné zdujmy vicsinového akcionara.

Medzi existujlice zvyhodnenia investovania na kapitdlovom trhu patri v sucasnosti aj
oslobodenie od dane z prijmu podla § 9 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmu v zneni neskorsich predpisov u dlhodobého investicného sporenia podla § 7 ods. 11
ZoCP. Nejde pritom o kolektivne investovanie ale individualne riadenie portfolia, v ktorom
mozno badat’ obdobne urcity verejny zaujem na dlhodobom investovani. Vytesnenie tu

34 Na tento problém poukazala Uzakova, tamtieZ, s. 104.
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nepovazujeme za porusenie podmienok jeho zvyhodnenia, pretoze portfélio sa moze
operativne obmienat’ (transakciami obchodnika s cennymi papiermi) bez vyplatenia plnenia
investorovi, tak ako ukolektivnych schém, aj ked moZzno namictnut, Ze portfolio
Vv kolektivnych schémach je predmetom spoluvlastnictva (napriklad podielnikov). V tejto
suvislosti stoji za zvazenie, €i by potencialna vynimka mohla byt’ vztiahnuta aj na takéto
zvyhodnené individuilne spravy financnych ndastrojov. Uzdkova dava ,,na zvdzenie, ci
neponechat' aj malym investorom moznost zhodnocovat svoje uspory (alebo zverené
prostriedky) a preco nepovazovat moznost dlhodobého investovania malymi akciondrmi
(vratane fondov) prdve za pozitivum vo verejnom zdaujme. >

Mame za to, Ze pri stanoveni zmienenej vynimky pre kolektivne (pripadne individualne
investicné¢) schémy bude rozhodujice stanovit’® aj percentuilny podiel akcii Vv
spoluvlastnictve u jedného subjektu kolektivneho investovania a dochodkového sporenia
(resp. vo vlastnictve jedného subjektu), kedy bude eSte squeeze-out mozny, aby nedoslo
k jeho Uplnému znefunkéneniu u emisii v zvyhodnenej kolektivnej a individualnej drzbe.
Otazka objektivizacie percentualneho prahu sa z hladiska akcionarskej spravodlivosti
relativizuje, pretoze akcie roznych emitentov majt réznu hodnotu, a hodnota vlastnictva akcie
jedného emitenta moze presahovat’ hodnotu viacerych akcii u druhého emitenta. Zaroven
investicia do akcie ujednej fyzickej osoby modze v optike jej majetkovych pomerov
predstavovat’ vysoky naklad na ukor spotreby oproti majetnejSiemu investorovi. Kapitalovy
trh by tak prehibil majetkové rozdiely medzi akcionarmi navzajom, aj ked’ kompenzované
zvyhodnenim kolektivnej spravy aktiv (ktord méa byt preferovanou moznost'ou investovania
pre drobnych investorov).

Ako bolo spomenuté, pravu vykupu predchadza realizacia ponuky na prevzatie. Ponuku na
prevzatie zakon vyzaduje aj u inych pravnych situacii (pozri § 170 ods. 3 v spojeni s § 119
ZoCP) ako je nadobudnutie vlastnictva k uréitému percentualnemu podielu na akciach
emitenta. Jednou z nich je to, ze emitent sa mdze rozhodnut, Ze s cennymi papiermi sa
prestane obchodovat’ na regulovanom trhu (alebo prijme iné rozhodnutie, ktoré ma za
nasledok, ze sa s cennym papierom prestane obchodovat, napriklad o zmene zaknihovanej
podoby na podobu listinni). Druhou situaciou je neplnenie si zakonnych informacnych
povinnosti emitenta, v dosledku ktorého dochadza kich vyluceniu z obchodovania na
regulovanom trhu (pripadne moze ist' o iné podobné skutocnosti, ktoré maji za nasledok
takéto vyradenie z regulovaného trhu). Ide o situacie riadené¢ho going private (premeny na
stkromnu akciovi spolo¢nost). Moze tak nastat’ situacia, ktord emitent (ovladany
vacSinovym akciondrom) umyselne vyvold, aby sa zbavil menSinovych akcionarov cestou
realizécie prava vykupu. Majoritny akcionar vSak svoje pravo na odkup nemusi vyuZit
aVvrukach ostatnych akcionarov zostanu fakticky nepredajné akcie, ktoré stratili svoje
,»atraktivne vlastnosti*; delistingom totiz prestant byt akcie investi¢ne zaujimavé a ich trhova
cena uz nie je a) likvidna, b) redlne vypovedajuca o ich hodnote, ¢im minoritny akcionar
straca predstavu o ich realnej hodnote. To mozno povazovat za dovod, aby sa regulacia
squeeze-outu rozsirila aj na neregulované obchodné platformy (napriklad mnohostranny
obchodny systém - MTF), ¢im by sa umoznilo zostatkové akcie predat’. Pripady, ked’ dojde
k vylt¢eniu akcii kvoli neplneniu si informaénych povinnosti, je mozné sanovat’ zasahom
organu dohladu ako ultima ratio, a to ulozenim napravného opatrenia v sankénom konani
vedenom proti emitentovi, ktoré by spocivalo v prinavrateni emisie akcii na regulovany trh
(opdtovné podanie ziadosti o prijatie na obchodovanie), aj ked si uvedomujeme
problematickost’ nuteného vykonu takého rozhodnutia.

35 Tamtiez, s. 115.
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Dalsim dévodom zavedenia prava vykupu i pre tieto obchodné miesta moZe byt snaha
0 rieSenie pozostatkov obdobia kupdnovej privatizacie, aj ked’ pravdepodobne véc¢sina emisii
z tychto ¢ias bude bezcenna a akcionari su bagholdermi (drziteI'mi bezcennych akcii).

IV. ZAVER

Pravo vykupu bolo vramci procesu jeho implementacie diskutované ako pomerne
kontroverzné rieSenie majetkovych pomerov vo verejnej akciovej spolo¢nosti. Na zéklade
analyzovanych nazorov prichddzame k zaveru, ze za presne urCenych podmienok, pri
vyplateni spravodlivej ceny a zabezpeceni jej mozného sudneho prieskumu by bolo mozné
sgqueeze-out oznacit’ ako legitimny prostriedok koncentracie akcii. Ako vSak postupovat’, ak
minoritny akcionar nechce predat’ svoju majetkova ucast’. O to viac to plati v obdobi trendu
trhového rastu ceny na akciovych trhoch (slovensky akciovy trh je v tomto skér vynimkou
z dovodu nizkej likvidity a tendencie st'ahovania/delistingu akcii z jeho obchodného miesta).
Logika minoritnych akcionarov je konzistentna s tedriou ,,prizivnikov*, ako uvadza Shiller vo
svojej revoluénej praci , Ifrrational Exuberance”>® Mozno ju pripodobnit zauzivanému
pojmu ,fiee rider“3" aj ked ten vychadza iba zo ,zvezenia sa“ popri silnejsich hracoch
(majoritnych akcionaroch), bez prinosu pre akciovii spolo¢nost’, bez vyvinutia Gsilia o jej
spravu (hoci plati zasada, Ze vlastnictvo zavdzuje). Teoria ,,prizivnikov* znamena, ze pokial
sa mnozstvo odbornikov a investorov zaobera §tidiom ceny akcie a potvrdzuju ich zjavnu
hodnotu, pre¢o marnit’ ¢as vlastnou snahou o zistenie primeranej ceny (= realnej hodnoty
trhovej kapitalizacie). PreCo sa neprizivit' na ucet inych usilovnych investorov a kopirovat
jednoducho ich investi¢né spravanie. Existuju aj pripady, ked’ minoritny akciondr vlastnictvo
akcii zneuziva Spekulativnym sposobom, ktory nesleduje ani tak investicny mainstream ako
skor vytikanie ¢o najlepsej odkupnej ceny od majoritného akcionara. ZneuZitie postavenia
men$iny je extrémom na jednom z protipolov rovnovahy vlastnickych prav vsetkych
akcionarov v emitentovi. Drzba akcii v rukdch mensinového akcionara sa stava kratkodobou
$pekulaciou za ucelom dosiahnutia najlepsej ceny od vié§inového akcionara,®® nie cestou
predaja verejne pristupnej investicie inym investorom na kapitalovom trhu. Zastavame nazor,
ze tento fenomén je typicky najmi pre menej likvidné akciové trhy tak, ako to je v Slovenskej
republike. Ponechanie malej investicie m6ze mat aj iné dovody (hrdost, tradicia vlastnictva
akcii lokalneho emitenta, ako napr. regionalne podniky). Paradoxne prave nevola predat
akcie mensSinou sa stava dovodom faktickej nelikvidity emisie a trhu, na ktorom sa obchoduje.
Krajnym rieSenim je pre vicSinového akcionira dobrovolné opustenie alebo porusenim
informacnej povinnosti vyvolané vylicenie z trhu, ¢o je v kone¢nom dosledku pre precistenie
trhu pozitivne (pri dostatocnom mnozstve emisii obchodovanych na regulovanom trhu).
Takym situdciam by pravo vykupu mohlo predchadzat’ ako ex ante nastroj.

Otvoreny zostava problém minoritnych akcionarov, ktorych kapital premeneny na akcie je
koncentrovany v schémach kolektivneho investovania. Aby sa wulahcila aktivita a
informovanost’ akciondrov investujucich prostrednictvom spravcov ich aktiv 0 emitentoch, st
¢lenské §taty EU povinné zabezpedit' transpoziciu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/828 zo 17. maja 2017, ktorou sa meni smernica 2007/36/ES, pokial ide
0 podnietenie dlhodobého zapojenia akcionarov, ato do 10. juna 2019. Aj ked’ tato smernica
nerieSi problém ich vytesnenia, ma zabezpecit aspoil prilezitost na efektivny vykon
akcionarskych prav tychto akcionarov prostrednictvom spravcov aktiv. V ¢lanku sme Vv tejto

3 SHILLER, R. J.: Investi¢ni horetka — iracionalni nadSeni na kapitalovych trzich : Predhovor k prvému vydaniu. Praha :

Grada Publishing, a. s., 2010, s. 18-19. ISBN 978-80-247-2482-9. (Cesky preklad).
37 UZAKOVA, Constitutional and Legal Aspects of Squeeze-out of Minority Shareholders, s. 964.
38 Uzakova v tejto suvislosti pouziva oznadenie ,,professional trouble-makers*. TamtieZ.
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suvislosti uviedli niektoré navrhy, ktoré by mohli kolektivne schémy preferovat pred
zaujmami vacSinového akcionara.

KIUCOVE SLOVA
pravo vykupu, ponuka na prevzatie, Narodna banka Slovenska, vyvlastnenie, primerana cena,
rozhodujuci organ
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ABSTRAKT

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky platil na nasom iizemi v oblasti trestného prava pravny
dualizmus. Vychddzal z ustanoveni tzv. recepcnej normy, a teda v ceskej casti republiky platili
rakuske pravme predpisy (predovsetkym zdkon ¢. 117/1852 7. z. o zlocinoch, precinoch a
priestupkoch) a na izemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi predpisy uhorské (hlavne zdk. ¢l.
VI1878 — trestny zdkon o zloc¢inoch a precinoch, zdk. ¢l. XLI1879 o priestupkoch). Autor sa
V ¢lanku snazi o zachytenie sndh o unifikaciu odvetvia trestného prava, s dérazom na delenie
trestnych cinov V jednotlivych navrhoch unifikovanych trestnych zdkonov v medzivojnovej
Ceskoslovenskej republike.

ABSTRACT

The field of criminal law applied legal dualism in our country after the formation of the
Czechoslovak Republic. Legal dualism was grounded in the provisions of a so-called
receptive standard, i.e. the Czech part of the republic applied Austrian legal regulations
(mainly Act No. 117/1852 Coll. on crimes, misdemeanours and delicts), and the Slovak
territory and Subcarpathian Russia applied Hungarian regulations (mainly Act Section
V/1878 — Criminal Law on crimes and misdemeanours, Act Section XL/1879 on Delicts). The
author tries to depict all efforts to unify the field of criminal law, with emphasis on types of
crime offences in drafts of unified Criminal Codes in interwar Czechoslovak republic.

1. UVOD

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky bol 28. oktobra 1918 A. Rasinom pripraveny zakon
0 zriadeni samostatného $tatu Ceskoslovenského, ktory vysiel pod ¢islom ¢. 11/1918 Zb. z.
an. Tato tzv. recepéna norma VO svojom ¢l. 2 stanovila, ze ,, vSetky doterajsie zemské a risske
zdkony a nariadenia zostavaju docasne V platnosti “. Ustanovenia receptnej normy znamenali
pre novovzniknuti republiku stav pravneho dualizmu (v pociatkoch dokonca trializmu).
V Cechach, na Morave a Sliezsku tak po vzniku republiky platili rakaske pravne predpisy,
a to vo vztahu k trestnému pravu hmotnému predovsetkym trestny zakonnik €. 117/1852 t. z.
0 zlo¢inoch, precinoch a priestupkoch (d’alej aj ako ,raktsky trestny zakon®). Na tzemi

1 Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu APVV-16-0362: Privatizacia trestného prava —

hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické a organiza¢no-technické aspekty.
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Slovenska a Podkarpatskej Rusi platili predpisy uhorské, hlavne zak. ¢l. V/1878 — Trestny
zékon o zloCinoch a precinoch (d’alej aj ako ,,uhorsky trestny zdkon*) a zak. ¢l. XI./1879 —
Trestny zakonnik o priestupkoch (d’alej v texte aj ako ,,uhorsky zakonnik o priestupkoch).
Pocas existencie 1. CSR prebiehali intenzivne snahy o unifikiciu jednotlivych pravnych
odvetvi, trestné pravo nevynimajic. V predlozenom c¢lanku sa zameriame na strucnu
charakteristiku pokusov o0 unifikaciu trestného prava hmotného po vzniku republiky, so
zameranim pozornosti na rozdelenie trestnych c¢inov podla ich zévaznosti V navrhoch
jednotlivych trestnych zékonov, ako aj v dobovej pravnej vede. Navrhy kategorizacie
trestnych ¢inov mali prirodzene r6zne hmotnopravne, ale aj procesnopravne dosledky.

II. DRUHY TRESTYCH CINOV PODIA UHORSKEJ A RAKUSKEJ PRAVNEJ
UPRAVY

Uhorsky, ako aj rakusky trestny zakon, ktoré platili na naSom tizemi po vzniku 1. CSR
vychadzali z koncepcie delenia trestnych ¢inov na zloliny, prefiny a priestupky. Pdovod
triparticie trestnych ¢inov pochéadzal z francuzskeho Code Penal.? Uhorsky trestny zakon
upravoval rozdelenie trestnych ¢inov vo svojom Diely I. (VSeobecné ustanovenia), Hlave 1.
(Uvodné ustanovenia). Podla §1 ods. 1 zlo¢inom alebo pre¢inom je len &in, ktory zdkon za
taky vyhlasil. Uhorska pravna uprava v tomto ustanoveni upravovala zadsadu nullum crimen
sine lege. Zasada nulla poena sine lege bola upravend v nasledujicom odseku. Podl'a § 1 ods.
2 trestného zakona pre zloCin alebo precin nemozno nikoho trestat’ inym trestom, ako ktory
nafi ustanovil zakon pred jeho spachanim. Uprava priestupkov na uzemi Slovenska
a Podkarpatskej Rusi bola spracovana v osobitnom trestnom zakonniku o priestupkoch, zak.
¢l. XL/1879. Predmetnd uprava priestupkov, ktoré sa nachadzali, na rozdiel od tupravy
rakiiskej, v osobitnom zikone, vychadzala uz zo skorSich uhorskych vzorov.®> Trestny
zakonnik o priestupkoch sa skladal z dvoch casti (VSeobecné ustanovenia, O druhoch
priestupkov a trestoch za ne). Trestami za priestupky boli podl'a § 15 uhorského zakonnika
0 priestupkoch uzamknutie a penazity trest. Vonkaj$im znakom oddelujicim zloCiny od
precinov bol podl'a uhorskej pravnej Upravy druh trestu stanoveny zadkonom. Trest smrti,
trestnicu a zalar bolo podla § 20 trestného zdkona mozné udelit’ iba za zlo¢iny. Uhorska
pravna Uprava vSak nemala pevnu resp. nemennt hranicu medzi zlo€inmi a pre¢inmi. Zakon
v urcitych pripadoch suidu umozioval, aby za zlo€iny boli uloZené tresty, ktoré boli ukladané
za pre€iny. Ak takto sud rozhodol, dochadzalo aj k zmene pravnej kvalifikdcie konania resp.
¢inu a vinnik trestného &inu sa takymto spdsobom odsudzoval na miesto zlo¢inu na precin.*

Blizsie pozri: MILOTA, A.: Trestni pravo hmotné, ¢ast obecna, (nastin prednasek), Nakladom autora, Bratislava, 1933,
str. 33., SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D.: Zaklady trestni odpovédnosti (podstatn& piepracované a dopln&né
vydani), Nakladatelstvi Orac, Praha 2004, str. 50., alebo MILOTA, A.: Reforma trestniho zakona v Ceskoslovensku,
Pravnicka jednota na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Bratislava, 1934, str. 43.

V tejto suvislosti pozri napr.: BENA, J. - GABRIS, T.: Dejiny prava na Slovensku I., Univerzita Komenského
Vv Bratislave, Pravnickd fakulta, Bratislava, 2015, str. 252.

Predmetné zmeny pri ukladani trestov sa v uhorskom trestnom zékone v zdsade tykali ustanoveni §66, §72 a §92. Podl'a
uhorskej pravnej upravy platnej na Slovensku sa mal pokus trestného ¢inu podla § 66 trestného zakona vzdy trestat’
miernejSie ako dokonany zlo¢in alebo precin. Podl'a § 66 ods. 2 trestného zékona bolo mozné trest za pokus ulozit’ i pod
je uvedeny v zakone. Podla § 66 ods. 3 v pripadoch kde sa stanovi v zdkone na dokonany zlo€in trest smrti alebo
dozivotnej trestnice, mal byt pokus potrestany trestnicou doCasnou; tato vSak nesmela byt pri zlo¢inoch trestnych smrt'ou
kratSia ako pét rokov, pri zlo€inoch trestnych dozivotnou trestnicou kratsia ako tri roky. § 72 trestného zakona
stanovoval, Ze pomocnikom sa stanovoval trest podl'a ustanoveni § 66 o pokuse. Podl'a § 92 ods. 1 uhorského tr. z. ak
boli polahéujuce okolnosti tak zavazné alebo pocetné, Ze by aj najnizsia vymera trestu uréeného na ¢in bola nepomerne
namiesto docasnej trestnice zalar, namiesto zalara vdzenie a namiesto védzenia pefiazny trest, a t0 aj V najnizSej vymere
tychto druhov trestov.
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Podl'a raktskej pravnej upravy sa za zlo¢in, precin alebo priestupok mohlo pokladat
a trestat’ iba to, ¢o sa v zakone vyslovne za zloCin, precin alebo priestupok prehlasuje (¢l. IV
raktskeho trestného zdkona). Podla systematiky rakuskeho trestného zakona boli zloCiny
upravené v jeho Diely I. (O zloCinoch) — podla § 1 sa na spachanie zlo¢inu vyzadoval zly
umysel. Diel II. (O pre¢inoch a priestupkoch) upravoval Hlavu I. (O pre¢inoch a priestupkoch
aich trestani). Podl'a § 233 preiny a priestupKy, ktoré st obsahom tohto dielu trestného
zakona, st napospol Ciny alebo opomenutia, ktoré kazdy sam od seba za nedovolené moze
poznat’; alebo také, kde pachatel’ podla svojho stavu, svojej zivnosti, svojho zamestnania
alebo podl'a svojich pomerov je povinny poznat’ zvlaStne nariadenia, ktoré boli poruSené.
Preto sa na neznalost’ tohto trestného zékona, ¢o sa tyka v iom obsiahnutych precinov
a priestupkov, nikto nemoze ospravedliovat. Vonkajsim znakom zlo¢inu podla rakuskej
pravnej upravy bol rovnako, ako pri Gprave uhorskej, druh trestu. Za zloCiny sa podla § 12
rakuskeho trestného zékona ukladal trest smrti alebo zalar (fazky zalar, zalar). Na rozdiel od
uhorskej upravy boli hranice medzi zlo€inmi a pre¢inmi pevné a sid nemal moznost” zmeny
trestov tak, ako to upravovala vyssie uvedena uhorska pravna tGprava.

I11. ROZDELENIE TRESTNYCH CINOV V NAVRHOCH TRESTNYCH ZAKONOV
1. CSR

Snahy o prekonanie dualizmu a unifikaciu trestného prava v medzivojnovej republike
samozrejme vo svojich navrhoch reflektovali aj koncepcné otazky pojmu a delenia trestnych
¢inov. Pokusy o prekonanie dualizmu sa zacali vroku 1920, kreovanim komisie ktord
pracovala na navrhu trestného zakona. Vysledkom ich prace bola, uz vroku 1921,
vypracovana a zverejnena osnova vSeobecnej Casti trestného zakona. Otdzka rozdelenia
trestnych ¢inov bola spracovana v Hlave 1. (Trestné zakony (§1 - §13), v jej prvom paragrafe.
Podla § 1 ods. 1 navrhu v§eobecnej Casti trestného zakona méze byt potrestany iba ten, kto sa
dopustil ¢inu, ktory zédkon prehlasil za trestny (sudom). ISlo o zachovanie zasady nullum
crimen sine lege. Podl'a ods. 2 trestné Ciny, ktoré neboli prehlasené za priestupky, si preciny.
Zloc¢iny boli podl'a nadvrhu zakona, ak za nich bol stanoveny trest Zaldra a ak sud ulozil
pachatelovi tento trest. Trest Zalara mohol byt podl'a nédvrhu zdkona uloZeny, ak bol ¢in
spachany z hrubej ziStnosti, surovosti, zdhal'¢ivosti, nehanebnosti, zlomysel'nosti alebo inej
nizkej pohnutky.

Rozdelenie trestnych ¢inov podla ich zavaznosti sa autori vypracované¢ho navrhu rozhodli,
podla ich slov, spracovat’ Ciasto¢ne odliSne od byvalej raktiskej resp. uhorskej Gpravy. Autori
vychadzali — vo vzt'ahu k navrhu trestného zdkona — podl'a odovodnenia navrhu, uz dokonca
CiastoCne z biparticie trestnych ¢inov — trestné Ciny sa v navrhu vSeobecnej Casti trestného
zékona delili na zloCiny a preCiny. Predmetna biparticia (vyslovene uvadzana v odovodneni
vypracovaného navrhu vSeobecnej Casti trestného zédkona) vSak zrejme mohla byt vnimana
jednak v zmysle vnimania delenia trestnych ¢inov (zlo¢iny a preciny), ako aj v zmysle delenia
na jednej strane ¢inov krimindlnej povahy od inych protispologenskych konani (priestupkov)®.
Autori ako sucast’ predlozenej osnovy vSeobecnej Casti trestného zakona, vypracovali aj navrh
vSeobecnej Casti priestupkového zdkona, ktory sa skladal zo 17 paragrafov. VSeobecna
zéasada, ktora urCovala vzajomny vztah tychto dvoch navrhov vychddzala z konceptu, ze ak
nie su stanovené odchylky, budu platit, aj na stihanie priestupkov, vSeobecné ustanovenia

Odovodnenie navrhu trestného zékona si v tejto Casti, vo vztahu k deleniu trestnych ¢inov do urcitej miery dokonca
protiredi, ked’ v texte nie celkom presne resp. jednoznane uvadza biparticiu (s odkazom na upravu v nérskom,
holandskom, talianskom trestnom zakone a $vajéiarskej osnove zakona), ale aj (samoyrejme ,realnu®) triparticiu
trestnych ¢inov — pozri Oduvodnéni k ,,Zatimnému navrhu obecné &asti trestniho zakona® zroku 1921, Vydalo
Ministerstvo spravedlnosti Ceskoslovenské republiky, Nakladem Ministerstva spravedinosti, Praha, 1921, str. 1 a 2.
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trestného zadkona o zlo€inoch a precinoch. Oddvodnenie vSeobecnej Casti trestného zékona
Vv suvislosti s rozdelenim trestnych Cinov uvadzalo, ze osnova ,,roztriedila trestné ciny na
skupinu cinov povahy kriminalnej, porusujucich alebo ohrozujucich pravne statky zavaznym
sposobom, a na skupinu deliktov, ktoré tuto povahu nemaju, ktoré je vsak tiez predsa nutné
stihat trestom z dévodov ochrany verejného poriadku.®, uvadzajuc dalej, ze , tymto
sposobom dochadza osnova, wurcite v uplnej zhode s mravnym presvedcenim ludu,
K triparticii, urcite vSak iného rdazu, nez ako bola realizovand v zdkone rakiskom a uhorskom
a nez je tomu v takych novych kodifikacnych pracach, ktoré ju preberajii. '

Rozdelenie trestnych ¢inov na zloCiny a preCiny bolo primdrne vedené spachanim ¢inu
z nizkej pohnttky. Navrh zakona ako priklady nizkej pohnutky uvadzal ¢in spachany z hrubej
ziStnosti, surovosti, zéhal'¢ivosti, nehanebnosti, alebo napriklad zlomyselnosti. Takyto ¢in bol
zlo¢inom. Podl'a vypracované¢ho navrhu v§eobecnej Casti trestného zakona mal byt sud vzdy
povinny skimat’ pohnutku ¢inu, ktord predstavovala t'azisko odliSenia tychto trestnych ¢inov.
Rovnaké skutkové podstaty tak mohli byt, podl'a navrhu vSeobecnej Casti trestného zakona,
klasifikované ako zlo€iny (ak boli spachané z nizkej pohnutky), ale aj ako preciny (v pripade
ak pachatel’ nekonal z dovodov nizkej pohnutky). Odovodnenie osnovy vSeobecnej Casti
trestného zadkona sa v tomto pripade opakovane odvoldvalo aj na tzv. ,,mravné presvedcenie
ludu*, v salade s ktorym, bolo podla autorov osnovy, takéto odliSenie dvoch kategorii
trestnych ¢inov. Rozdiel bol vSak zaroven urovany samotnym trestanim protipravneho
konania. O zlo€iny i$lo podla navrhu zakona vtedy, ak za nich bolo mozné ulozit’ trest zalara
a sud pachatel’ovi tento trest aj ulozil. ,,Rozdiel zlocinov a precinov bude sa javit tiez v treste,
pretoze za zlociny sud ulozi tazsi trest zalara s difamujucimi ndsledkami, a na preciny lahsi
trest vdzenia bez tychto nasledkov. Tim bude prevedeny tento rozdiel do dosledkov tak, ze uz
z trestu, a podla okolnosti aj z miesta, kde bude vykonany, bude mozno posudzovat mravnu
akost' pachatela. “® Podl'a oddvodnenia vypracovanej osnovy mal byt teda druh trestu aj
akousi ,,technickou poméckou®, podla ktorej bude mozné prakticky realizovat a odlisit’
predmetné teoretické vymedzenie rozdielov medzi trestnymi ¢inmi. Zlo€inmi sa tak teoreticky
stavali jednak trestné Ciny, za ktoré zakon ukladal vyhradne trest Zalara (a teda zékon
oznacoval tito kategoriu trestnych ¢inov priamo za zlociny), ako aj trestné €iny, ktoré su takto
klasifikované sudom, uznajuc, Ze trestny ¢in bol spachany z nizkej pohnutky.

Jeden z prvych publikovanych odbornych ¢lankov, ktory sa zaoberal aj problematikou
rozdelenia trestnych ¢inov v nadvrhu vSeobecnej Casti trestného zdkona, bol ¢lanok predsedu
komisie, ktora pracovala na tomto navrhu - prof. Dr. Augusta Mificky. Vo svojom ¢lanku vo
vztahu k deleniu trestnych c¢inov oboznamoval verejnost so samotnym delenim c¢inov,
zameriavajic svoju pozornost primarne na problematiku nizkej pohnutky, alebo trestania
trestnych ¢inov. Podl'a prof. Miticku, tak v zhode s vypracovanym navrhom ,,nie spésob
a stupen poruchy alebo ohrozenie prdavneho statku, ale to, ¢o primdlo pdchatela k jeho
protisocidlnemu chovaniu, teda motiv ¢inu a nim prejavené zmyslanie ma rozhodovat o tom,
Ci je potrebné jeho cin prehlasit za zlocin. Trestny cin, ktory nevziSiel z nizkej pohnutky, ktory
teda nesvedci o nizkom zmyslani vinnika, hoci sposobil velmi znacnu Skodu [ludskej
spolocnosti, ma sice podla okolnosti byt potrestany dlhorocnym trestom odnatia slobody, ale
pdchatel’agnemd postihnut’ zneuctujuci trest za zloc¢in, on nemd byt stigmatizovany ako
zlocinec. *

6 Odiivodnéni k ,,Zatimnému navrhu obecné &asti trestniho zdkona* z roku 1921, Vydalo Ministerstvo spravedInosti

Ceskoslovenské republiky, Nakladem Ministerstva spravedlnosti, Praha, 1921, str. 1.

Tamtiez, str. 3.

8 Tamtiez, str. 2.

9  MIRICKA, A.: Osnova &eskoslovenského zikona trestniho, In: PRAVNIK (Casopis venovany védé pravni a statni),
Pravnicka jednota v Praze, Ro¢nik LXI, Praha, 1922, str. 2.
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Névrh vSeobecnej Casti trestného zédkona bol prostrednictvom unifikacného ministerstva
predlozeny, okrem iného, aj komisii slovenskych pravnikov pre odbor trestného prava
V Bratislave. Predmetnd komisia bola zriadend a schadzala sa za ucelom analyzy
predlozeného néavrhu ajeho komparacie spravom slovenskym (predtym uhorskym).
Z ¢asového hl'adiska nebolo mozné prechédzat’ na predmetnych poradach predlozent osnovu
po kazdom paragrafe. Na navrh unifikacného ministerstva sa preto pozornost’ sustredila
hlavne na otazky ,,zasadného razu“, problematiku, pri ktorej sa predlozeny navrh vyraznejsie
odliSoval od platnych pravnych poriadkov a ktora bola, aj vzh'adom na uz zaslané namietky,
pripadne sporna. Medzi sporné otazky patrilo aj delenie trestnych ¢inov. Stretnutia komisie
slovenskych pravnikov boli formalne rozdelené na dve Casti. Problematika delenia trestnych
¢inov bola preberana na prvom zasadnuti, ktoré sa uskutocnilo 2. maja 1924 v Bratislave
a ktoré¢ viedol predseda komisie vrchny Statny zastupca A. Kissich. Prave spachanie ¢inu
Z nizkej pohnutky, ktoré malo podl'a navrhu osnovy byt urcitym kritériom rozliSenia medzi
zlo¢inmi a pre¢inmi, bolo hlavnym predmetom rokovania komisie v tejto otazke.!”
Organiza¢ne zasadnutia komisie slovenskych pravnikov prebiehali tak, ze najprv boli
prednesené jednotlivé navrhy osnovy, o ktorych sa rokovalo. Nésledne boli Ucastnici
zasadnuti stru¢ne obozndmeni s jednotlivymi posudkami, ndzormi, stanoviskami, ktoré boli
V predmetnej veci doruc¢ené ministerstvu spravodlivosti pripadne unifikaénému ministerstvu.
Je mozné konStatovat, ze so stanoviskom osnovy k rozdeleniu trestnych ¢inov v zasade
suhlasila a nemala ndmietky iba generalna prokuratira.!’ Pri samotnom zasadnuti komisie
k predmetnej otazke priamo vystapili viaceri Gicastnici.'? Vietci, s vynimkou prof. Milotu
a Dr. Slavika, prezentovali urcité vyhrady k navrhovanej uprave nizkej pohnutky. Tieto sa
v zésade tykali nevhodnosti tejto, primarne vnutornej stranky c¢inu, byt kritériom, podla
ktorého sa trestné ¢iny mali rozliSovat. Komisia sa na zaver svojho rokovania v predmetnej
otazke teda nezhodla s predkladanym navrhom trestného zakona. Nizka pohnutka nebola
komisiou vyhodnotend ako spravne rozliSovacie kritérium. Forméalnym zdverom komisie bolo
odporucanie, aby ,.kvalifikacia trestného cinu nebola zavislou na vyroku sudcu, zdakon sam
nech urci kvalifikaciu kazdého ¢inu, k pohniitke nech sa prihliada pri ukladani trestu. “*>

V roku 1926 Ministerstvo spravodlivosti tlacou vydalo Pripravné osnovy trestného zakona
0 zlo¢inoch a precinoch a zdkona priestupkového. Tento névrh trestného zakona vychadzal z
vSeobecnej osnovy trestného zakona vypracovanej v roku 1921. Z hladiska systematiky
navrhu bolo rozdelenie trestnych ¢inov spracované v Hlave II. (Trestné ¢iny), oddeleni I. —
rozdelenie trestnych ¢inov. Podl'a § 14 ods. 1 navrhu trestného zakona trestny ¢in, ktory nie je
prehlaseny za priestupok, je precin alebo zlo¢in. Podl'a § 14 ods. 2 navrhu trestny ¢in, za ktory
je stanoveny trest Zaldra, je zloCin. Trestny €in, za ktory je stanoveny iny trest je precin. § 14

10 Knizné vydanie rokovani komisie uvadza bod 1. prvého zasadnutia komisie pod ndzvom ,,Nizka pohntitka ako delitko

medzi zlo¢inom a pretinom*“ - NOZICKA, J. (sp.): Zatimni navrh obecné &asti trestného zdkona (zaznamy z porad
slovenské komise pro obor prava trestniho v Bratislave), Ministerstvo pro sjednoceni zékonuv a organisace spravy spolu
s Pravnickou jednotou na Slovensku v Bratislavé, Praha, 1924, (vyslo nakladom ministerstva pre zjednotenie zékonov
a organizacie spravy ako ,,Priloha vestnika ministerstva pre zjednotenie zakonov a organizacie spravy), str.6.

Podl'a zaznamov z predmetnych porad komisie boli ti¢astnici zasadnutia oboznameni s posudkami, ktoré podali: Najvyssi
sud ceskoslovenskej republiky, Najvyssi vojensky stid, Generalna prokuratira, prof. Dr. Rittler, Dr. Joklik, sudca Dr.
Drbohlav, prof. Dr. Engli§, prof. Dr. Sedlacek, advokat Dr. Stransky a posudkom, ktory bol doruc¢eny pod znackou ,,Dr.
A .G~

Na zasadnuti vystapili Dr. Rippely, Dr. Stransky, Dr. Fundarek, Dr. Milota, min. rada Schrotz, Dr. Slavik, vrchny Statny
zastupca Kissich a bolo precitané vyjadrenie nepritomného sudcu Dr. Benkeho.

NOZICKA, J. (sp.): Zatimni navrh obecné &asti trestného zédkona (zaznamy z porad slovenské komise pro obor prava
trestniho v Bratislave), Ministerstvo pro sjednoceni zakonuv a organisace spravy spolu s Pravnickou jednotou na
Slovensku v Bratislavé, Praha, 1924, (vySlo nakladom ministerstva pre zjednotenie zakonov a organizacie spravy ako
,,Priloha vestnika ministerstva pre zjednotenie zdkonov a organizécie spravy), str.18.
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ods. 3 upravoval skutocnost, ze trestny Cin, za ktory je stanoveny alternativne trest zalara
alebo in¢ho trestu, sa trestd ako zlo¢in zaldrom, ak bol spachany z dovodu tzv. nizkeho
zmyslania. Z nizkeho zmyslania bol podla autorov navrhu ¢in spachany hlavne, ak sa nim
prejavuje hruba ziStnost, zahal'Civost, zlomyselnost, nehanebnost’, surovost, alebo ak je
vinnikovi prostriedkom k tomu, aby spachal alebo si ulah¢il iny zlocin, alebo aby si zaistil
prospech zo zlo¢inu, alebo sa uchranil pred trestom za zlo¢in. Podl'a § 14 ods. 4 priestupkom
sa podl'a tohto zékona rozumie iba priestupok trestany stdom.

Z vypracovaného navrhu trestné¢ho zédkona z roku 1926 je zrejmé, Ze autori upravili otazku
rozdelenia trestnych ¢inov Ciasto¢ne odlisne, nez tomu bolo v pripade navrhu vSeobecnej Casti
trestného zakona z roku 1921, z ktorej vo vSeobecnosti vychadzali. V navrhu bola zachovana
triparticia trestnych ¢inov — § 14 navrhu upravoval zloCiny, pre€iny a priestupky. Predmetna
triparticia vSak mala, rovnako ako b pripade navrhu z roku 1921, vychadzat z odlisnych
kritérii nez tomu bolo v pripade upravy raktskej a uhorskej. Priestupky mali byt rovnako
zahrnuté a upravené v osobitnej Casti ndvrhu, zakone o priestupkoch. Navrh upravy § 14 ods.
4 vychadzal z koncepcie priestupku, ktory je trestany sudom. Rovnako tak tomu bolo aj
Vv navrhu vSeobecnej Casti trestného zakona z roku 1921. ISlo vSak iba o docasné opatrenie.
Autori vychéadzali z predpokladu, Ze v budlicnosti sa uskutoéni reforma spravy a dojde ku
vybudovaniu ststavy spravneho trestného sudnictva.}* Trestanie takychto priestupkov by
malo byt nasledne zverené spravnym sudom, takze trestné sudy by mali, po realizovanej
reforme, sudit’ uz iba ¢iny kriminalnej povahy, a teda iba zlo¢iny a pre¢iny.’®

Navrh trestného zakona zroku 1926 rovnako pri deleni trestnych ¢inov na zloCiny
a preciny vychéadzal z konceptu zohl'adnenia vnutornej stranky ¢inu, pri hodnoteni trestnych
¢inov sa mala zohl'adiiovat’ subjektivna stranka. Pojem nizkej pohntitky z navrhu z roku 1921
tu bol nahradeny pojmom tzv. , nizkeho zmyslania®. Autori medzi dévody spéachania ¢inu
z takéhoto subjektivneho impulzu radili pripady, ak bol ¢in spachany hlavne, ak sa nim mala
prejavit’ hruba ziStnost’, zdhal'¢ivost’, zlomysel'nost’, nehanebnost’, surovost’, alebo ak bol ¢in
vinnikovi prostriedkom k tomu, aby spachal alebo si ul'ah¢il iny zlo€in, alebo aby si zaistil
prospech zo zlo¢inu, alebo sa uchranil pred trestom za zlo¢in. Oproti navrhu z roku 1921,
doslo okrem zmeny terminologického ukotvenia nizkej pohnttky, aj k rozSireniu dovodov,
ktoré prikladmo poukazovali na konanie z nizkeho zmyslania (ak bol ¢in vinnikovi
prostriedkom k tomu, aby spachal alebo si ul'ah¢il iny zlo€in, alebo aby si zaistil prospech zo
zlo€inu, alebo sa uchranil pred trestom za zlo¢in). Autori v odévodneni predkladaného navrhu
trestného zakona struéne oddvodiuju rozdiel medzi nizkou pohnutkou a nizkym zmyslanim.®
PredloZeny koncept bol vSak v zasade rovnaky, vychadzal zo subjektivneho hladiska,
zohl'adiujtic psychické prvky ovplyviiujiice konanie pachatel’a.l” Nasledkom takéhoto delenia
trestnych ¢inov bolo aj upravenie roéznych sankcii trestnych ¢inov. Trestny ¢in mohol byt
vyhodnoteny ako zloCin, ale aj preCin, ato na zaklade rozhodnutia sudu v tom ktorom

14 Pozri aj: POSVAR, J.: Nastin spravniho prava trestniho (Studie o nékterych pojmech, zejména o ving), Sbirka spis
pravnickych a narodohospodaiskych, svazek LXXXI., Nakladatelstvi ORBIS Praha, Praha - Brno, 1936.
15 Pfipravné osnovy trestniho zdkona o zlo¢inech a pfeinech a zdkona piestupkového, II. Odivodnéni osnov, vydala
Komise pro reformu ¢eskoslovenského trestniho zékona, nakladem Ministerstva spravodlivosti, Praha,1926, str. 16.
Podl'a odovodnenia navrhu ,, Osnova rozsirujiic toto kritérium v zaujme ticelnej represie na cely odbor trestného prava,
stavia namiesto nizkej a necestnej pohnutky cinu, ktoru este osnova z r. 1921 prehlasila za rozhodujucu, nizke zmyslanie
vinnika. Tym ma byt povedané, zZe pri posudzovani jeho c¢inu nemd byt iba izolovane pozorovand jeho pohnitka, ale Ze
ma byt skumané, ¢i tato pohnutka zodpoveda celkovej povahe pdchatela. To tiez vyplyva z jednotlivych indicit nizkeho
zmyslania uvedenych prikladmo v § 14 ods. 3. — pozri Ptipravné osnovy trestniho zédkona o zloCinech a ptedinech
a zakona pfestupkového, II. Odivodnéni osnov, vydala Komise pro reformu ceskoslovenského trestniho zdkona,
nakladem Ministerstva spravodlivosti, Praha, 1926, str. 17.
17V tejto stvislosti pozri aj napr. SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D.: Zaklady trestni odpovédnosti (podstatné
ptepracované a doplnéné vydani), Nakladatelstvi Orac, Praha 2004, str. 53 — kde autori v suvislosti s delenim trestnych
¢inov podla ich zavaznosti, v navrhoch vSeobecnej Casti trestného zakona z r. 1921 a navrhom trestného zakona z roku
1926 konstatuju, ze ,,deliacim kritériom prvych dvoch osnov bola pohniitka “.
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konkrétnom pripade, zohladilujuc prave existenciu nizkeho zmyslania pachatela.
Rozhodnutie sudcu o druhu trestného &inu malo nasledne vplyvat’ na uloZenie trestu.'®
Podobne ako navrh vSeobecnej Casti osnovy trestného zakona z r. 1921, bol aj navrh z roku
1926 predmetom viacerych analyz, ¢lankov. Niektoré z nich, v Casti tykajucej sa triedenia
trestnych Cinov, sa svojou argumentaciou stavali hlavne proti navrhovanému deliacemu
kritériu. Prof. Milota vo svojom ¢lanku uverejnenom v Prdvnom obzore, reagoval na dve
pojednévania, kde vo vzt'ahu ku kritike navrhovaného delenia trestnych ¢inov okrem iného
konstatoval, ze ,podla osnovy vsak roztriedenie trestnych cinov krimindlnej povahy na
zlociny a preciny nema za ucel stanovit stupnicu deliktov, podla ktorej by boli zlociny tazsie
trestné ciny a preciny lahsie; ale tymto rozdelenim sa ma dosiahnut iba krimindlno
politickéeho vysledku, oddelenie trestancov, ktori sa ukazali byt zmyslania nizkeho od
trestancov, ktori z takéhoto zmyslania nekonali. Tym sa ma sudcovi umoznit, aby uz
V rozsudku urcil, ¢i mad byt odsiideny zaradeny do tej alebo onej skupiny a ¢i md na fiom byt
vykonany trest podla toho alebo oného sposobu. Toto opatrenie mad preto napomdhat
individualizacii vykonu trestu, ako poZiadavky ktory dérazne stanovuje novodoba veda. Ze sa
tym dosahuje taktiez hodnotenie pdchatela z hladiska mravného a socidlneho, mozno
povazovat' len za zisk, aviak samo o sebe ticelom triedenia trestnych ¢inov nie je. “'® Pomerne
komplexne otdzku nizkeho zmysl'ania reflektoval v jednom zo svojich ¢lankov aj V. Solnaf,
ked’ rozdelil dovtedajSie namietky proti pohnutke na dve kategorie, identifikujiic namietky
z4sadné a praktické.?’ Tieto kategérie vo svojom ¢lanku analyzoval, poukazujic okrem iného
aj na zmenu V navrhoch zrokov 1921 a1926.2 O predmetnej problematike informoval
verejnost’ viackrat v dobovej tlaci (Lidovych novinach) aj dalsi ¢len komisie J. Kallab.
Spdsob delenia trestnych ¢inov nazval vo svojom ¢lanku ,, novotou, ktord vzbudi asi najviac
pochybnosti“, argumentujuc vsak v zasade v prospech tejto upravy, okrem iné¢ho uviedol, ze
,»osnovou navrhované rozlisenie bude vsak mat znacny prakticky vyznam. Predovsetkym ten,
Ze umozni rozlisit oba zdkladné typy ludi, ktori sa trestnych cinov dopustaju, ludi skutocne
zlych od ludi, ktori sa skor stali obetou nestastnej suhry okolnosti, nez Ze by sa v ich cine
bola prejavila ich mravna zvrhlost. Tym sa tiez umozni dvojaky spésob trestania za rovnaky
¢in, hlavna podmienka ucelného vykonu trestu. PretoZe dnesny vykon trestu trpel hlavne tym,
Ze bolo potrebné podrobovat ludi najroznejSich povah zasadne rovnakému sposobu
nakladania, ndsledkom coho trest byval pre jednych bezvyznamnou epizodou v Zivote, ak nie
vitanym zaopatrenim, zatial’ co pre druhych znamenal neprimeranu krutost. Konecne umozni
navrhované rozlisenie tiez rozriesit zdavazni otdzku politickych deliktov. “*? Na tému nizkeho
zmyslania, trestania pachatel'ov a ich miesta v navrhu trestného zakona publikoval autor aj
¢lanok v roku 19272, Podobne prof. Kallab v inom svojom ¢&lanku v Lidovych novinach
uviedol, Ze predlozeny navrh trestného zakona sa stal predmetom castej kritiky zo strany
domadcich praktikov. Tato kritika sa podl'a prof. Kallaba tykala v zasade troch hlavnych veci,

18 Blizsie pozri aj: FENYK, J. — CISAROVA, D.: Medzivaleéné trestni pravo a véda trestniho prava v Ceskoslovensku, In:

Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivaleéném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stfedni Evropé (svazek 2),
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2010, str. 825, alebo MILOTA, A.: Reforma trestniho zdkona
v Ceskoslovensku, Pravnicka jednota na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Bratislava, 1934, str. 46 a nasl.

MILOTA, A.: Ke kritice ustanoveni pfipravné osnovy €sl. trestniho zakonika o tfideni trestnych €inti a zavinéni, In:
Pravny obzor, ndkladom Pravnickej Jednoty na Slovensku, ¢islo 9., ro¢nik XVI1./1933, str. 309.

V savislosti s kritikou nizkeho zmyslania pozri aj napr.. JOKLIK, F.: Kritika piipravnych osnov trestniho zikona
0 zlocinech a ptecinech a zdkona prestupkového, Tiskem a nadkladem knihtiskarny Edvarda Leschingra, Praha, 1927, str.
9

SOLNAR, V.: Osnova trestniho zikona (Né&kolik pozniamek k obecné &asti osnovy trestniho zakona o zlo¢inech
a pre¢inech zr. 1925), In: PRAVNIK (Casopis venovany véd& pravni a statni), Pravnicka jednota v Praze (s podporou
Ceské akademie pro védy, slovesnost a uméni), Roénik LXV., Praha, 1926, str. 42 a nasl.

KALLAB, J.: Nékteré novoty v osnové Ceskoslovenského trestniho zadkona, In: Lidové noviny, ro€. 34, ¢&is. 370, 25.
Cervence 1926, str. 2.

2 KALLAB, J.: Budouci Seskoslovensky trestni zakonnik, In: Lidové noviny, ro&. 35, &s. 130, 13. biezna 1927, str. 2.
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kde jednou z nich bolo prave delenie trestnych ¢inov na zlodiny a preciny, prihliadajac
k nizkemu zmyslaniu pachatela. Prave vyhodnocovanie tohto subjektivneho aspektu sudmi,
bolo ¢astym predmetom kritiky. Podla prof. Kallaba ,,sa namieta, ze tym sa uklada sudcovi
prilis tazka uloha. Nehladiac vsak ktomu, Ze pokrok vyzaduje vidy zvySenie dusSevnej
¢innosti, ze mnohé, co dokdazu dnesni chirurgovia alebo technici, sa pred pdtdesiatimi rokmi
zdalo ulohou nad ludské sily, pochybujem, Ze zistenie pachatelovho zmyslania by bolo
podstatne obtiaznejsou ulohou, nez uloha zistit, ¢i pachatel’ konal umyselne alebo z hrubej
nedbanlivosti, ktorii dnes kazdy sudca denne hladko riesi.“ 2* \ priebehu roku 1928
planovalo Ministerstvo spravodlivosti ukonéit' tato fazu unifikaénych sndh odovzdanim
vypracovanej osnovy do Narodného zhromazdenia. Proces unifikacie trestného prava
hmotného z 20tych rokov 20. storo¢ia vSak uspe$ny nebol a predmetna osnova sa nestala
zakonom.?

Pokusy 0 unifikaciu trestného prava hmotného v medzivojnovej Ceskoslovenskej republike
vyvrcholili v roku 1937. Pod nazvom Osnova zakona ktorym sa vydava trestny zékon bol
Vv aprili 1937 vydany vladny néavrh trestného zdkona. Predmetny névrh prirodzene vychadzal
Z Pripravnych osnov trestného zakona o zlo¢inoch a prec¢inoch a zdkona priestupkového
zroku 1926. V nicktorych aspektoch ho vsak menil resp. dopliial. Problematika delenia
trestnych ¢inov bola spracovana vo vSeobecnej Casti navrhu, v Hlave II. (Trestné ¢iny). Podl'a
§ 15 ods. 1 navrhu trestného zakona trestny Cin, za ktory zakon stanovoval trest smrti alebo
trest zalara, je zloCin. Ostatné sudne trestné Ciny, ktoré nie su prehlasené za priestupky, su
preciny.

Navrhovana osnova podrzala v platnosti existujice delenia trestnych ¢inov na zlo€iny,
pre€iny a priestupky. Odklonila sa vSak od deliaceho kritéria navrhov trestnych zékonov
z roku 1921 a 1926. Zlo¢inom mal byt, podl'a navrhu § 20 Osnovy trestného zakona, ktory
upravoval otdzky viny, zasadne iba umyselny trestny ¢in. Vychadzajuc z konceptu, ze
Vvznamu Cinu ma byt iimernd tiez viha trestu, ktory za neho zdkon stanovuje“?®, stanovila
osnova za zloCiny len imyselné trestné €iny, za ktoré zédkon stanovil trest smrti alebo Zalara.
Tymto doslo k oddeleniu zlo¢inov od pre€inov a priestupkov aj druhom trestu. Podl'a § 20
ods. 2 bol pre pre€in trestny ten, kto konal imyselne, alebo ak to zdkon vyslovene upravoval,
tiez ten, kto konal z nedbanlivosti. Pri tmyselnom konani v pripade precinu vSak vyznam
konania nebol takej zavaznosti, aby bol uloZeny trest Zalara. Podobne tak konanie
Z nedbanlivosti, vzh'adom na miernejsi stupenl zavinenia, nemalo zakladat' oznacovanie ako
zlo¢iny, i8lo o pre€iny. Ostatné trestné Ciny oznaCovala osnova ako priestupky. Navrh
trestného zakona zr. 1937 tak zavrhol subjektivnhu hodnotiacu liniu medzi zlodinom
a pre¢inom tak, ako bola navrhovana v rokoch 1921 a1926. Osnova sa vSak uréitym
sposobom chcela vysporiadat’ aj s nedostatkom vyplyvajacim zo ,,strnulej hranice* medzi
zlo¢inmi a preC¢inmi. Podl'a jej odovodnenia tak ,,rozdelenie trestnych cinov na zlociny
a preciny nesmie byt tak strnulé, aby sa dostalo do rozporu so vseobecnym pravnym citenim

2 KALLAB, J.: Budouci trestni zakonnik eskoslovensky, In: Lidové noviny, rog. 36, &is. 394, 5. srpna 1928, str. 1.

%5V suvislosti so spracovanim struéne naznaéenych pokusov o unifikaciu trestného prava z 20tych rokov 20. storo¢ia, ako
aj vyvojom trestného prava v skimanom obdobi medzivojnovej republiky pozri napr. aj: JABLONICKY, T.: Pokus
0 reformu ¢eskoslovenského trestniho prava — osnova trestniho zakona z let 1921-26, In: Pravnéhistorické studie, Praha :
Karolinum, Sv. 43, 2013, str. 84 — 96, HORAK, O.: Trestni pravo medzivale¢ného Ceskoslovenska (Vybrané otazky), In:
Ceskoslovenské trestni pravo v proménach véki (Sbornik piispevkii), Masarykova univerzita, Brno, 2009, VLCEK, E.:
Déjiny trestniho prava v Ceskych zemich a v Ceskoslovensku, Masarykova univerzita, Brno, 2006, MALY K. a kolektiv,
D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha a.s., Praha, 1999, KUKLIK, J., SKREJPKOVA, P.:
Kofeny a inspirace velkych kodifikaci (pfispévek k aplikaci ,,Principu“ E. F. Smidaka), AVENIRA Stifung, Luzern,
2008, SKREJPKOVA, P. (usp.), Antologie ¢eskoslovenské pravni védy v letech 1918 — 1939, LINDE PRAHA, Praha,
2009, alebo VOJACEK, L. — KOLARIK, J. — GABRIS, T.: Ceskoslovenské pravne dejiny (2. prepracované vydanie),
EUROKODEX, s. r. 0., Bratislava, 2013.

Odiivodnéni Osnovy zakona, kterym se vydava trestni zakon, Ministerstvo spravedlnosti Ceskoslovenské republiky,
1937, str. 179.
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a prekazalo ucelnej individualizacii previnilcov, hlavne z hladiska druhu a tiez aj sposobu
vkonu trestu, trestov vedlajsich, podmienecného odsiudenia atd.“?’ Predmetné moznosti
korekcii takejto Upravy vychadzali zuhorského vzoru, kedZze podobnym spdsobom
upravovala moznost’ zmeny trestu prave uhorskd pravna uprava. V navrhu trestného zékona
z roku 1937 bola koncepéne predmetnd otazka korekcie upravend v Casti zdkona o ukladani
trestov, konkrétne ustanoveni o zmierneni a zmene trestu.?®

IV. ZAVER

Stav pravneho dualizmu v oblasti trestného prava mal po vzniku Ceskoslovenske;
republiky v roku 1918 nepriaznivé ucinky na S$tat a jeho obyvatel'stvo. Odbornymi, ale aj
laickymi kruhmi bol vnimany negativne. V podstate od vzniku $tatu prebiehali snahy o jeho
prekonanie, prvé vysledky tohto procesu boli viditelné uz vroku 1921, kedy doslo
k vypracovaniu navrhu vSeobecnej Casti trestného zakona. V roku 1926 Ministerstvo
spravodlivosti tlacou vydalo Pripravné osnovy trestného zakona o zlo¢inoch a pre¢inoch
a zdkona priestupkového. V aprili 1937 bol nasledne vydany pod ndzvom - Osnova zdkona
ktorym sa vydava trestny zakon - vladny navrh trestného zékona.

Vsetky tieto pokusy o unifikdciu trestného prava v 1. CSR vo svojich navrhoch
zachovavali koncepciu triparticie trestnych ¢inov, rovnako ako tomu bolo v trestnom prave
uhorskom, ako aj rakuskom. Navrhy z rokov 1921 a 1926 vsak boli vystavané na odliSnom
koncepte. Tento pri deliacej linii medzi zlo€inmi a pre¢inmi reflektoval primarne zohl'adnenie
vnutornej stranky ¢inu, pri hodnoteni trestnych ¢inov sa malo vychadzat' zo subjektivnej
stranky ¢inu. V1adny navrh trestného zédkona z roku 1937 uz tito subjektivnu hodnotiacu liniu
nezohladiioval. Zavazné spoloenské zmeny prebichajuce v Ceskoslovenskej republike na
jesen roku 1938, ktoré vyustili v marci 1939 do rozpadu republiky, vsak prijatie trestnych

27 Odtivodnéni Osnovy zakona, kterym se vydava trestni zakon, Ministerstvo spravedinosti Ceskoslovenské republiky,

1937, str. 180.

Podl'a § 65 ods. 1 navrhu trestného zakona, namiesto zalara, tuhého védzenia (aj ako trestov nahradnych) ulozi sid za
trestny ¢in, ktory podla svojej povahy a podl'a okolnosti, za ktorych bol spachany, sved¢i o snahe vinnika realizovat’
vplyv na usporiadanie veci verejnych alebo socidlnych, trest Statneho vézenia. Podla § 65 ods. 2 sud neméze ulozit’
namiesto trestu uvedeného v predchadzajiicom odseku Statne vézenie: a) ak odsudzuje za trestny Cin podla § 125 az 127,
236, 237, 265 az 269, 282 az 284, 291 az 296, dalej za Cin trestny podla zdkona o obrane Statu, pre podnecovanie
k vojenskému zlo¢inu alebo preéinu uvedenému v § 171 az 177 zakona o obrane §tatu alebo k pre¢inu uvedenému v § 47
az 51 branného zakona (§209), pre nadrzovanie osobe, ktora sa dopustila vojenského zlo¢inu (§161), alebo pre ¢in,
ktorym bola alebo mala byt spdsobena zna¢na $koda na verejnom alebo sikromnom majetku, b)bol ¢in spachany
z pohnutky nizkej alebo necestnej, ¢) ak je ¢in spésobom svojho prevedenia, pouzitymi prostriedkami alebo zavinenymi
nasledkami obzvlast zavrhnutiahodny. Podl'a § 65 ods. 3 ustanovenie odstavca 1 pouzije sud aj vtedy, ak su aspon pri
jednom zo zbiehajlcich sa trestnych ¢inov splnené podmienky pre zmenu trestu na trest Statneho vidzenia, ostatné
zbiehajuce sa trestné Ciny neboli spachané z nizkej a necestnej pohniitky a su iba pre¢inmi nepatrného vyznamu alebo
priestupkami. Ak nie su ostatné zbiehajlice sa trestné Ciny takej povahy, ulozi sud trest podl'a vSeobecnych ustanoveni,
moze vSak, prihliadajuc k povahe zbichajucich sa trestnych ¢inov, vyslovit, ze urcita Cast’ trestu bude vykonana podla
predpisov o vykone trestu $tatneho vézenia. Podl'a § 65 ods. 4 ak sa sid uznesie ulozit' namiesto
zalara Statne vézenie kratSie ako tri roky, odsudi vinnika za precin, a nie za zlocin, a ¢in, za ktory bolo namiesto zalara
ulozené Statne vizenie kratSie nez tri roky, posudzuje sa aj nad’alej ako pre€in. Podl'a § 66 ods. 1 namiesto zalara ulozi
sud tuhé vizenie, ak zavazné okolnosti sved¢ia o menSej trestnosti vinnika a z podstatnych dévodov je mozné mat’ za to,
Ze aj tento trest postaci k polepSeniu vinnika. Podla § 66 ods. 2 sud mdze ulozit’ namiesto Zalara tuhé vézenie: a) ak
uklada trest aspon na tri roky, b) ak ukladé trest za ¢in, na ktory zdkon stanovuje trest odnatia slobody aspon na pat’
rokov, c¢) ak bol ¢in, alebo aspon jeden zo zbiehajucich sa zlo¢inov alebo imyselnych precinov spachany z pohnutky
nizkej a necestnej, a ak to nie je iba precin, za ktory zakon stanovuje trest najviac Sest’ mesiacov. Podl'a § 66 ods. 4 ak sa
uznesie sud ulozit’ namiesto zalara tuhé vizenie, odstdi vinnika za precin, a nie za zlo¢in, a ¢in, za ktory bolo namiesto
zalara ulozené tuhé vizenie, posudzuje sa aj nad’alej ako precin. Podl'a § 67 ods. 1 namiesto tuhého vézenia dlhsieho nez
Sest’ mesiacov ulozi sid Zalar, ak je mozné z podstatnych dévodov mat’ za to, Ze sa trestom tuhého vézenia nedosiahne
polepsenie vinnika, a ak je ¢in, za ktory sa trest uklada, alebo asponi jeden zo zbiehajucich sa trestnych ¢inov imyselnym
precinom spachanym z pohnutky nizkej a necestnej a trestnym tuhym vdzenim vyS$§im nez Sest mesiacov. Podla § 67
ods. 2 ak sa sid uznesie ulozit' namiesto tuhého vézenia zalar, odsudi za zloCin, a nie za precin, a ¢in, za ktory bol
namiesto tuhého vidzenia ulozeny zalar, posudzuje sa aj nad’alej ako zlo¢in. To vSak neplati o takych zbiehajtcich sa
trestnych ¢inoch, u ktorych nie st podmienky pre zmenu trestu podla predchadzajiceho odseku splnené.

28
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zakonov uz neumoznili. Ani tento pokus o prekonanie stavu pravneho dualizmu nebol
uspesny.
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trestny zakon, unifikécia trestného prava, medzivojnové Ceskoslovensko, rozdelenie trestnych
¢inov.

KEY WORDS
Criminal Code, unification of criminal law, interwar Czechoslovakia, types of crime offences.

POUZITA LITERATURA

1. BENA, J. - GABRIS, T.: Dejiny prava na Slovensku L, Univerzita Komenského
Vv Bratislave, Pravnicka fakulta, Bratislava, 2015.

2. FENYK, J. — CISAROVA, D.: Medzivale¢né trestni pravo a véda trestniho prava
v Ceskoslovensku, In: Ceskoslovenské pravo apravni véda v mezivaleéném obdobi
(1918-1938) a jejich misto ve stfedni Evropé (svazek 2), Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2010.

3. HORAK, O.: Trestni pravo medzivale¢ného Ceskoslovenska (Vybrané otazky), In:
Ceskoslovenské trestni pravo v proménach véki (Sbornik piispevki), Masarykova
univerzita, Brno, 2009

4. JABLONICKY, T.: Pokus o reformu &eskoslovenského trestniho prava — osnova
trestniho zakona z let 1921-26, In: Pravnéhistorické studie, Praha : Karolinum, Sv. 43,
2013.

5. JOKLIK, F.: Kritika piipravnych osnov trestniho zikona o zloGinech a preinech
a zakona piestupkového, Tiskem a nakladem knihtiskarny Edvarda Leschingra, Praha,
1927.

6. KALLAB, J.: Nékteré novoty v osnové Ceskoslovenského trestniho zédkona, In: Lidové
noviny, roc. 34, ¢is. 370, 25. Cervence 1926.

7. KALLAB, J.: Budouci ¢eskoslovensky trestni zadkonnik, In: Lidové noviny, roc. 35, ¢is.
130, 13. birezna 1927.

8. KALLAB, J.: Budouci trestni zakonnik ¢eskoslovensky, In: Lidové noviny, roc. 36, ¢is.
394, 5. srpna 1928.

9. KUKLIK, J., SKREJPKOVA, P.: Kofeny a inspirace velkych kodifikaci (pfispévek
k aplikaci ,,Principu E. F. Smidaka), AVENIRA Stifung, Luzern, 2008.

10. MALY K. akolektiv, Dé&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945, Linde
Praha a.s., Praha, 1999.

11. MILOTA, A.: Trestni prdvo hmotné, ¢ast obecnd, (ndstin prednaSek), Nakladom autora,
Bratislava, 1933.

12. MILOTA, A.: Ke kritice ustanoveni piipravné osnovy ¢sl. trestniho zédkonika o tfideni
trestnych €inl a zavinéni, In: Pravny obzor, ndkladom Pravnickej Jednoty na Slovensku,
¢islo 9., ro¢nik XVI./1933.

13. MILOTA, A.: Reforma trestniho zdkona v Ceskoslovensku, Pravnicka jednota na

Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Bratislava, 1934.

14. MIRICKA, A.: Osnova &eskoslovenského zakona trestniho, In: PRAVNIK (Casopis

venovany veédé pravni a statni), Pravnicka jednota v Praze, Ro¢nik LXI, Praha, 1922

15. NOZICKA, J. (sp.): Zatimni navrh obecné &asti trestného zikona (zdznamy z porad
slovenské komise pro obor prava trestniho v Bratislave), Ministerstvo pro sjednoceni
zakonuv a organisace spravy spolu s Pravnickou jednotou na Slovensku v Bratislavé,

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-05 56



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, roc¢nik 7. 2019, ¢islo 2

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Praha, 1924, (vyslo ndkladom ministerstva pre zjednotenie zdkonov a organizacie spravy
ako ,,Priloha vestnika ministerstva pre zjednotenie zakonov a organizacie spravy)
Odiavodnéni k ,,Zatimnému navrhu obecné ¢asti trestniho zakona™ z roku 1921, Vydalo
Ministerstvo ~ spravedlnosti  Ceskoslovenské republiky, Nékladem Ministerstva
spravedInosti, Praha, 1921.

Oduvodnéni Osnovy zakona, kterym se vydava trestni zakon, Ministerstvo spravedlnosti
Ceskoslovenské republiky, 1937.

POSVAR, J.: Nastin spravniho prava trestniho (Studie o nékterych pojmech, zejména
ovin¢), Sbirka spist pravnickych a narodohospodaiskych, svazek LXXXI.,
Nakladatelstvi ORBIS Praha, Praha - Brno, 1936.

Ptipravné osnovy trestniho zédkona o zlo¢inech a precinech a zakona piestupkového, II.
Oduvodnéni osnov, vydala Komise pro reformu Ceskoslovenského trestniho zakona,
nakladem Ministerstva spravodlivosti, Praha,1926.

SOLNAR, V.: Osnova trestniho zakona (N&kolik poznamek k obecné &asti osnovy
trestniho zékona o zlo¢inech a pre¢inech zr. 1925), In: PRAVNIK (Casopis venovany
v&dé pravni a statni), Pravnicka jednota v Praze (s podporou Ceské akademie pro védy,
slovesnost a uméni), Ro¢nik LXV., Praha, 1926.

SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D.: Zaklady trestni odpovédnosti (podstatné
prepracované a doplnéné vydani), Nakladatelstvi Orac, Praha 2004.

SKREJPKOVA, P. (usp.), Antologie eskoslovenské pravni védy v letech 1918 — 1939,
LINDE PRAHA, Praha, 2009.

VLCEK, E.: Dé&jiny trestniho prava v Ceskych zemich a v Ceskoslovensku, Masarykova
univerzita, Brno, 2006.

VOJACEK, L. — KOLARIK, J. — GABRIS, T.: Ceskoslovenské pravne dejiny (2.
prepracované vydanie), EUROKODEX, s. r. o., Bratislava, 2013.

KONTAKTNE UDAJE AUTORA

JUDr. Miroslav Fico, PhD.

Odborny asistent Katedry dejin Statu a prava

UPJS v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Kovacska 26, 040 01 Kosice
e-mail: miroslav.fico@upjs.sk

Telefon: 055/2344131

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-05 57


mailto:miroslav.fico@upjs.sk

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7. 2019, &islo 2
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OF THE CONTRACT FOR WORK

O NOVE CESKE PRAVNI UPRAVE SMLOUVY O DILO
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ABSTRACT

A contract for work is probably the second most widely used type of contract (next to the
purchase contract). Therefore its complex legal regulation is very important for the
unambiguous definition of the rights and obligations of the parties to the contract. By the
contract for work, the contractor undertakes to perform certain work and the employer
undertakes to pay the price for its performance. Work as defined by the law manufactures
specified products (provided the manufacture does not fall under the notion of a purchase
contract), the maintenance, repair or modification of certain items or the result of other
activities. Fabrication, repair or modification of buildings or parts thereof shall be always
covered by contracts for work.

ABSTRAKT

Smlouva o dilo je ziejmé druhym nejcastéji pouzivanym smluvnim typem. Jeji pravni uprava
je proto velmi diileZita pro jednoznacné vymezeni prdv a povinnosti smluvnich stran.
Smlouvou se zhotovitel zavazuje zhotovit dilo a objednatel se zavazuje zaplatit cenu za jeho
provedeni. Pojem dila je definovan zdakonem. O dilo se jedna (za predpokladu, Ze dodavka
nespada pod kupni smlouvu) pokud se jedna o cinnosti, udrzbu, opravy nebo upravy. Pri
zhotovovani staveb nebo jejich casti, jejich opravy a udrzbu se jedna o dilo vZdy.

I. INTRODUCTION

The new legislation, given by the Czech Civil Code, Law No. 89/ 2012 Coll and effective
from 1 January 2014, replaced the regulation of the contract for work, as contained in the
abolished Civil Code of 1964 , as well as the in the Czech Commercial Code of 1991 that was
also cancelled by the new Civil Code of 2012.

The paper analyses and assesses the most important provisions of the new shape of the
contract for work. The article is based on our current work. The basis for the draft new
legislation was taken from the former regulation of this contract by the Commercial Code and
having taken regard to certain legal regulations by other countries, because the concept of
contract work as contained in the former Civil Code was strongly influenced by its original
design from 1964 and the by patterns of the Civil Code of 1950. In some respects certain
provisions of the former Code of International Trade were also taken into account, the
normative structure of which was “borrowed” by the later Commercial Code. The new Civil
Code regulation, however, should be more precise and clearer than the previous arrangements.
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In the interest of clarity, the draft legislation is structured so that the introductory rules
cover contracts for work in general and thereafter follow rules for deviation from the price of
the work according to the agreed budget, for the work carried out on real estate and works
concerning intangible assets.

In view of the fourth industrial revolution, with the development of automation and the
anticipated extensive technology deliveries, the subject is extremely topical.

A contract for work is probably the second most widely used type of contract (next to the
sales contract ), therefore we see it as useful to present more details on its new regulation as
brought by the New Civil Code (hereinafter “CivC”).

The fundamental provisions specify that by the contract for work the Contractor undertakes
to perform at his/her cost and risk the work for the customer and the customer undertakes to
take over the work and pay the price.

The price of the work is agreed sufficiently clearly, if, at least, the method of its
determining is settled or if, at least, the price set by an estimate is specified. If the parties are
willing to enter into a contract without specifying the price, then the price for the same or at
least for a comparable work at the time of the conclusion of the contract and under similar
terms and conditions shall be accepted.

The Explanatory Memorandum to the CivC states that the new legislation should remove
the dualism of civil and commercial regulations of contract for work. The valid rules
contained in the former Commercial Code (“ComC” hereinafter) have been taken as the basis
of the proposal of the new legal regulation with due regard to some regulations abroad
because the concept of a contract for work in the current CivC is tributary to its original
concept from 1964 and the model of the Civil Code of 1950. In certain aspects it takes regard
to some provisions from the former Code on International Trade, whose normative
constructions were taken over by the valid ComC but which have often been formulated more
precisely and clearer than the current rules.

In order to be sufficiently clear, the draft regulation was structured so that it first specifies
the contract in general, and then deviations concerning the price of the work are agreed under
a budget, on the work carried out on real estate and work with intangible results.

The work is conceived as a standard activity (work), whereas the work as implementation
of the contract for work differs from the work provided by the employee on the basis of a
contract of employment in particular that, according to a contract for work, the contractor
carries out activities independently, according to its own schedule, with its own resources and
at its own risk, and does not underlie any constant supervision or control by the customer.

As a principle, the contractor performs the work in person or arranges for the performance
under his personal supervision only if this is necessary due to his personal capacity or to the
nature of the work. If this is not the case, the contractor may assign the work to be performed
or to be supervised by another person, in which case he is responsible according to the general
law of contracts, for the proper performance of the work as it would be performed by him
alone.

In order to perform the work it is very often necessary that the customer must provide
assistance in various forms (deliver a machine to perform repairs, allow entry to the building/
real property, to arrange the construction site, etc.). The CivC rules, on a General level, for
various aspects of these situations. The Contractor serves not as the person dispensing orders
of the customer, therefore he does not principally obey his instructions. However, such a
relationship may be agreed upon to some extent. In the same way it may (and sometimes has
to) be agreed that the customer delivers to the Contractor things or material for the
performance of the work, etc. In these cases the regulation is set that the Contractor, as the
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person who performs the work on its own responsibility, must examine with sufficient care
for all orders given by the customer as well as, where appropriate, all things delivered by the
customer to perform the work and draw his attention to their eventual defects. In the CivC are
also rules for situations where the customer, although being contractually obliged, shall not
deliver the thing.

Just because it is the rule that the contractor does not obey the orders of the customer in
carrying out the work the CivC must rule for the right of the Customer to control the
performance of the works. Even in that direction the CivC has incorporated the existing
concept of the Civil Code 1964 and the ComC.

The obligation to perform the work shall be met by the Contractor upon its completion and
passing, the Customer will meet his duties by the payment of the price. The CivC also rules
for special cases in which the work is to be passed in parts, when the price is specified only by
an estimate, when the work is aborted for various reasons, etc. As regards the defects in the
work, the CivC makes reference, in accordance with the previous arrangements, to the
appropriate application of the provisions concerning the Sales contract.

Il. MATERIAL AND METHODS

The goal of the contribution is to evaluate the new legal regulation In doing this we shall
make use preferentially of the comparative and analytic methods.

According to the Explanatory Memorandum the work is conceived as an activity (of
work),whereas the work as implementation of the contract for work differs from the work
provided by the employee on the basis of a contract of employment in particular that the
Contractor does not underlie any constant supervision or control by the Customer. We may
note that there are a couple of cases, and especially in the construction service, where we have
a commercial relationship established and there is a technical supervision carried out
continuously.

As we can see from the legislation, the work is an activity, but compared to the previous
CivC, however, it may be materially captured. Because the new CivC is based on the previous
ComC, it may be more acceptable for the business than for the non-business sphere.

The CivC thereafter rules for situations where the Contractor may entrust the performance
of work to another person (persons). However, he remains responsible for it as if carried out
by him alone.

The contract for work is often used especially in construction, where it is necessary to
handle the terminology settled and where the use of the suitable term with its content given as
usage in trade (business) may be the starting point for the determination of the obligations of
the Contracting Parties. Therefore, we first pay attention to these issues.

Under building construction work we understand a work irrespective of its construction-
technical design, purpose and duration. In addition to the simple or line constructions,
especially for the constructions in industries, the construction is, as a rule, divided into:
construction part of the building (which, however, also includes other than construction
works, and those that attributed to the construction part, e.g. light wiring, medical equipment,
central heating systems, etc.) and technological part of the building (also called the machinery
and technological parts of buildings).

The construction part of the building is structured into construction objects. A construction
object is defined as a spatially coherent part of the building, which forms its basic part.

The operating unit (OU) is a complex of mutually functionally connected operational
settings, completing the entire technological process and/or the special technological process
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of one-way use, as specified by the construction documentation and, as a rule, put into
operation in a continuous time. The operating unit is its main features characterized by the
type of the process for which is established.

The operating unit splits into operational settings, as a rule into several operating settings
of machinery, electrical or other equipment (in the case of technological structures) for the
basic technological process (or for a special technological process), and into other operational
settings for additional technological processes. For an operational unit shall be held complete
technological equipment e.g. for an engineering plant or sewage treatment plant.

In the case of complex production structures, it is possible to divide the operating unit into
partial operating units. The operation unit of these constructions is characterized by the
complexity of technology from the entry of raw materials, semi-finished products and other
materials intended for processing up to the outlet of final products, including, if necessary,
packaging and shipping.

The partial operating unit (POU) is a complex of mutually functionally related operational
settings, performing partial parts of a complex technological process and/or minor parts of a
complex special technological process as specified by the construction documentation and, as
a rule, put into operation in a continuous time.

The POU as well is divided into operational settings, in case of constructions for
manufacturing characterized by a closed technological process that is on the input and output
usually terminated by partial cut-offs (intermediate in-process store, landfill, etc.). When
designing the division it is necessary to ensure that the complexity of the relevant component
of the operational complex is secured so as to ensure the implementation of independent
complete tests of POUs and their gradual passing and preparation for subsequent field tests
(warranty tests).

Operational setting (OS) is a functionally integrated part of the operating unit, a POU or
technological part of the construction (machinery and equipment forming a separate
functional unit), consisting of a complex of the technological equipment, performing a partial
technological (i.e. separate) process and/or a technological special process, or a complex
additional technological process. These are specified by the construction documentation and,
as a rule, put into operation in continuous time.

Operational setting is, as a rule, divided into operating units or into operational units and
basic units or directly into base units. If appropriate (e.g. for the construction performed by
sub-contractors), an operating setting is divided into partial operational settings or operational
settings and operational units or directly into basic units.

Partial operating setting (POS) is a functionally comprehensive part of the operational
setting, consisting of a complex of technological equipment and performing a separate partial
technological process (or a special or a supplementary technological process), designated by
the construction documentation and put into operation in continuous time. It is used only
exceptionally, for very complicated and complex equipment, when it is useful or necessary to
put between the operating setting and the operating unit interstage. It shall be divided into
operating units, or operational units and basic units or directly into basic units.

The operating unit (OU) is functionally a comprehensive part of an operating setting or of
a POS, consisting of a complex of technological equipment and carrying out a comprehensive
part of the technological process specified in the construction documentation.

The OU may be divided into basic units. The functional structure of the operational unit shall
be specified in the construction documentation and its function can be verified only by a
cumulative test of all basic units forming the OU.

The basic unit (BU) is a product supplied by one manufacturer that has a separate
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destination as a unit, fulfils a specified principal or complementary function with permanent
operation and consists of a structurally enclosed unit that cannot be completely divided into
two or more functional units. In the construction documentation the BU shall not be
subdivided any more. The term basic unit refers in principle to a single-part delivery, the
designation separate machine or equipment

1. RESULTS AND DISCUSSION

The fundamental provisions specify that the Contractor undertakes to perform at his cost
and risk a work for the customer and the customer undertakes to take over the work and pay
the price.

So, as opposed to the wording of the fundamental provisions of the ComC, the text is
amended by the performance for the risk and expense of the Contractor, which was the
consequent wording contained in the ComC in its Section 537, a follow-up to the fundamental
provisions. The text of the fundamental provision was also amended by the inclusion of the
obligation to take over the work that was also in the Section 537ComcC.

The price is ruled differently by the fundamental provisions. The CivC specifies that the
price shall be deemed or agreed upon with enough determinacy, if, at least, the method of its
determining is agreed, or if it is determined at least by an estimate. If the parties are
determined to enter into a contract without specifying a price, it shall be deemed for an agreed
price a price paid for the same or comparable work at the time of conclusion of the contract
and under similar terms and conditions. We remind that the conclusion of the contract by the
will of the parties not to specify the price of the work can't be recommended especially in the
case of large, atypical of industrial constructions.

The specification of the work in the ComC has been defined by the fundamental provisions
in Section 536, in relation to the fundamental provisions of the sales contract and the
provisions in Sections 409 to 410.

In the CivC the Section 2587 is devoted to this issue and it specifies that the work means
manufacturing of a certain thing should it not fall under the sales contract and, further on, the
maintenance, repair or modification of a thing, or an activity with a different outcome. The
work is always the manufacture, maintenance or modification of a construction or parts
thereof.

When concluding the Treaty, mainly the Contractors (similarly as the Buyer in the case of
a sales contract) should, in our view, consider the inclusion of an article "Meaning and
purpose of the Treaty" (we recommend its inclusion). The content of this article is not just a
proclamation but may be linked to serious legal consequences in connection with other
provisions of the legal regulation.

We should also not miss in the contract for work in construction basic information about
the construction. We hold it appropriate to include the statement of the Customer (the
Constructor), that the construction is properly licensed (potential fines or termination of
illegal construction do not affect only the Customer, but brings a lot of problems to the
Contractor as well). It is appropriate to agree when the Customer shall forward (or
communicate its release) the license - building permit to the Contractor (if it was not released
before the conclusion of the contract). It should be passed no later than upon delivery and
taking over of the construction site. We may especially recommend in the Treaty to place the
name and location of the construction and its characteristics (e.g., that it is construction of a
permanent, temporary character etc.). If the data on the purpose and value of the construction
should not be explanatory enough, the contract may also include an article about the
importance of the building.
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We may recommend, in addition to the accurate identification of the contracting parties in
contracts for construction, to include also:

« the other participants in the construction
« details of the investor (or information about future user)

« at least a basic solution of the supply system (i.e., persons supplying to the investor, the
manner of supply) and specification of contracted performance, including the
determination of the functions of General Designer, general supplier (Contractor),
technological parts of construction and general supplier of construction of part of the
building

« In addition to the precise specification of parties to the contract, i.e. the Contractor and the
Customer, it can be added — and it's also very practical - who are their statutory bodies and
individuals (officers, employees) authorized to negotiate upon possible contractual
amendments

e In order to facilitate the fulfillment of obligations arising from the tax legislation (in
particular from the law on value added tax) the Tax ID

o If, before starting the manufacture - goods to be used for the manufacturing shall be sent,
specification of warehouse should not be missed in the contract, as well as the transporting
disposition, i.e. address of the recipient, the agreed mode of transport and the place of
destination (it is possible also to agree for packaging). The equipment supplied in the
packaging should be signed appropriately (refer to the agreed code), to make it clear for
which unit or operational setting it is specified

o It is also appropriate to agree upon a person who will act as the Building Inspector of the
Contractor and who will perform the functions of Technical Supervisor of the investor,
therefore, to include provisions about who shall be entitled on the construction site to
records and confirmations to the Construction (Assembly) Journal and to control the work
done.

e For more complex constructions, the contract may list also other persons, etc.
representatives for the technical issues (to resolve technical problems, or submit technical
documentation for drafts of amendments to contracts resulting from the proposed technical
changes), the Coordinator (responsible for coordinating the work of subcontractors and/or
other suppliers delivering directly to the investor), the person responsible for work safety at
the construction site, etc. These officials, however, are not generally entitled to negotiate
changes in contracts (technical representatives can, however, be authorized to agree to such
minor changes to the project and in the project is consistently indicated; e.g., there may be
a change in the data dimension setting the distance of individual machines from each
other). For larger buildings it may also be agreed who on behalf of the Contracting Parties
shall be entitled to perform the submission and acceptance of the works. Who is called the
contractor and the principal responsible geodetic surveyor

o For larger buildings it may also be agreed who shall be entitled on behalf of the
Contracting Parties to perform the passing and taking over of the work and/or who is the so
called responsible geodetic surveyor of the Contractor and Customer.

e As arule, in the contracts will be specified the person performing the so-called personal
supervisor of the designer (not necessary for a subcontract on the lower level of the supply
chain).

The provisions of Section 2588/1 CivC rule for cases where nobody else than the specified
Contractor can perform the work, as the performance of the work is dependent on its specific
know-how. This may be e.g. in the case of an artistic blacksmith who has committed himself
to create a specific original work. In this case the obligation shall expire by a loss of his
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capability (e.g. by an accident or illness) or by his death. However, this does not apply if the
work may be performed by a person who took over the business of the Contractor as his
successor.

In accordance with Section 2588/2 CivC the death of the Customer shall not terminate the
obligation by itself, unless the execution of the obligation becomes by this fact impossible or
unnecessary. It is also true in the case of the obligation’s extinction by the Customer's death.

The work need not be conditioned by the personal characteristics of the Contractor- or it is
not required due to the nature of the work (e.g., for maintenance of beverage vending
machines). In such cases the contractor shall not be obliged to perform the work personally
and may have to arrange for it through a Subcontractor. However, beside the latter cases it is
deemed to be agreed that the Contractor shall perform the work in person or under his
personal supervision.

If not otherwise agreed, the Contractor shall procure all that is necessary for the work
performance. If no time for performance of the contract is agreed, it shall be performed within
an appropriate time limit. Time of performance of the contract work shall be established in
favor of the Contractor.

Sometimes there will be not only one time of the contract performance time as the total
duration, but often there will be contracted the time for a partial performance and time for
consideration of the other party shall be agreed upon. Contracts should specify these questions
in a concrete manner.

According to the agreed extent of performance it can be agreed in case of supplies for a
construction whose documentation shall be handed over by the Customer to the Contractor, if
the contractor will prepare the construction design (if this is agreed, the contractor may also
arrange for the building permit). However, it can also be agreed that the relevant construction
design and building permit shall be arranged for by the Customer and passed to the
Contractor.

However, if the particular degrees (types) of the documentation should be supplied by the
Contractor who is also responsible for material supplies, it can be arranged in the event of
partial performance what parts of the documentation and at what time shall be passed to the
Customer. Particular types of documentation can have partial time-limits for their
performance, e.g. time for individual construction objects and/or OS.

It is also appropriate to agree the place of performance for particular construction design
projects and what negotiations shall be carried out between the Contracting Parties in
advance.

The time of the "submission of the construction site" by the Customer to the Contractor
should also be agreed (i.e. the handover of the building site in the stage that allows for the
performance of the construction works), that may be - especially in case of larger buildings -
implemented gradually in the agreed partial periods.

It is also necessary to agree for the submission of "building of preparedness”, which
means an already advanced stage of construction work that will allow for the beginning and
continuous performance of supplies erection work by the supplier of the technological part of
the construction. Also the so-called "mounting preparedness” can be agreed upon which
means a very advanced stage of assembly works falling at one with the technological part of
the construction that allows for the construction works of subcontractors necessary for the full
completion of the construction (e.g., floor screeds, tiles, paint and other finishing works).

The provisions of Section 2591 CivC specify that if it is necessary to perform the work
under the participation of the Customer, the Contractor shall provide him with a reasonable
amount of time for its rendering. If the time limit expires, the Contractor shall have the right -
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according to its choice - either to ensure an alternative performance on the Customer's account
or, if notified in advance, withdraw from the contract.

This provision shall apply in particular (but not only) on materials that the Customer
committed himself to supply to the Contractor (but may be also related to some
documentation, etc.).

If the things the procuration of which the Customer committed himself to arrange shall not
be provided in time, legal rules specify that the Contractor may provide for it a reasonable
period of time and after its expiration he may, after prior notice given to the Customer,
provide the things on behalf of the Customer. The Customer is then obliged to pay their price
and expedient costs without undue delay, after being requested to do so by the Contractor.
The things necessary for the performance of the work to the provision of which the Customer
shall not be obliged, shall be arranged by the Contractor.

The subsequent provisions of Section 2592 and 2593 CivC correspond to the previous
regulation by the ComC. They provide that the Contractor shall proceed in the performance of
the work independently. The opposite - should he be bound exclusively by the instructions of
the Customer - applies only in the case if this has been agreed to corresponds to custom
practice.

The Customer is entitled to supervise already the performance of the work. In case of
constructions supply of machinery technology this function is performed by the Technical
Supervisor. Should he find that the Contractor declines from his obligations he may ask for
remedy and a proper performance of the work (e.g. by recording a relevant protocol in the
Construction or Assembly Journal). If the Contractor is in breach of his obligations and shall
not provide for remedy within a reasonable time and the Contractor's performance lead
without any doubt to a substantial breach of the contract, the Customer may withdraw from
the contract.

The following provision of Section 2594 CivC has essentially the same solution as used
previously by the ComC. The obligation to give notice without any delay is given hereby for
the case that the nature of things or orders given by the Contractor is inappropriate. This
applies when due care is exerted. It does not mean that the Contractor would have to e.g.
execute again all the attest certifying the properties, however, he cannot accept the "inputs"
from the Customer without giving them the necessary attention.

Should an inappropriate thing or instruction constitute an obstacle to the proper
implementation of the work, the Contractor shall suspend the performance of the work until
the replacement of work changes the instruction. The deadline for the completion of the work
shall be extended by the period of the suspension and the Contractor is entitled to
reimbursement of the costs associated with it for the specified period of time. Should the
Customer insist on the thing delivered or instruction given the Customer may request that the
Customer will confirm the latter in writing. Should the Contractor proceed in accordance with
this rule given by Section 2594 the Customer shall not be entitled to compensation of damage
resulting from improper things or orders.

In accordance with Section 2595 there is moreover the right of the Contractor to withdraw
from the contract should the Customer insist on the performance of the work under the
apparently inappropriate instruction or with the use of apparently inappropriate things after a
warning is given by the Contractor.

Should the contractor supply a thing processed during the performance of the work, he is -
as regards the thing - in the position of the seller when the thing becomes part of the work. It
is considered that the purchase price is included in the price.

The things that should be supplied by the Customer to the performance of the work shall be
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handed over to the Contractor in the time specified by the contract, otherwise, without undue
delay after the conclusion of the contract. In doubts, it shall be considered that the price for
the work shall not be reduced by the purchase price of the thing.

Should the Customer not provide the things which he has committed himself to supply, in
time, it is stipulated that the Contractor may provide him with a reasonable extra period of
time and after its expiry is entitled, after the prior notice, to provide for the things on behalf of
the Customer. Should the Contractor so request, the Customer is then obliged to pay for the
price and connected costs without undue delay. The things required for the performance of the
work that the Customer is not obliged to supply in accordance with the contract, shall be
provided for by the Contractor.

This means that the Contracting Parties may agree who shall provide for the things
required for the performance of the work. Should the Contracting Parties do so, the
contractual arrangements shall apply. If the contract does not provide for these matters, then it
is deemed to be agreed that the things shall be provided for by the Contractor.

Should the subject -matter of the work be a thing specified individually, the right of
ownership shall be acquired by the Customer. This does not apply when the Contractor has
processed a thing supplied by the Customer in another location than the Customer’s or on his
land or provided for by him, or when the value of the work is the same or higher than the
value of the thing processed. In such a case the right of ownership shall be acquired by the
Contractor. This is ruled explicitly by Section 2599/1 CivC, the manufacture of things
specified by kind determines the ownership of the Contractor's (Section 2599/2 CivC). This
corresponds to the previous rules of the ComC.

The following provisions apply for the situation of thwarting of the work. Should the
Contractor acquire the ownership right by the processing of the thing and the work will be
thwarted for reasons not accountable to the Contractor, the Customer shall not be entitled to
the compensation for things he handed over to the Contractor for processing. (The rights from
unjustified enrichment according to the CivC shall remain unaffected.) However, should the
same situation occur for reasons accountable to the Contractor, the Customer shall provide
compensation for its processed thing, or shall return to him a thing of the same kind.

The determination of person who bears the risk of damage to the thing and who has the
right of ownership, is of course, of considerable importance. It can be documented, for
example, on cases of works in construction. Should the contract specify that the Contractor is
the owner (then we can recommend to the Contractor to insure the thing and include the
premium in negotiation of the price for fork) and the Customer, for example, fulfilled the
conditions for initiation of bankruptcy proceedings, the work will not be included into the
assets of the bankrupt. As a consequence of this situation, however, is the fact that the
Contractor shall bear the risk of damage to the manufactured thing (unless agreed otherwise).

On the contrary, should the Customer be the owner of the work then the work will be
included in the assets of the bankrupt and the debt to pay for the price of the work should be
included in the list of claims of all creditors. This debt, according to the situation, may
eventually be satisfied only to a minor extent, if at all. However, the Contractor shall not bear
the risk of damage to things. Nothing prevents the closing of a potential agreement by the fact
that the Customer shall bear a risk of accidental damages, however, as the owner until full
payment of the work shall remain the Contractor.

It is therefore possible that the owner will be one Contracting Party and the risk of
accidental damages shall be borne by the other Party. It can also be arranged for ownership
and risk of damages in case of real properties, existing buildings and the construction site to
be passed to the use of the Contractor (for the time of the construction) and different
arrangements for the performed work itself.
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The individual contractual arrangements must be based on the specific conditions relating
to the Contracting Parties and the nature of the work. In particular, it is necessary to take into
account the way and terms of payment, if any Contracting Party has taken a credit, whether
the work is subject to a lien, whether it shall become part of another work, etc.

We should not omit the arrangements for early securing against damage and insurance of the
work at the time of construction in process. The contract should also address the issues
associated with potential termination of the obligation to perform the work.

When dealing with questions of ownership right, we may encounter in practice the
situation that incompatible solutions are chosen as for relations between the Customer and the
Contractor on the one hand, and the relations between the Contractor and its Subcontractor on
the other hand. For the identical subject-matter, if one contract is agreed (as follows from the
law), in the case of the ownership of the Customer and a subcontract to the latter the
subcontractor's right of ownership is agreed. Such a solution should be avoided and the entire
supply system should have an identical ownership regime.

According to Section 2604 CivC the work is performed when it is completed and passed to
the Customer. Both conditions must be met. The work is held to be completed if its capacity
to serve its purpose is demonstrated. The Customer takes over the work performed with the
reservations or without reservations. The Customer should properly perform the inspection of
work. Should the work be taken over without reservations the court will afterwards not
adjudge him the right to reclaim apparent defects of the work should the Contractor object
that the right has not been exercised in time.

As the eligibility of the work to serve its purpose indicates the completion of the work, it is
suitable to state the purpose of the work directly in the contract. The Customer should become
acquainted with the work properly. He shall in particular exercise the right to claim with
reservation (s) apparent defects of the work.

By agreement it shall be determined when the performance of the work will be completed,
including the agreed conditions of the tests and the conditions for recording the Protocol on
Takeover (including its content). A completion of the work in parts can be agreed as well, by
separate construction objects and operational settings. At the same time, corresponding
bonuses and penalties (fines) in relation to these periods can be arranged for.

The completion of the work consisting in construction activities will be more complicated.
The timely fulfillment and proper performance will often depend on the interaction (agreed
upon in an appropriate way) of other persons, in particular of the Customer (passing of the
construction site as mentioned above or handover of construction documentation).

In many cases, the Contractor is unable to secure the complete performance of the work
through its own employees, but will arrange for subcontracts (in particular, wiring, insulation,
air-conditioning, etc.). The CivC allows such solution. The Contractor may namely assign the
performance of the works to another person should the contract or the nature of the works not
imply the contrary. When the work is performed by another person, the Contractor is
responsible as if he would perform the work by himself.

The contractor can also conclude with its subcontractors contracts for work but also sale
contracts and other types of contracts, including innominate contracts. For these cases we can
recommend that the Contractor negotiate the terms and conditions of subcontracting in
conformity with the terms of the (main) contract with the Customer.

IV. CONCLUSIONS

We can say that the treatment under consideration is in line with the legislation in other
developed countries. In the case of a contract, reference may also be made to the use of the
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FIDIC business terms. We can appreciate very positively the regulation by Section 2628
CivC. It specifies that the Customer does not have the right to refuse takeover of a
construction because of isolated minor defects that as such and even in connection with
others does not prevent the use of the construction neither functionally or aesthetically and
that do not limit its use in a substantial way. The ratio of this provision is that in case of
constructions we can never avoid minor defects (e.g. paint). Also the regulation of other states
(e.g. conditions for the performance of construction in German law) contain the same rules. In
fact this reality was already mentioned in the Economic Code which was broader and covered
also minor individual defaults. The ComC did not contain such a rule if not agreed by the
Contract Parties; therefore it has appeared to be too strict. However, we must stress in this
context the agreement must cover only defects defined by Section 2628CivC.

As regards the rights emerging from defective performance, the CivC of 1964 defines the
period during which they may be claimed as a period of three years (Section 646/3), but the
ComC as a period of five years (Section 562/2). The new regulation of CivC takes over the
rule of ComC. Implementing the regulation to CivC may, however, in justified cases provide
for a shorter period for some parts of the construction of up to two years. However, there is
also a rule that specifies: "Should the parties agree a shortening of this period, it shall not be
taken into consideration, if the Customer represents the weaker Party to the contract."

Section 2360 CivC provides for cases when there are other persons committed jointly and
severally with the Contractor and when the contractor shall relieve itself of the obligation for
defects of the construction. This provision rules for joint and several liability of specified
persons together with the Contractor. Section 2360 CivC provides for cases when there are
other persons committed jointly and severally with the Contractor and when the contractor
shall relieve itself of the obligation for defects of the construction. This provision rules for
joint and several liability of specified persons together with the Contractor. These are

« Partial supplies of the contractor
o Person who supplied the building documentation,
o Person who carried out the construction supervision.

The subcontractor, however, is not liable if he proves that the defect was caused only by
the decision of the Contractor or of the person carrying out the construction supervision. The
person who supplied the building documentation is not accountable if he proves that the
defect did not cause an error in the construction documentation.

The Contractor shall not be accountable for defects of the construction if he can prove that

« that defect was caused by an error in construction documentation, supplied by a person
chosen by the Customer,

« the only failure was in the construction supervision, the person of Supervisor chosen by the
Customer.

Other provisions adopt with minor changes the previous legislation in Section 556 to 559
ComC. New rules amended are related to the works in competition that - although very
necessary - were missed in our legal system so far.

Should the work consist in another result than the manufacture of things or maintenance,
repair or modification of things, the Contractor shall proceed in performing work as agreed
and with professional care so as to achieve the result specified by the contract. It is therefore
specified that the work may result in other activities, for example. Software, project
documentation or other documentation.

The result of the activity, i.e. work with intangible results, shall be passed to the Customer.
It is deemed to be passed if
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e completed and
o the Contractor allows the Customer its use.

The result of the activity that is subject to rights of industrial or other intellectual property
can be provided by the Contractor also to persons other than the Customer, if this was agreed.
Should the contract contain no explicit prohibition on such a provision, the Contractor shall be
entitled to do so unless it is contrary to the interests of the Customer due to the nature of the
work. Crucial for the provision of the result to other persons is the arrangement of the
Contracting Parties. Here a suitable agreement of the Parties is strongly recommended.

Should the subject-matter of the work consist in the result of activities protected by the
industrial property law or other intellectual property rules, it shall be deemed that the
customer has provided the work to the Contractor for the purpose arising from the contract.

As we can see a refutable presumption is put to the rule that the result of the activity
specified by the contract has been provided by the Contractor to the Customer for the purpose
arising from the contract. Also in these cases, it is appropriate to agree on suitable
arrangements between the parties.

The last provision on the contract for work in the ComC specifies that the provisions of the
part dealing about work with intangible outcomes shall apply mutatis mutandis to the outcome
reached in accordance with the provisions of the public promise (competitive work).

The importance of contractual negotiations for contracts for work is evident exactly for the
wide range of contractual freedom allowed by the CivC and from the fact that the Code does
not contain rules on partial issues and leaves them to the Contracting Parties (e.g., supply of
spare parts, service, length of the warranty period, sanctions, invoicing, payment, tests,
takeover, cooperation on the construction site, details of taking records in the Construction
Journal, etc.). The recommendations contained in the present paper that are based on practical
experience of the author may be used for the contractual negotiation.
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ABSTRAKT

Predmetom predkladaného clanku je analyza vybranych aspektov zacatia konania
0 vyvlastneni, ktoré je nevyhnutnym predpokladom realizdacie rozhodovacich postupov podla
zakona ¢. 282/2015 Z. z. o vyvlastnovani pozemkov a stavieb a o nutenom obmedzeni
viastnickeho prdava knim aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni zdkona C.
177/2018 Z. z. Autor sa Vv c¢lanku zameriava najmd na vseobecnu charakteristiku spésobu
zacatia konania o vyvlastneni a analyzuje niektoré aspekty ndlezitosti ndvrhu na zacatie
konania o vyvlastneni a zdsad konania o vyviastneni. Clanok v relevantnych sivislostiach
reflektuje na aplikacnu prax, prindsa komparaciu s minulou prdavnou upravou a naostatok
formuluje urcité uvahy k vybranym traktovanym institutom.

ABSTRACT

Selected aspects of the commencement of expropriation proceedings the subject of the
submitted article is an analysis of selected aspects of the commencement of expropriation
proceedings which is an essential prerequisite of the realization of decision-making
procedures according to the act no. 282/2015 coll. On the expropriation of land and buildings
and on the forced restriction on ownership rights as amended. The author focuses, in
particular, on the general characteristics of the procedure of the commencement of
expropriation proceedings and analyses certain aspects of the elements of the motion to
commence the proceedings and principles of expropriation proceedings. The article reflects
on the application practice in the relevant context, compares the current and the past
legislation and, last but not least, phrases certain deliberations on the selected institutes.

1. UVOD

Vlastnicke pravo je jednym zo zakladnych stkromnopravnych institatov, ktory byva
v podmienkach trhového hospodarstva oznacovany ako zdklad celého sikromného prava.t
Takto vymedzenému charakteru vlastnickeho prava zodpoveda aj zakotvenie pravnej ochrany
vlastnickeho prava na ustavnej Urovni’> ana urovni vseobecného stikromnopravneho

1 § KROBAK, J. Rozhodovacie procesy na tiseku izemného planovania, stavebného poriadku a vyvlastiiovania. In

VRABKO, M. akol. Spravne privo procesné. Osobitna Gast. 2. aktualizované a doplnené vydanie. Samorin: Heuréka,
2018, s. 125.

2 Podra &l. 20 ods. 1 alinea 2 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich ustavnych zakonov (dalej len ,,Ustava SR*)
vlastnicke pravo v$etkych vlastnikov ma rovnaky zakonny obsah a ochranu.
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predpisu.® Uroveti pravnej ochrany vlastnika viak nemozno absolutizovat’ v tom zmysle, Ze
by vlastnikovi zaruéovala uplnad nedotknutelnost’ vlastnickeho prava.* Aj v demokratickej
spolo¢nosti za splnenia kumulativne danych podmienok mozno oddvodnit’ obmedzenie ¢i
odnatie® vlastnickeho prava. Jednym z pravne reglementovanych nastrojov, prostrednictvom
ktorych sa uskuto¢nuje zasah do vlastnickeho prava, je institat vyvlastnenia (expropriatio).

Vyvlastnenie sa realizuje prostrednictvom rozhodnutia o vyvlastneni ako vysledku
konania o vyvlastneni (vyvlastiiovacieho konania), t. j. procesného postupu spravno-
pravneho charakteru, ktorého ucelom je uskutoCnenie materidlnej upravy vyvlastnenia, a
ktory je ucinne upraveny predovsetkym v zakone ¢. 282/2015 Z. z. o vyvlastiiovani pozemkov
a stavieb a o nutenom obmedzeni vlastnickeho prava k nim a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSieho predpisu (dalej len ,zdkon o vyvlastiiovani®).® Kym teda
rozhodnutie o vyvlastneni predvida predoslé zadkonne konformné uskutocnenie konania o
vyvlastneni, konanie o vyvlastneni sa nemodze uskutocnit’ bez toho, aby zdkonodarcom
predvidanym a prikazanym sposobom zaéalo. V tomto zmysle bude predmetom pravneho
vyskumu objektivizovaného v tomto prispevku analyza niektorych aspektov inStititu
zacCatia konania o vyvlastneni, konkrétne

- predostrenie tivah o interakcii Gstavno-pravnej regulacie prava na sidnu a intt ochranu a
institutu zacatia konania o vyvlastneni (predovsetkym vo svetle ustavne vyznamnych ucinkov
zacatia konania o vyvlastneni),

- analyza charakteristickych ¢t sposobu zacatia procesnych postupov na useku
vyvlastiiovania a

- formulacia niektorych (vychodiskovych) uvah k zasadam, ktorymi sa spravuje konanie o
vyvlastneni.

Pokial’ ide o metodologiu vyskumu prace, vyuzivam najmé metddu analytickq, so zretelom
na relativnu ,,éerstvost™ pravnej upravy je v relevantnych suvislostiach vyznamne zastupena
i metdda komparativna a metdda historickd. Metoda vedeckej abstrakcie bola pouzita
scielom eliminovat nahodilé a irelevantné skutocnosti od relevantnych a zakonitych
aspektov analyzovanej administrativno-formalnej matérie. Vo vybranych statiach
konfrontujem analyzované instituty (pre teraj$i nedostatok tunajSich pravno-aplika¢nych
rezultatov k G€innej Uprave) s pouzitelnymi zdvermi sidnej praxe vo vztahu k predoslym
expropriaénym legislativam, ako aj so zavermi rozhodovacej praxe sudov Ceskej republiky.

Podl'a ustanovenia § 124 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (d’alej len ,,Obciansky zakonnik®) vSetci vlastnici
maju rovnaké prava a povinnosti a poskytuje sa im rovnakd pravna ochrana. Podl'a ustanovenia § 126 ods. 1 alinea 1
Obcianskeho zakonnika vlastnik ma pravo na ochranu proti tomu, kto do jeho vlastnickeho prava neopravnene zasahuje.

4 Podobne FEKETE, 1. Ob&iansky zdkonnik. Velky komentar. 2. zvizok (Vecné prava, Zodpovednost za Skodu a za
bezdovodné obohatenie). 2. aktualizované a rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2015, s. 87

Podmienky realizacie vyvlastnenia sa zakotvuju vo viacerych pravnych predpisoch. Podl'a

- &l. 20 ods. 4 Ustavy SR vyvlastnenie alebo niitené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutnej
miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za primerant nahradu;

- ustanovenia § 128 ods. 2 Obcianskeho zakonnika vo verejnom zaujme mozno vec vyvlastnit’ alebo vlastnicke
pravo obmedzit', ak u¢el nemozno dosiahnut’ inak, a to len na zaklade zakona, len na tento i¢el a za nahradu;

- ustanovenia § 2 ods. 1 zakona o vyvlastiiovani vyvlastnenie mozno uskuto¢nit’ len (a) v nevyhnutnej miere, (b) vo
verejnom zaujme na ucel ustanoveny zdkonom, priCom verejny zdujem na vyvlastneni sa musi preukazat’ vo
vyvlastiiovacom konani, (c) za primerani nahradu, a (d) ak ciel’ vyvlastnenia nemozno dosiahnut’ dohodou alebo inym
sposobom. Pozri tiez SEMAN, T. Spravne pravo hmotné. Vieobecna &ast’ II. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, 2006, s. 113.

Procesna Uprava vyvlastnenia je aj takmer tri roky od nadobudnutia G¢innosti zakona o vyvlastiiovani obsiahnuta aj
v zékone ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,stavebny zakon®). Tato uprava ako reziduum legislativnych peripetii vSak na zaklade aplikacie
interpretaéného pravidla lex posterior derogat legi priori nie je u¢inna, t. j. treba ju vnimat’ ako legislativne superfluum
(Gpravu obsolétnu), ktoré bude odstranené azda prijatim nového stavebného zdkona. Z uvedeného dévodu nebudem
venovat Uprave vyvlasthovania podla stavebného zdkona (s vynimkou niektorych komparativnych suvislosti a
historickych aspektov) pozornost.
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V urcitych pasazach predostieram i vlastné avahy, hodnotiace zavery a naostatok formulujem
aj urcité navrhy de lege ferenda.

II. VYZNAM A PRAVNA UPRAVA ZACATIA KONANIA O VYVLASTNENI,
KONKURENCIA ZACATIA KONANIA OVYVLASTNENI A UZEMNEHO
KONANIA

Vyznam zacatia konania o vyvlastneni mozno vnimat’ v dvoch rovinach, ktoré sa odlisuji
stupiiom abstrakcie, ale vo svojej podstate znacia vyjadrenie toho istého ucelu spocivajiceho
v snahe 0 zamedzenie nezakonnych zasahov do vlastnickeho prava.

V prvom rade je zakonné zadatie konania o vyvlastneni nevyhnutnym predpokladom
(conditio sine qua non) pravno-konformnej realizacie individualnych rozhodovacich
postupov administrativnopravneho charakteru podPa zikona o vyvlastiiovani
a osobitnych vyvlastiiovacich predpisov. To plati tak pre vyvlastiiovacie konanie v uz§om
slova zmysle (autoritativne vyvlastiiovacie konanie), pre konanie o0 uréenie a priznanie
primeranej nihrady za vyvlastnenie,’ ktoré mozno nazvat ndhradovym vyvlastiiovacim
konanim, ako aj pre vyvlastiiovacie konanie ako celok (vyvlastiiovacie konanie v Sirsom slova
zmysle). Zacatie konania o vyvlastneni teda vytvara skuto¢ny priestor pre uplatnenie zasady
legality vyvlastiiovacieho konania, ktora sa uréitym spOsobom precizuje v samostatne;
zéasade ,,niet vyvlastnenia bez vyvlastiiovacieho konania“ (pozri nizsie).

V SirSom zmysle sa prostrednictvom instititu zacatia konania o vyvlastneni otvara priestor
pre

- prakticka realiziciu ustavného priava na ochranu na inom orgiane Slovenskej
republiky v zdkonom ustanovenom pripade podla &l. 46 ods. 1 Ustavy SR,®

- materidlne uplatnenie odkazovacej tistavnej normy obsiahnutej v ¢l. 46 ods. 4 Ustavy
SR%a

- pripadné domahanie sa ochrany subjektivnych (vecnych) prav sidnym prieskumom
rozhodnutia o vyvlastneni v spravnom siudnom konani tak, ako to zakotvuje ¢l. 46 ods. 2
Ustavy SR.1® Ostatne zmieneny vyznam zalatia konania o vyvlastneni bude aktualny
Vv pripade, pokial’ sa (parafrdzujic Tibora Semana) vyvlastiiovaci organ (pripadne odvolaci
organ) ,,zmyli,” pricom tlohou spravneho sudu bude vlastne zistit’ dodrzanie hmotnopravnych
a procesnopravnych noriem orgdnom verejnej spravy v jeho pravnoaplikacnej ¢innosti a na
zéklade tohto zistenia poskytnit svojim (sidnym) rozhodnutim ochranu subjektivnym
pravam.!! Kym tucinky zacatia konania o vyvlastneni mozno (vo vSeobecnom zmysle)
vyvodit' uz zUstavnej Upravy, bliz§iu charakteristiku zacatia vyvlastiiovacieho konania
a stvisiacich institatov ponechava Ustava SR podastavnym predpisom. Uginna pravna uprava
zacatia konania o vyvlastneni je obsiahnutd najmé v ustanoveni § 9 zakona o vyvlastiovani,

7 GOGOVA, M., BUDJAC, M. Historicky kontext formovania indtititu vyvlastnenia a jeho reflexia de lege lata. In Pravny
obzor, 2008, ¢. 1, s. 65.

Podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR kazdy sa mdze doméhat zdkonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a
nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom organe Slovenskej republiky.

Podra ¢l. 46 ods. 4 Ustavy SR podmienky a podrobnosti o siudnej a inej pravnej ochrane ustanovi zakon.

Podra ¢l. 46 ods. 2 Ustavy SR kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu verejnej spravy, moze sa
obratit’ na sud, aby preskiimal zakonnost’ takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci sidu vSak nesmie
byt vylicené preskiimanie rozhodnuti tykajiicich sa zakladnych prav a slobdd. Na margo ochrany vecnych prav
v spravnom sudnom konani treba dodat,, Zze spravny std poskytuje ochranu vSetkym subjektivnym pravam, ktoré su
spojené alebo vyplyvaji z preskimavaného spravneho aktu alebo ¢innosti organov verejnej spravy, ato bez na ich
verejnopravnu alebo sukromnopravnu povahu. Pozri blizsie FECIK, M. Komentar k § 5 Spravneho sudneho poriadku. In
BARICOVA, J. — FECIK, M. — STEVCEK, M. — FILOVA, A. a kol. Spravny sudny poriadok. Komentér. Bratislava: C.
H. Beck, 2018, s. 68 — 69.

SEMAN, T. Verejna sprava v spravnom sudnictve. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 9, s.
10.

10
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ktory vymedzuje vSeobecné inStituty tykajuce sa zacatia konania o vyvlastneni, t. . (i)
spdsob zacatia konania o vyvlastneni, (ii) ndlezitosti navrhu na zacatie konania o vyvlastneni,
(ii1)) prilohy knavrhu na zacatie konania o vyvlastneni a (iv) vecni koncentraciu
vyvlastiiovacich konani (spojenie veci). Zvlastna regulécia urcitych aspektov zacatia konania
0 vyvlastneni je upravena viacerymi osobitnymi predpismi administrativneho charakteru, tzv.
osobitnymi vyvlastiovacimi predpismi. Pojde najméd o zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon o obrane Slovenskej
republiky*) a zékon ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dial'nic a ciest pre motorové vozidla a o doplneni zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny zdkon) v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v
priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest pre motorové vozidla“).

Pokial’ ide o konkurenciu zacatia konania o vyvlastneni a zacatia izemného konania, v
aplikac¢nej praxi vznikali nadzory, Ze rozhodnutie o vyvlastneni nehnutelnosti by malo byt v
pripadoch, ked’ pravna tpraval? predvida vydanie izemného rozhodnutie len pri existencii
ucelu vyvlastnenia, vydané este pred vydanim tohto izemného rozhodnutia. V takom pripade
by teda zacatie (a meritérne skoncenie) vyvlastiiovacieho konania nevyhnutne predchadzalo
zacatiu, pripadne zdkonnému skonceniu uzemného konania. Tieto pravne ndzory sa
odovodnovali najmd domnelym zlozitejSim charakterom vyvlastiovaciecho konania a
poziadavkou ochrany vlastnickeho prava.’®* NSS sa s takouto argumenticiou a jej
odovodnenim vo svojej ustalenej rozhodovacej praxi nestotoziiuje, poukazujic na skutocnost,
7e pravoplatné izemné rozhodnutie predstavuje zakonom normovany predpoklad pre
nasledné zalatie vyvlastiiovacieho konania.!* NSS sice uzniva, Ze stavebny urad v
uzemnom konani skima zakladné podmienky pre moznost’ vyvlastnenia (v kontexte
existencie ufelu vyvlastnenia),'® takéto teoretické skimanie vsak nie je predmetom
uzemného konania a ma charakter postidenia predbeznej otazky. Toho désledkom je
neprejudikovanie zaveru o existencii podmienok vyvlastnenia pre pripadné konanie o
vyvlastneni.’® V tejto suvislosti som nazoru, Ze vyvlastiiovaci organ posudzuje existenciu
podmienok vyvlastnenia na kvalitativne vy$Sej Grovni v porovnani so spravnym organom
uskutocnujicim tzemné konanie, a preto mdze regulérne dospiet’ k odliSnym zadverom v
porovnani so zavermi uzemného konania. K argumentu domnelej vySSej narocnosti
vyvlastiiovacieho konania v porovnani s tzemnym konanim NSS uvadza: “Co se tyce
sloZitosti Fizeni (uzemni oproti vyvlastnovacimu), nelze obecné stanovit, které z nich bude
slozitejsi. To bude zdlezet na okolnostech konkrétniho pripadu.” Pokial ide o poziadavku
ochrany vlastnickeho prava, NSS je ndzoru, Ze vo vztahu k ochrane ustavne zaruSen¢ho
vlastnickeho préva sa javi vhodnej$im rieSenie, pri ktorom je najskoér rozhodované v konani, v
ktorom sa do vlastnickeho prava zasahuje miernej$im sposobom. Takymto konanim je
konanie uzemné. Az v nadvaznosti nato, ked’ bude isté, ze stavbu je mozné v predpokladanej
podobe na konkrétnom pozemku postavit, je na mieste pristupit’ k vyvlastneniu, ktoré je

12 Ustanovenie § 86 ods. 3 zékona & 183/2006 Sb. o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) v zneni

ucinnom do 31. decembra 2017, ustanovenie § 184a ods. 3 toho istého zékona v zneni €¢innom od 1. januara 2018, aj

obsahovo obdobné ustanovenie § 38 stavebného zakona.

Porov. argumentaciu sporovych stran v rozsudku Najvyssieho spravneho siudu Ceskej republiky (dalej len ,,NSS*) sp. zn.

6 As 231/2016-40 zo diia 22. marca 2017.

14 Vyplyva z rozsudkov NSS sp. zn. 2 As 21/2016-83 zo diia 26. jula 2016, sp. zn. 10 As 294/2016-29 zo diia 2. marca 2017,
sp. zn. 6 As 231/2016-40 zo dna 22. marca 2017, sp. zn. 1 As 93/2018 zo dia 10. oktobra 2018.

15 Z rozsudku NSS sp. zn. 6 As 231/2016-40 zo diia 22. marca 2017: ,Stavebni viad v tizemnim Fizeni zkoumd zdakladni
podminky pro moznost vyvlastnéni, tedy zda je pro konkrétni navrhovanou stavbu dan stavebnim zdkonem nebo jinym
zvla§tnim zdkonem vyvlastiiovaci titul v tom smyslu, Ze prodany uéel zakon pripousti moznost pozemek i vyvlastnit, resp.
moznost ziizeni vécného bremene rozhodnutim vydanym v fizeni o vyvlastnéni pro pripad, Ze nelze téhoz dosdhnout
smlouvou s viastmikem pozemku.”

16 Podobne rozsudok NSS sp. zn. 2 As 21/2016-83 zo diia 26. jula 2016.

13
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citel'nejsim zasahom do vlastnickeho prava. Pravoplatné rozhodnutie o umiestneni stavby tak
urci, ktoré pozemky a v akom rozsahu, pokial neddjde k dohode s vlastnikom, moézu byt
predmetom nasledného konania o vyvlastneni.”!’ Tieto zavery NSS aprobuje aj slovenska
pravna uprava, pretoze jednou z priloh ndvrhu na zacatie vyvlastinovacieho konania je aj
pravoplatné tuzemné rozhodnutie alebo jeho uradne osvedCent Kkopiu, ak tucel
vyvlastnenia vyzaduje vydanie uzemného rozhodnutia, vratane kopie jeho grafickej
casti, z ktorej je zrejmé umiestnenie stavby [ustanovenie § 9 ods. 3 pism. g) zakona o
vyvlastiiovani].

111. SPOSOB ZACATIA KONANIA O VYVLASTNENI

Vseobecnu Upravu sposobu zacatia konania o vyvlastneni obsahuje zdkon o vyvlastiiovani
v ustanoveni § 9 ods. 1. Konanie o vyvlastneni je bezvynimo¢ne navrhovym konanim, je
pren teda priznacnd dispozi¢na zasada. Povedané inymi slovami, vyvlastiiovacie konanie
nemoze zacat' vyvlastiiovaci organ z tradnej moci (ex offo), ato ani v pripade, ak st inak
splnené materidlno-pravne podmienky na uskutocnenie vyvlastnenia.

Pokial’ ide o uplatnenie dispozi¢nej zasady s dorazom na sposob zacatia vyvlastiiovacieho
konania, osobitné predpisy nepripistaju vynimky z dispozi¢nej zasady. So zretelom na
priebeh vyvlastiiovacieho konania a rozhodnutie vo vyvlastiiovacom konani vsak nie je
pouzitie dispozicnej zasady absolltne. Prelomenim dispozi¢nej zasady v prospech zdsady
oficiality st vybrané vSeobecné procesné instituty konania o vyvlastneni, ktoré upravuje
predovsetkym zdkon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov (dalej len “spravny poriadok™) ako vSeobecny predpis o spradvnom
konani, a ktoré¢ su titulom vSeobecnej subsidiarity spravneho poriadku pouzite'né aj v konani
o vyvlastneni. Takymto pripadom moéze byt moznost’ vyvlastiovacieho organu prerusit
konanie o vyvlastneni ex offo (ustanovenie § 29 ods. 1 spravneho poriadku), moznost
vyvlastiiovacieho organu pokracovat’ v konani, ktoré bolo predpisanym spdsobom prerusené,
z vlastného podnetu (ustanovenie § 29 ods. 3 spravneho poriadku)® ¢i moznost’ Ministerstva
dopravy a vystavby SR ako druhostupiiového organu preskiimat’ rozhodnutie o vyvlastneni
mimo odvolacieho konania (ustanovenia § 65 - § 68 spravneho poriadku).

Konkrétne vyjadrenie dispozi¢nej zasady so zretelom na okamih zacatia vyvlastiiovacieho
konania zakotvuje ustanovenie § 9 zakona o vyvlastiovani, podla ktorého konanie
0 vyvlastneni sa za¢ina vylu¢ne na pisomny navrh vyvlastnitela. Vo vztahu k navrhu na
zacatie konania o vyvlastneni mozno z normativnej Gpravy substancovat

1) forméalne poZiadavky na navrh,
2) materialne poziadavky na navrh,
3) poziadavku spocivajucu v potrebe podania navrhu opravnenou osobou.

Ad 1)

Pokial’ ide o formalne naleZitosti navrhu, plati, Ze navrh na zacatie konania o vyvlastneni
mozno podat’ vyluéne pisomne. Zikon neustanovuje sprisnent pisomnu formu, ktord by
spocivala Vv potrebe inicidcie konania prostrednictvom zdkonom ¢i podzdkonnym predpisom
predpisané¢ho formulara.

Podrobnosti ohl'adom pisomnej formy konania upravuje spravny poriadok. Pisomné forma
podania bude zachovana pri uskuto¢neni podania v listinnej podobe alebo v elektronickej

17 rozsudok NSS sp. zn. 6 As 231/2016-40 zo dita 22. marca 2017. Ustavnu konformitu tychto zaverov potvrdil aj Ustavny
sid Ceskej republiky v uzneseni sp. zn. III. US 2506/17 zo diia 5. septembra 2017.

18 Blizg§ie JAKAB, R. Priebeh spravneho konania In JAKAB, R., MOLITORIS, P. Spravne pravo procesné. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 119 a nasl.
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podobe. Navrh na zacatie konania o vyvlastneni je podanim vo veci samej, preto pokial’ bude
urobeny v elektronickej podobe bez autorizacie podla osobitného predpisu o elektronicke;j
podobe vykonu verejnej moci, bude potrebné ho do troch pracovnych dni doplnit’ v listinnej
podobe, v eclektronickej podobe autorizovat’ podla osobitného predpisu o elektronickej
podobe vykonu verejnej moci, alebo ustne do zapisnice (ustanovenie § 19 ods. 1 spravneho
poriadku). V opa¢nom pripade nastant procesné dosledky, ktoré zakon o vyvlastiiovani spaja
s imperfektnostou navrhu na zacatie konania (vid’ nizSie). Platna pravna uprava nepripusta
zacatie konania o vyvlastneni na zaklade ustneho podania, rovnako nie je pripustné vykonanie
podania akymkol'vek inym technicky vykonatelnym sposobom. Z hl'adiska trovne ochrany
vlastnickych prav a moznych zavaznych hmotnopravnych doésledkov vyvlastiiovacieho
konania je zakonodarcom zvoleny formalizmus namieste.

Ad 2)

Materialne poziadavky (obsahové nalezitosti) navrhu na zacatie konania o vyvlastneni
vymedzuje zakon o vyvlastiiovani v ustanoveni § 9 ods. 2.1° Charakter koncepcie naleZitosti
navrhu je imperativny tak, aby bol tento navrh spdsobily dostato¢ne spol'ahlivo identifikovat
vSetkych ucastnikov konania o vyvlastneni v rozsahu udajov podl'a spravy katastra. Zamerom
zakonodarcu je teda materialne vybavenie navrhu na zacatia konania v takom rozsahu,
aby tento mohol viest’ k spolPahlivému zisteniu skutkovych okolnosti relevantnych pre
zakonny priebeh rozhodovacich postupov na useku vyvlastiiovania nehnutel’nosti,
vratane urcenia nahrady. Tato poziadavka sa nasledne odzrkadli vo formalnych
nalezitostiach rozhodnutia o vyvlastneni, ktoré musi byt jednoznacné a zrejmé (musi
vyludovat akékol'vek neurcitosti) a musi byt v kazdom ohl'ade vykonatelné.?® V suvislosti
s materialnymi poziadavkami navrhu na zacatie konania o vyvlastneni si blizS§iu pozornost’
zasluhuje  vymedzenie ucelu, na ktory sa vyvlastnenie vo verejnom zdaujme navrhuje a
odovodnenie navrhu vyvlastnitela na vyvlastnenie. Organy aplikacie prava v tejto stvislosti

19 Navrh musi obsahovat’ (a) Gdaje o vyvlastnitelovi, a to meno a priezvisko, datum narodenia, adresu trvalého pobytu

(d’alej len ,,0sobné udaje) vyvlastnitel'a, ak je vyvlastnitel'om fyzicka osoba, obchodné meno, adresu trvalého pobytu a
adresu sidla, ak miesto podnikania nie je totozné s miestom trvalého pobytu, ak je vyvlastnitelom fyzickd osoba —
podnikatel’, nazov, sidlo a identifikacné Cislo organizacie a idaje o zapise v obchodnom registri alebo inom obdobnom
registri, ak je vyvlastnitelom pravnicka osoba, (b) tidaje o vyvlastilovanom, a to dostupné osobné udaje, ak je
vyvlastiovanym fyzickd osoba, obchodné meno, adresu trvalého pobytu a adresu sidla, ak miesto podnikania nie je
totozné s miestom trvalého pobytu, ak je vyvlastilovanym fyzickd osoba — podnikatel’, ndzov, sidlo a identifikacné ¢islo
organizacie a Uidaje o zapise v obchodnom registri alebo inom obdobnom registri, ak je vyvlasthovanym pravnicka osoba,
(c) udaje o tretej osobe, ktorej pravo moze byt vyvlastnenim priamo dotknuté, a to osobné udaje, ak je tretia osoba
fyzickou osobou, obchodné meno, adresu trvalého pobytu a adresu sidla, ak miesto podnikania nie je totoZzné s miestom
trvalého pobytu, ak je tretou osobou fyzicka osoba — podnikatel’, ndzov, sidlo a identifika¢né Cislo organizacie a udaje o
zapise v obchodnom registri alebo inom obdobnom registri, ak je tretou osobou pravnicka osoba, (d) oznacenie pozemku
alebo oznacenie stavby, alebo ich Casti, ktoré st predmetom vyvlastnenia, a to podl'a tidajov katastra nehnutelnosti alebo
podla pozemkovej knihy, alebo inej obdobnej evidencie, alebo vyplyvajuce z inych listin preukazujucich vlastnictvo s
identifikdciou parcely alebo s pisomnou identifikdciou o stave udajov katastra nehnutelnosti pozemku a podla
geometrického planu, ak nehnutelnost, ktora je predmetom vyvlastnenia, nie je zobrazena v katastralnej mape, alebo ak
je predmetom vyvlastnenia ¢ast’ pozemku alebo Cast’ stavby uz zobrazenej v katastralnej mape alebo pri zriadeni vecného
bremena k Casti pozemku alebo k Casti stavby, (e) prehl’ad prav tretich 0s6b zapisanych v katastri nehnutelnosti alebo v
pozemkovej knihe, alebo inej obdobnej evidencii, alebo, ktoré st vyvlastnitel'ovi zname, ktoré sa viazu k pozemku alebo
ku stavbe, ktorych sa vyvlastnenie tyka, s osobitnym oznacenim tych prav, pri ktorych sa navrhuje obmedzenie alebo
zanik sicasne s rozhodnutim o vyvlastneni, (f) udaj o sume predpokladanej nahrady za vyvlastnenie, ktora pozostava zo
vseobecnej hodnoty pozemku alebo stavby, alebo vSeobecnej hodnoty prava zodpovedajiiceho vecnému bremenu uréenej
znaleckym posudkom, (g) dohodu vyvlastiiovaného o rozdeleni ndhrady s tretimi osobami, ktorym na vyvlastilovanom
pozemku alebo na vyvlastiiovanej stavbe viaznu vecné prava zanikajiice vyvlastnenim, pokial’ tato dohoda bola uzavreta
pred podanim navrhu na vyvlastnenie a vyvlastnitel' ma tuto dohodu k dispozicii, (h) vymedzenie téelu, na ktory sa
vyvlastnenie vo verejnom zaujme navrhuje a odovodnenie navrhu vyvlastnitela na vyvlastnenie, (i) opis skutocnosti
nasved¢ujucich tomu, ze st splnené podmienky vyvlastnenia podla § 2, (j) udaj o tom, v akej predpokladanej lehote
vyvlastnitel za¢ne s uzivanim vyvlastiovaného pozemku alebo vyvlastiovanej stavby na uskutoénenie ucelu
vyvlastnenia; ak ide o do¢asné obmedzenie vlastnickeho prava k pozemku alebo ku stavbe vyvlastnenim, aj ¢as tohto
obmedzenia.
20 Porov. dévodovu spravu k zidkonu o vyvlastiiovani.
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(hodno sa domnievat, ze s ohl'adom na potrebu zabezpecenia ochrany pred nedostatocne
odovodnenymi zasahmi do vlastnickeho prava celkom dovodne) niekedy vyzaduji aj
uvedenie sposobu, ako hodla vyvlastnitel’ za¢at’ uskutocniovanie ucelu. K. Janderka tu
uvadza, ze zacCatie uUCelu vyvlastnenia je dané charakterom konkrétneho tucelu podPla
osobitného zakona; velmi cCasto to bude zacatie stavby na zaklade pravoplatného
stavebného povolenia. Pokial’ ide o institut “zacatia stavby”, v aplikacnej praxi vznikali
pochybnosti o interpretacii tohto pojmu. “Zacatim stavby” treba rozumiet’ podl'a mienky NSS
nie odovzdanie staveniska, Vytycenie sieti, ani skryvku ornice; zacatim stavby su cinnosti,
ktoré smerujii uz nepochybne k realizicii vlastnej stavby.? Tento vyklad NSS je
aplikovatel'ny aj na slovenské pomery.

V porovnani s predoslou Upravou nélezitosti ndvrhu na zacatie konania o vyvlastneni je
ucinna pravna Uprava odlisna
- kvalitativne a
- kvantitativne.

Kvalitativna odchylka spociva v skuto€nosti, Ze ndlezitosti ndvrhu na zacatie konania
0 vyvlastneni podrobne vymedzuje vylucne zdkon. Minuld pravna uprava vymedzovala
naleZitosti navrhu na urovni zdkona len rdmcovo,?? pri¢om podrobnejsia uprava bola
ponechand podzikonnym pravnym predpisom.? V suiéasnosti si obsahové poZiadavky na
navrh na zacatie konania o vyvlastneni upravené jedinym pravnym predpisom na
urovni zakona. S ohladom na dosledni potrebu zabezpecenia pravnej istoty v konani
0 vyvlastneni mozno tuto zmenu hodnotit’ pozitivne.

Pokial’ ide o kvantitativne modifikacie, platna pravna Uprava je v porovnani so stavebnym
zakonom podrobnejsia a preciznej$ia. Na rozdiel od predoslej upravy musi navrh na zacatie
vyvlastiiovacieho konania obsahovat’ aj tudaje o tretej osobe, ktorej pravo moze byt
vyvlastnenim priamo dotknuté, ¢&i prehl'ad prav tretich osdb zapisanych v katastri
nehnutelnosti alebo v pozemkovej knihe, alebo inej obdobnej evidencii, alebo, ktoré su
vyvlastnitel'ovi zname, ktoré sa viazu k pozemku alebo ku stavbe, ktorych sa vyvlastnenie
tyka. Precizacia a kvantitativne roz$irenie ndlezitosti navrhu na vyvlastnenie je odrazom
potrieb aplikacnej praxe a moze mat’ pozitivny dopad na ochranu prav vacsieho okruhu osob,
ktorych hmotnopravneho postavenia sa vyvlastnenie moze viac ¢i menej zavazne dotknut’.

Uprava obsahovych naleZitosti navrhu na zaGatie konania podla zakona o vyvlastiiovani
modze mat’ (v zavislosti od uhla pohl'adu)

- $§pecialny charakter (lex specialis) alebo
- vieobecny charakter (lex generalis).?*

Specialny charakter méa tato uprava vo vztahu k vieobecnym naleZitostiam podania
v spravnom konani, ktoré vymedzuje ustanovenie § 19 ods. 1 spravneho poriadku (z podania
musi byt zrejmé, kto ho podava, akej veci sa tyka a ¢o sa navrhuje) ako vSeobecny predpis

2L Pozri JANDERKA, K. Zakon 0 vyvlastnéni. Poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009, s. 36. Porovnaj tieZ rozudok NSS

sp. zn. 3 As 17/2008-68 zo dia 24. septembra 2008.

Podla ustanovenia § 112 ods. 3 stavebného zakona navrh na vyvlastnenie obsahuje oznaenie uastnikov konania,

oznacenie vyvlastiovaného pozemku alebo stavby, navrhovany rozsah a odévodnenie poziadavky s uvedenim ucelu, na

ktory sa vyvlastnenie navrhuje, navrh nahrady a dokaz o tom, ze pokus o ziskanie prava k pozemku alebo k stavbe
dohodou bol bezvysledny.

2 Pozri ustanovenia § 30 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky & 453/2000 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona.

24 K pomeru lex generalis — lex specialis pozri DOBROVICOVA, G. Pravne normy. In BROSTL, A. a kol. Teéria prava.
Plzent: Ales Cen&k, 2013, s. 79; FILICKO, V. Zasada lex specialis a jej ne/spravna aplikacia v sudnej praxi. Vedlajsi
Gcastnik v exekuénom konani. In BROSTL, A., BREICHOVA LAPCAKOVA, M., STRKOLEC, M. (eds.) Zakladné
zasady v rozhodovacej ¢innosti sidnej moci. Zbornik vedeckych prac doktorandov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2014, s. 271.

22
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(lex generalis). Pri vymedzeni naleZitosti navrhu na zacatie konania o vyvlastneni nie je
nevyhnutné odkazovat na vSeobecny predpis o Spravnom konani, pretoze poziadavky na
podanie uvedené v ustanoveni § 19 ods. 1 spravneho poriadku mozno vyvodit' z Upravy
zékona o vyvlastiiovani.

Nalezitosti navrhu na zacatie konania o vyvlastneni podl'a zdkona o vyvlastiiovani maja
vSeobecny charakter (lex generalis) vo vzt'ahu k osobitnym vyvlastiiovacim predpisom (legi
speciali). To znamena, ze osobitné vyvlasthovacie predpisy moézu vymedzit zvlastne
nalezitosti nadvrhu na vyvlastnenie na osobitné ucely. V takom pripade bude potrebné,
v zavislosti od charakteru (Speciality) upravy osobitného vyvlastiovaciecho predpisu,
aplikovat’ bud’ (i) vyhradne upravu osobitného vyvlastiiovacieho predpisu, alebo (ii) pravu
zakona o vyvlastiiovani s odchylkami ustanovenymi osobitnym vyvlastiovacim predpisom.
Osobitnym vyvlastiiovacim predpisom na tieto ucely je najmid zdkon o obrane Slovenskej
republiky, avSak len pokial ide o vyvlastiiovanie vo verejnom zaujme na ucely obrany v Case
vojny alebo vojnového stavu,®® a zikon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach
V priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidl4.?

Pokial’ ide o zakon o obrane Slovenskej republiky, uprava nalezitosti navrhu na zacatie
vyvlastiiovacieho konania vo verejnom zaujme na ucely obrany v ¢ase vojny alebo vojnového
stavu je komplexna, t. j. bez potreby podpornej aplikacie pravy zakona o vyvlastiiovani. Vo
vzt'ahu k navrhu na vyvlastnenie vo verejnom zaujme na ucely obrany v stave bezpednosti?’
zakon o obrane Slovenskej republiky obsahové poziadavky Specialneho charakteru neurcuje.
V tomto pripade teda bude potrebné riadit' sa pravnou upravou vseobecného predpisu
0 vyvlastiiovani.

Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic
aciest pre motorové vozidla v ustanoveni § 8 ods. 2 ustanovuje, Ze navrh na zacatie
vyvlastiiovacieho konania mdze obsahovat’ aj udaj o tom, ¢i vyvlastnitel’ navrhuje predbeznt
drzbu. Uvedena odchylka suvisi so zakotvenim nového instititu predbeznej drzby.?® Pojde
0 osobitu nalezitost’ navrhu na zacatie vyvlastnovacieho konania, ktorej charakter je, podobne
ako charakter instititu predbeznej drzby, vyhradne fakultativny. Ak teda ndvrh na zacatie
konania o vyvlastneni neobsahuje navrhnutie predbeznej drzby, z formalneho i obsahového
hladiska bude predstavovat’ dostatocny podklad pre zacatie konania o vyvlastneni podla
ostatne spomenuté¢ho zakona. Pokial’ ndvrh bude obsahovat’ ndvrh na predbeznt drzbu, bude
potrebné v ndvrhu vymedzit’ aj prace, ktoré je potrebné na vyvlastiiovanom pozemku alebo
vyvlastiiovanej stavbe vykonat. Navrhnutie predbeznej drzby sa vSak nespija vylucne
snavrhom na zacatie vyvlastilovacieho konania. Vyvlastnitel méze navrhnut predbeznu
drzbu aj po zacati vyvlastiiovacieho konania. Ohl'adom ostatnych naleZitosti navrhu na zacatie
konania o vyvlastneni podl'a zékona o priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre
motorove vozidla bude potrebné aplikovat’ upravu zakona o vyvlastiovani.

% §23 ods. 7 zékona o obrane Slovenskej republiky.

% § 8 ods. 2 zékona o priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidl4.

27§ 24a zakona o obrane Slovenskej republiky.

28 Ingtitat predbeznej drzby zaviedla novela zdkona 0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla vykonana zakonom & 139/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové
vozidla a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov s G¢innostou od 2. jina 2017.
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Ak osobitné vyvlastiiovacie predpisy?® neupravujii naleZitosti navrhu na zacatie konania
0 vyvlastneni vobec, treba postupovat podla zodpovedajicich ustanoveni zakona
0 vyvlastiiovani.

Ad 3)

Subjekt opravneny podat’ pisomny navrh na zacatie konania o vyvlastneni je podla
vSeobecnej upravy vylucne wyvlastnitel’. Legalna definicia vyvlastnitel'a je obsiahnutd v
ustanoveni § 3 ods. 1 pism. a) zakona o vyvlastinovani. Podl'a citovaného ustanovenia
vyvlastnitel'om je ten, v prospech koho sa ma uskutoc¢nit’ vyvlastnenie.

V aplika¢nej praxi sa vo vztahu k pertraktovanému instititu zacatia vyvlastiiovacieho
konania vyskytli pripady, ked’ iniciativa na zacCatie vyvlastiovacieho konania vzisla zo strany
subjektu odliSného od subjektu, v prospech ktorého sa navrhované vyvlastnenie malo
uskutocnit’. Judikatorny zéver o uvedenych pravno-realizaénych nejasnostiach priniesol
Najvyssi sud SR, ktory v tejto suvislosti uviedol: ,, Navrhovatel’ sucasne musi byt aktivne
legitimovanou osobou vo vztahu k ucelu vyviastnenia. To znamend, Ze sucasne musi byt
osobou, ktord mad predmet vyviastnenia vyuzit na ucel, na ktory sa vyvlastiuje. Vyvlastnenie
Jje origindrny spésob nadobudnutia viastnickeho prava. V tomto pripade dochadza k prechodu
(nie k prevodu) vlastnickeho prava z vlastnika na navrhovatela vyviastnenia (§ 109 ods. 2
prva veta stavebného zdkona).® Stavebny zdkon neupravuje moznost vyvlastiiovacim
rozhodnutim upravit prechod vlastnictva na inu osobu ako navrhovatela. Vyvlastiuje sa
preto, aby vec nadobudol priamo navrhovatel vo verejnom zaujme a vyuzival ju v sulade s
kogentnym ticelom vyvlastnenia. “** V sulade s citovanym rozhodnutim Najvyssieho sudu SR
teda ani po Ucinnosti zakona o vyvlastinovani nebude pripustné, aby zacCatie vyvlastiiovacieho
konania inicioval subjekt odlisny od subjektu, v prospech ktorého sa ma uskutocnit
vyvlastnenie (napriklad na ucet toho, v prospech koho sa ma uskutoCnit vyvlastnenie).
Nemoze teda iniciovat’ vyvlastnenie pozemku pre ucely miestnej komunikacie napriklad
fyzicka osoba, pretoze aktivne legitimovanym subjektom vo veciach miestnych komunikacii
je vyluéne obec. Uvedeny vysledok rozhodovacej Cinnosti sidov predstavuje vyznamny
korektiv vo vztahu k aplikaénym problémom, ktoré vyvstavaju v reldcii k inStititu zacatia
vyvlastiiovacieho konania.

Osobitné vyvlastiiovacie predpisy moézu obsah pojmu ,,vyvlastnitel* zuzit. Dévodom
takejto restrikcie moZe byt’ osobity charakter vyvlastiiovacich konani upravenych osobitnymi
vyvlastiovacimi predpismi, ato so zretelom predovSetkym na Ucel vyvlastnenia, dobu
vyvlastnenia ¢i rozsah vyvlastnenia. Tak napriklad subjektom, ktory je opravneny navrhnit
vyvlastnenie nehnutel'nosti vo verejnom zaujme na tcely obrany $tatu podl'a zakona o obrane
Slovenskej republiky v Case vojny alebo vojnového stavu, je vyhradne Ministerstvo obrany
SR.%? Uprava osobitnych vyvlastiiovacich predpisov je v tomto smere zavizna a kogentna.
Pokial’ by v uvedenych pripadoch vo vyvlastiovacej praxi doslo k iniciovaniu zacatia
vyvlastiiovacieho konania odliSnym subjektom, vyvlastiiovaci orgédn by vyvlasthovacie
konanie nebol opravneny uskutocnit’ z dovodu nedostatku navrhovej legitimacie. Opacny
pripad by znacil postup v rozpore s osobitnym zdkonom.

V porovnani s upravou navrhovej legitimacie vo vyvlastiiovacom konani v stavebnom

zakone je G¢inna pravna uprava formulovana vSeobecnejsie, | ked’ nateraz pravdepodobne len
V pravno-doktrinalnej rovine, teda bez zavaznejSich pravno-aplikacnych dopadov. Podla

2 Napriklad zdkon & 135/1961 Zb. o pozemnych komunikiciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢&.

44/1988 Zb. 0 ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (bansky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 51/1988 Zb.
o banskej ¢innosti, vybusninach a o statnej banskej sprave v zneni neskorsich predpisov a d’alSie.

30 Teraz ustanovenie § 15 ods. 1 zékona o vyvlastiiovani.

31 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3S2p/20/2013 z 3. decembra 2013.

32 Ustanovenie § 23 ods. 3 zékona o obrane Slovenskej republiky.
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ustanovenia § 112 ods. 2 alinea 1 stavebného zakona sa vyvlastnovacie konanie zacinalo na
navrh organu Statnej spravy, pravnickej alebo fyzickej osoby, ktora ma predmet
vyvlastnenia vyuZzit’ na ucel, na ktory sa vyvlastiiuje. Ajpodl'a sucasnej Gpravy bude
nepochybne opravnenym iniciovat’ vyvlastiovacie konanie organ Statnej spravy, pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, pokial’ naplni normativnu i judikatérnu poziadavku stotoznenia so
subjektom, v prospech ktorého sa zamysl'ané vyvlastnenie ma realizovat. Abstraktnejsi
charakter ucinnej pravnej Gpravy by sa mohol de lege ferenda prejavit napriklad
Vv potencidlnej aktivnej legitimacii hmotnopravneho nonsubjektu, pokial by to osobitny
vyvlastiiovaci predpis expressis verbis pripustil.®

III. ZASADA LEGALITY VYVLASTNOVACIEHO KONANIA A ZASADA ,NIET
VYVLASTNENIA BEZ VYVLASTNOVACIEHO KONANIA

Vyvlastiiovacie konanie sa popri vieobecnych zasadich spravneho konania®* riadi
osobitymi zasadami, ktorych dodrzanie je nevyhnutné v zdujme zakonného priebehu
a vysledku konania o vyvlastneni. Zasady vyvlastiovaciecho konania doteraz vymedzuje
a materialne Specifikuje len pravna doktrina, pretoze zakon o vyvlastiiovani aani
predchadzajuce legislativne Upravy vyvlastiiovania v tomto smere neobsahuju Upravu. Tak
napriklad M. Stefanovi¢ zisadami konania o vyvlastneni rozumie zdsadu legality, zdsadu
uplatnenia dolezitého verejného zdaujmu, zasadu nahrady za vyvilastnenie, zasadu ochrany
opravnenych zaujmov doterajsieho viastnika, zdsadu povinného zistovania, zasadu suladu
vyvlastnenia s cielmi a zamermi iizemného pldanovania, zdsadu vyvlastnenia pozemku len
v nevyhnutnom rozsahu a zdsadu ochrany polnohospoddrskeho pédneho fondu.®®

Zasada legality sa na ucel vyvlastnovacicho konania prejavuje v skutocnosti, ze
vyvlastnit’ mozno len na ziklade zakona.*® Takéto vnimanie zasady legality mozno oznagit
ako extenzivne, pretoze moéze zahinat jednak (i) potrebu zdkonnej formy materiilnej
i formalnej reglementacie vyvlastnenia, ajednak (ii) nepripustnost’ vyvlastnenia bez
existencie skorSej findlnej formy cinnosti vyvlastiiovacieho orgianu (pravoplatné
rozhodnutie o vyvlastneni), t. j. nevyhnutnost’ uskuto¢nenia vyvlastiovacicho konania so
zretelom na dosiahnutie Ucelu vyvlastnenia. Obsah zdsady legality vyvlastiovacieho konania
moze byt vnimany len v tom zmysle, ze hmotnopravna a procesnopravna uprava vyvlastnenia
musi byt obsiahnutéa (¢o do pravne;j sily) na urovni zakona. Takéto uplatnenie zasady legality
moze byt aktuilne v pravnych poriadkoch, ktoré priptstaji vyvlastnenie zdkonom bez
uskutocnenia konania o vyvlastneni. V tomto pripade moéze ist o uZSie pomnatie zasady
legality vyvlastiiovacieho konania. Toto ponatie zasady legality vyvlastiiovacicho konania
by mohlo byt’ aktudlne aj v slovenskom pravnom poriadku, pokial’ by k tejto zasade pristtpila
samostatna a obsahovo osobita zasada ,,niet vyvlastnenia bez vyvlastiiovacieho konania“.
Takato zésada by nemusela byt len nesamostatnou zlozkou zasady legality, pretoze obe
z4dsady mozu teoreticky existovat’ nezavisle od seba, uplatiujuc sa jedna nezévisle a
oddelitelne od druhej. Pokial by napriklad pradvna uprava pripustila (Cisto teoreticky)
vyvlastnenie podzakonnym predpisom, ale s nevyhnutnostou predo§lého konania
0 vyvlastneni, vo vyvlastiovacom konani by sa uplatnila len zasada ,,niet vyvlastnenia bez
vyvilastnovacieho konania®“. Naopak, ak by zpohladu pramenov normativnej upravy
vyvlastnenia existovala poziadavka regulacie vyvlasthovania vylu¢ne zdkonom, ale
S moznost'ou vyvlastnit’ bez vyvlastiovacieho konania, uplatnila by sa len zésada legality.

3 T.j.vnavrhovej legitimacii subjektu, ktory podl'a hmotného préva nedisponuje administrativou-pravnou subjektivitou.

3 Pozri § 3 - § 4 spravneho poriadku a blizsie KOSICIAROVA, S. Spravny poriadok. Komentar. Samorin: Heuréka, 2013,
S. 22 anasl.

35 STEFANOVIC, M. Pozemkové pravo. 3. aktualizované vydanie. Bratislava: EUROUNION, 2010, s. 241 — 244,

36 tamze, s. 242.
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V slovenskom pravnom poriadku sa de lege lata nepriptista vyvlastnenie priamo zakonom,
t. j. bez toho, aby prebehlo vyvlastiiovacie konanie.>” Tento zaver po aplika¢nej stranke
potvrdzujt aj zavery najvyssich stdnych autorit - Ustavny sid SR uZ v ranom $tadiu svojej
¢innosti k nepripustnosti vyvlastnenia zakonom uviedol, nasledovné: Ustanovenie ¢l. 20 ods.
4 Ustavy Slovenskej republiky uvddza, ze: "Vyvlastnenie alebo niitené obmedzenie
vilastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutnej miere, a to na zaklade zakona a za primerant
ndhradu”. Uvedené ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky predpokladd existenciu zdkona,
na zaklade ktorého je mozné uskutocnit vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie viastnickeho
prava. Ustava Slovenskej republiky neumoziiuje, aby k vyvlastneniu alebo niitenému
obmedzeniu viastnickeho prava doslo priamo zakonom (ako to napriklad umoziuje ¢l. 14 ods.
3 Zakladného zakona Spolkovej republiky Nemecko z 23. maja 1949 v zneni neskorsich
predpisov: "Vyvlastnenie... sa smie uskutocnit' len zakonom alebo na zadklade zdakona, ktory
upravi sposob a rozsah odskodnenia."), ale na zaklade zakona. Z uvedeného vyplyva, Ze
Narodna rada Slovenskej republiky ako jediny ustavodarny a zdakonodarny organ Slovenskej
republiky nie je v zmysle Ustavy Slovenskej republiky oprdvnend priamo zdkonom vyviastnit
alebo miitene obmedzit viastnicke prdvo.®® V tychto intenciach sa teda v slovenskom pravnom
poriadku de lege lata uplatiiuje zasada legality vyvlastiiovacieho konania za stcasného

uplatnenia zasady ,,niet vyvlastnenia bez vyvlastiiovacieho konania“.3®

IV. ZAVER

Aktualne platna a ¢inna pravna uprava v ¢lanku predostrenych aspektov zac¢atia konania o
vyvlastneni vychadza z pravno-aplikacne zasadne osvedéenych instititov vyvlastiiovacieho
konania tak, ako boli upravené v stavebnom zakone. Zakon o vyvlastiiovani vSak stcasne
prindsa precizdciu pravno-normativnej zékladne vyvlastiiovacieho procesu, zohladnujuc
najmi zavery administrativno-pravnej vedy a opodstatnené poziadavky aplikacnej praxe.

Z pohl'adu mozného lepSieho naplnenia poziadavky na zabezpeCenie spravodlivého
konania moZno pozitivne zhodnotit' kvantitativne a kvalitativne modifikacie obsahovych
nalezitosti navrhu na zaCatie konania o Vyvlastneni. Teoreticky moéze byt prinosom aj
abstraktnejSie pravne ukotvenie navrhovej legitimacie vo vyvlastiiovacom konani. V tejto
suvislosti ostava pre d’alsi vyskum otvorena otazka procesné¢ho postavenia administrativnych
hmotnopravnych nonsubjektov, ktord doposial nebola komplexne vedecky spracovana.
Pokial’ ide o konkurenciu zacatia izemného konania a vyvlastiiovacieho konania, v sulade s
kons$tantnou rozhodovacou ¢innostou mozno ustalit, Ze zacatie (a skoncenie) konania o
vyvlastneni nie je v nijakom pripade predpokladom zacatia, pripadne pokracovania v uz
zacatom tizemnom konani.

37 Pokial’ by sa de lege ferenda pripustilo vyvlastnenia zékonom, bolo by mozné v zavislosti od dalsich okolnosti uvazovat’

0 znarodnovani. M. Sudzina ako jeden zrozdielov medzi vyvlastnenim a znarodnenim uvadza skutocnost, ze
k znarodneniu dochadza nie v administrativnom konani na zéklade rozhodnutia spravneho organu, ale priamo zo zdkona
bez vydania rozhodnutia. Pozri SUDZINA, M. Vyvlastiiovanie pozemkov a stavieb a niitené obmedzenie vlastnickeho
prava knim. In VOICIK, P. — FILICKO, V. — KOROMHAZ, P. (eds.) Koické dni sikromného prava I. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 295. B. Vlachova vystizne konstatuje, e kym k vyvlastneniu
dochadza na zaklade spravneho aktu, k znarodneniu na zaklade legislativneho aktu. Pozri VLACHOVA, B. Zikon
0 vyvlastnéni. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 9.

3 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, PL. US 38/95 z 3. aprila 1996.

3 Z historicko-komparativneho hl'adiska mozno uviest, Ze zékon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialnic aciest pre motorové vozidla v zneni U¢innom do 26. jula 2011 pripustal vystavbu
nehnutelnosti na cudzich pozemkoch (vo vlastnictve stkromnych osdb) eSte pred odkupenim ¢&i vyvlastnenim.
K vyvlastneniu tu z materialneho hl'adiska dochddzalo priamo zdkonom, pricom vyvlastiiovacie konanie sa do vysokej
miery formalizovalo, t.j. redukovalo sa na konanie o vyske ndhrady za vyvlastnenie pozemku. Takato uprava bola
Ustavnym stiidom Slovenskej republiky postidena ako protitistavna (nalez Ustavného siudu Slovenskej republiky &.
235/2011 Z. z.). Pozri GRMAN, J. Verejny zaujem ako Ustavnopravny a zakonny predpoklad vyvlastnenia. In Justi¢na
revue, 2011, ¢. 5, s. 707 a nasl.
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Popri vyvojovych tendenciach zacatia konania o vyvlastneni som v ¢lanku prezentoval aj
Ciastkové uvahy o niektorych zasadach konania o vyvlastneni. Vzhladom nato, ze
vyvlastnenie sa v sucasnej i starSej civilistike tradiéne chape ako najzdvaznejsi zdsah do
viastnickeho prava,*® by de lege ferenda nemuselo byt na skodu veci explicitné vymedzenie
(aspon) zakladnych =zasad ¢i zéakladnych principov konania o0 vyvlastneni v uvode
relevantného pravneho predpisu. Po legislativno-technickej stranke by sa to mohlo uskuto¢nit’
bud’ zakotvenim niekol’kych ¢lankov v tivode zakona (pred paragrafovym znenim zakona),
pripadne asponi zavedenim jedného paragrafového ustanovenia, ktoré by zavadzalo zakladné
zasady konania o vyvlastneni vo viacerych odsekoch. Uskuto¢nenie tychto tivah sa vsak
v blizkej budiicnosti pravdepodobne nejavi prili§ realne, a to najmi so zretel'om na pomerne
Leerstvi pravnu upravu vyvlastiovania. Uvedeny fakt vSak nebrani realizacii d’alSieho
vyskumu a odbornych ¢i vedeckych diskusii v oblasti zasad vyvlastiiovacieho konania, a to
najmid so zretelom na pomerne medzeroviti pravno-vedeckil spracovanost uvedenej
problematiky.

KLUCOVE SLOVA
vyvlastnenie, konanie o0 vyvlastneni, zacatic konania o vyvlastneni, zasady konania
0 vyvlastneni.

KEY WORDS

expropriation, expropriation proceedings, commencement of expropriation proceedings,
principles of expropriation proceedings.
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ABSENCIA KRIMINOLOGICKYCH VYSKUMOV PRI
KREOVANI TRESTNEJ POLITIKY STATU S AKCENTOM
NA TREST DOMACEHO VAZENIA'

ABSENCE OF CRIMINOLOGICAL RESEARCH IN THE
CREATION OF STATE CRIMINAL POLICY WITH AN
ACCENT ON THE PUNISHMENT OF HOME ARREST
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ABSTRAKT

Autor sa v clanku venuje trestnej politike Stdatu a jej smerovaniu, ktora sa prejavuje najmd
vzmendach platnej legislativy. Smerovanie trestnej politiky sa prejavilo aj v legislativnom
navrhu zmeny zdakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov, najmd
votazkach ukladania alternativneho trestu domdceho vizenia. Autor poukazuje na
skutocnost, Ze tato zmena zdkona nie je podporend ziadnym logickym argumentom, no najmd
poukazuje na absenciu relevantnych a hodnotnych kriminologickych vyskumov, nakolko
v Slovenskej republike nebol od dnesného dna zriadeny Kriminologicky ustav, ktorého
podklady by v konecnom doésledku mohli viest' samotného zakonodarcu k rozdielnym zdaverom.

ABSTRACT

In the article, the author deals with the criminal policy of the state and its direction, which is
reflected mainly in the changes in the valid legislation. The direction of criminal policy was
also reflected in the legislative proposal to amend Act no. 300/2005 Coll. Criminal Code, as
amended, in particular on the imposition of an alternative punishment for home arrest. The
author points out that this change in the law is not supported by any logical argument, but
points out in particular the absence of relevant and valuable criminological research, since
the Criminological Institute has not been established in the Slovak Republic from now on.
different conclusions.

1. UVOD

Trestnd politika Statu v najSirSom slova zmysle zahffia cinnost’ vSetkych c¢lankov
politického systému, ktora sa zameriava na regulaciu vsetkych socidlne patologickych javov
vratane kriminality. Ndrast kriminality v jej r6znych oblastiach vyvolal dynamické zmeny
v trestnej politike Statu, o prinieslo zamyslenie sa nad samotnym ucelom trestu, a jeho
funkcii, ktoré v spolo€nosti plni. Asi najvédc¢Sia pozornost bola venovand alternativhemu

' Predlozeny ¢ldnok vznikol s podporou aje vystupom rieSenia vyskumného projektu APVV-16-0362 | Privatizacia

trestného prava — hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické a organizacno-technické aspekty*.
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modelu trestnej spravodlivosti — restorativnej spravodlivosti, uplatiovaniu depenalizacie, a
uplatiiovaniu alternativnych sankcii. Trestnd politika Statu je suhrnom opatreni trestnopravnej
povahy, ktorymi spolo¢nost’ reaguje na kriminalitu. Cielom trestnej politiky je nielen
kriminalitu kontrolovat, ale najmd vytvorit vhodné riesenia k jej elimindcii a represii.
V sucasnosti neexistuje exaktna definicia trestnej politiky?, o potvrdzuje mnoZstvo autorov
vyjadrujucich sa k tejto problematike Ako uvadza Cejp M.: Vychodiskom pre trestnu politiku
$tatu je kriminalna politika®. Autor d’alej uvadza, ze koncepcia kriminalnej politiky by mala
vychadzat’ zo serioznych podkladov.* Za tieto podklady mdZeme v prvom rade chapat’ Ustavu
Slovenskej republiky, platné zakony ainé normativne pravne akty. Ak je vychodiskom
trestnej politiky krimindlna politika, logicky mozno dospiet’ k zaveru, ze cielom trestnej
politiky bude sank¢na politika. Tak ako aj krimindlna politika aj sank¢na politika by mala
vychadzat nielen z vysSie uvedenych seridznych podkladov, ale nemala by absentovat
dolezitost jednak Statistickych udajov, ale predovSetkym existencia kvalitnych
kriminologickych vyskumov, ktoré by mohli prispiet ku kreovaniu trestnej politiky
v nadvéznosti na kriminalnu politiku a z nej vyplyvajliicu sankénu politiku. Poznatky o stave,
Struktare, dynamike a vyvoji kriminality, vyplyvajuce z kriminologickych vyskumov, mozu
byt voditkom pre kreovanie trestnej politiky a jeho cielu — sankénej politiky. Vzhl'adom
k tomu, Ze v sucasnosti v Slovenskej republike absentuje existencia akéhokol'vek institatu pri
procese tvorby kriminologickych vyskumov, cielom tohto ¢ldnku bude poukazat, na
skutocnost, ze bez relevantnych zaverov vyplyvajucich z kriminologickych vyskumov, moze
zakonodarca pri kreovani sank¢nej politiky dospiet’ ku kontroverznym zaverom. Vzhl'adom
na skuto¢nost’, ze spoloc¢ensky diskutovani tému modelu restorativnej alebo obnovujucej
spravodlivosti (z ang. restore — obnovit, navratit do pdvodného stavu), ktorej aplikacia
vyznamne suvisi so SirSim uplatiiovanim alternativnych trestov, sa autor zameral prave na
alternativny trest doméaceho vézenia, ktory od svojej existencie v zakone preSiel mnohymi
zmenami, pricom autor podrobil kritike navrhovani zmenu Trestného zdkona tykajucu sa
tohto alternativneho trestu, nakol’ko vidi prave paralelu absencie kriminologickych vyskumov
a nedokonalej pravnej Gpravy tohto trestu a snahy o jej opdtovné zmeny.

Z navrhu na zriadenie inStititu kriminologie Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky’vyplyva, Z¢ na zmeny v kvantite, v §truktare a vo vplyve kriminality musi reagovat’
primarne krimindlna politika $tatu. Systematicky by vSak mala vychadzat' z permanentného
vyskumu kriminality a z vyskumu efektivnosti represivnych a preventivnych stratégii jej
kontroly, z ¢oho vyplyva, Ze miesto kriminologického vyskumu je tu teda nezastupitelné.
Kriminologicky institut bol zalozeny v Ceskoslovensku v roku 1960, vtedy pod nazvom
Vyskumny ustav kriminologicky so sidlom v Prahe. V roku 1990 doslo k zmene nazvu
Vyskumného ustavu kriminologického na Institat pre kriminoldgiu a socidlnu prevenciu, ¢o
malo predovSetkym akcentovat’ prevenciu ako efektivny nastroj kontroly kriminality a
suCasne naznacit’ previazanost' medzi kriminologiou ako teoretickou 1 empirickou disciplinou
a prevenciou a trestnou politikou ako jej aplikovanym vyustenim. 1. janudra 1993 skoncila

Pozn. autora: deﬁn1c1e pozri napr.: KARABEC Z. Poznamkyktrestnl politice; Knrnlnahstlka 2012 c 1,s. 3 Rovnako
trestnepravnlho a krlmlnologlckeho pohledu; PRAHA; LEGES; 2012; s. 12 3, MADLIAK J.: Kriminologia; Kosice;
ATOM COMPUTERS - Kosice; 1998; s. 75, MUSIL, J.: Uloha trestni politiky pfi reformé trestniho prava. Trestni
pravo; 1/1998; s. 3.

CEJP. M.: Uloha kriminologického vyzkumu pii koncipovani kriminalni politiky. In: Kriminologia ako sidast’ trestnej
politiky : pocta prof. PhDr. Kvétoniovi Holcrovi, DrSc. k 80. narodeninam. — Vydani prvni. — Praha : Leges, 2018. s. 22,
ISBN 978-80-7502-279-0.

Tamtiez. s. 22.

> Dostupné na: www.old.justice.sk/kop/pk/2008/pk08015_03.pdf.
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pre Slovensku republiku federalna posobnost’ tohto instititu. Od tohto momentu existovala v
Slovenskej republike na pdde Rady vlady SR pre prevenciu kriminality sustavna snaha o
zriadenie vedeckého pracoviska so zameranim na kriminologiu, avS§ak mozno konstatovat’, ze
do dne$ného dna nelspesne. Za najvdacSiu snahu mozno povazovat legislativny navrh
ministerstva spravodlivosti na zriadenie kriminologického institatu v roku 2008, ktory plne
koreSpondoval so Stratégiou prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007-2010
schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 681 z 15. augusta 2007. Institat kriminologie mal byt
vyskumnym a teoretickym pracoviskom medziodborového zamerania.

Z uvedeného vyplyva, Ze zameranie instititu kriminologie by malo smerovat’ najmé na
vedecku ¢innost a skumanim prejavov a pri¢in kriminality a s miou suvisiacich
socialnopatologickych javov a progndézovanim vyvoja kriminality, dalej vyskumnou,
Studijnou a analytickou Cinnost'ou a v neposlednom rade otazkami trestnej a bezpecnostnej
politiky a kontroly, kde by mali spadat’ otdzky ucinnosti trestov, alternativnych opatreni a
trestov a odklonov v trestnom konani. Uvedené zameranie v sucasnosti aspon z Casti supluje
spolocnost’ pre trestné pravo a kriminoldgiu, ktoré je dobrovol'nym, nezavislym a neziskovym
zaujmovym zdruzenim fyzickych a pravnickych osob, medzi ktorého ciele patri Studium stavu
a vyvoja trestného prava doma aj v zahrani¢i, vratane medzinarodného prava trestného,
podpora institucii a legislativy v tejto oblasti za i€¢elom vécsej ti€innosti ochrany spolo¢nosti
pri stic¢asnom respektovani zasad humanizmu a l'udskych prav a skimanie stavu a vyvoja
kriminality, jej prevencie a kontroly. Spolo¢nost’ pre trestné pravo a kriminoldgiu je vSak
obCianskym zdruzenim registrovanym zo strany Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
z ¢oho vyplyva, Ze nemd moznost’ vyuzitia financovania zo Statneho rozpoctu, respektive
vyuzivat' i potencialne doplnkové zdroje finan¢nych prostriedkov na rieSenie vyskumnych
tiloh z grantovych agentir, resp. od prislusnych organov OSN a EU a pod, ¢o by viedlo
k uskuto¢novaniu rozsiahlych vedeckych vyskumov.

II. TRESTNA POLITIKA A TREST DOMACEHO VAZENIA

V odbornej literatire je akceptovany nazor, Ze, trest domaceho vézenia by mal byt
alternativou ku kratkodobému nepodmienec¢nému trestu odnatia slobody, ukladany za menej
zavaznu trestnu ¢innost. Z pohladu mnohosti ukladania alternativnych trestov je vSak trest
doméceho vidzenia najmene] ukladanym alternativnym trestom, €o vyplyva zo Statistik
ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky®. V roku 2015 bol trest domaceho vizenia
uloZeny celkovo v pocte 18 krat a v roku 2016 v celkovom pocte 23 krat, v roku 2017 v pocte
len 18 krat, v roku 2018 je moZné badat’ opdtovny nérast jeho ukladania v pocte 20 krat. Prave
vysSie uvedené poCty viedli laicku, ale nayjmd odborni verejnost’ k diskusii moznosti
rozSirenia ukladania tohto alternativneho trestu, atym aj zefektivnenia vyuZivania
elektronického systému monitorovania osdb, spusteny Ministerstvom spravodlivosti SR v
roku 2013 ako projekt Elektronického systému monitoringu obvinenych a odstdenych (d’alej
aj ,,ESMO*), ktory bol spolufinancovany Eurdpskou tniou z prostriedkov Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja prostrednictvom Opera¢ného programu ,,Informatizacia spolocnosti®.

Z kriminologického hl'adiska by bolo vhodné a ucelné poznat’ diapazon osob, ato tak
z pohl'adu veku ako aj pohlavia, socidlneho zazemia, ale tiez charakteru trestnej Cinnosti
u ktorych by ulozeny trest domaceho vizenia splnil svoj uéel. Uéel trestu vo vieobecnosti je
vymedzeny v § 34 ods. 1 Tr. zak., podla ktorého trest ma zabezpecit ochranu spolo¢nosti
pred pachatelom tym, Zze mu zabrani v pachani d’alSej trestnej ¢innosti a vytvori podmienky

6 Statistiky dostupné na www.justice.gov.sk.

https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-08 86


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-08

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7. 2019, ¢islo 2

na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a si¢asne odradi inych od pachania trestnych
¢inov; trest zaroven vyjadruje moralne odsudenie pachatela spolocnost'ou. V pripade trestu
doméceho vdzenia mozno okrem vSeobecného uUcelu trestu poukdzat' aj na skutoCnost, Ze
kladie doraz na napravu pdachatela, kedZe s vykonom tohto trestu st spojené rozne
resocializacné programy zamerané na osobnost’ pachatela. V ramci vykonu trestu domaceho
vizenia moze totiz sud fakultativne ulozit’ primerané obmedzenia a povinnosti upravené v §
51 ods. 3 a ods. 4 Tr. zak., ktorych zakladnym cielom je, aby pachatel’ viedol riadny zivot; st
teda ukladané za i¢elom dosiahnutia cielov individualnej prevencie.” Posudzovanie osobnosti
pachatel’a tak hra prim prave pri ukladani trestu domaceho vizenia. V sucasnosti ustanovenie
53 ods. 1 Tr. zak. upravuje podmienky ulozenia trestu domaceho vézenia, ktoré musia byt
splnené kumulativne. Prvou podmienkou je, ze samostatny trest domaceho vézenia méze byt’
ulozeny len za preginy.® Sad pri ukladani trestu doméceho vizenia musi vziat do uvahy
hodnotiace kritéria vztahujuce sa na povahu a zavaznost’ spachaného preCinu a taktiez
samotné¢ho pachatela. Zo zédkonnej dikcie § 53 ods. 1 Tr. zak. vyplyva, ze trest domaceho
vizenia sa neukladd vSetkym péchatelom prec¢inu. Predmetné ustanovenie definuje
poziadavky na posudenie vhodnosti uloZzenia tohto trestu pre pachatela namiesto trestu
odnatia slobody, a to s prihliadnutim na uvadzané okolnosti. Vo vztahu k osobe pachatel’a by
mal sid skumat’ predovsetkym jeho osobnost, moznosti resocializacie, jeho prechadzajucu
kriminalnu minulost’, jeho rodinné ¢i majetkové pomery (¢i ma trvalé bydlisko, kde by trest
vykonaval), socidlne prostredie.” Pri posudzovani tychto kritérii by mali byt k dispozicii
udaje o dalSej recidive pachatela, ktorému bol uz v minulosti uloZeny trest domaceho
vizenia. Tuto skutocnost’ by vSak mal sid posudzovat’ najmé s ohl'adom na osobu pachatel’a
a v pripade recidivy opétovne tento trest neulozit’, aj ked’ to Trestnym zdkonom nie je nijako
limitované pri ukladani trestu domaceho vézenia.

Dal§im vhodnym kriminologickym ukazovatelom pri ukladani trestu doméaceho vizenia
bola skutocnost’, u kol’kych odsudenych, ktorym bol uloZeny trest doméceho vizenia, doslo
v skutocnosti aj k realizécii a ukonceniu probacie, a teda u kol’kych odstidenych sud nemusel
pristupit’ k premene tohto druhu trestu na nepodmieneény trest odnatia slobody, ¢o by
v kone¢nom doésledku mohlo vytvorit’ skupinu trestnych ¢inov, charakterovo podobnych, kde
naozaj trest domaceho vizenia plni svoj ucel.

V sucasnosti vSak Ministerstvo spravodlivosti nevedie Statistiky vySSie zmienenym
smerom, a preto vytvorit' ,,identikit” osoby péachatela, uktorej je vhodné aucelné trest
domaceho vizenia ulozit, ¢i uz z pohl'adu veku, pohlavia a charakteru trestnej ¢innosti, sa javi
priam nemozné aponechané vyluéne na rozhodnuti sudu. Na strankach ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky je mozné vyc€itat’ ni¢ nehovoriace Statistiky o pocte
pridelenych a ukoncenych probacii v jednotlivych krajoch tykajucich sa trestu domaceho
vizenia napriklad za rok 2017."°

KRAIJ pocet pridelenych probacii | pocet ukoncenych probacii

Bratislava 2 2

7 ROMZA, S. akol. 2018. Alternativne sposoby vwkonu trestov. KoSice : Safarik Press UPJS v Kogiciach, 2018, 170 s.,
ISBN
978 — 80- 8152 — 653 — 4.
8§ Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v platnom zneni (§53 ods. 1).
TamtieZ str.
Z uvedenych Statistik, vSak nie je mozné vy¢itat, akym pachatel'om bol trest domaceho vizenia ulozeny, ani z pohl'adu
veku, pohlavia, charakteru trestnej ¢innosti, a ani nie je mozné zodpovedat’ otazku, ¢i vykon kontroly elektronickymi
prostriedkami, ktory je obligatornou sucast'ou trestu domaceho vizenia bol efektivny.
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Trnava 1 0
Trencin 0 0
Nitra 0 1
Zilina 0 5
Banské Bystrica 11 6
Presov 1 1
KoSice 3 0

Tu je mozné suhlasit’ s Z. Karabcom, Ze restorativnu spravodlivost’ nemozno zatial’ chapat’
ako uceleny systém reakcie spolo¢nosti na trestnu Cinnost’; predstavuje skor urcity paralelny
systém popri klasickom modeli trestnej spravodlivosti. Predstavuje alternativu, ktordt mozno
efektivne vyuzit’ za urCitych podmienok — na urcity typ kriminality, ur¢itého pachatela a
okolnosti spachania trestného ¢inu. Aplikacia obnovujucej spravodlivosti predpoklada, ze sa
pachatel’ k svojmu ¢inu priznal, ide o menej zdvazny ¢in, ktory je mozné vyrovnanim
urovnat, ide o pachatela, u ktorého je kriminalita skor mimoriadnym vybocenim ako
opakovanym spravanim a prilezitost’ pre odCinenie ujmy ma prevychovny ucinok. Je teda
vhodnym postupom najméd v pripade menej zavaznej majetkovej kriminality, mladistvych
pachatel'ov, prvopachatelov a tych, ktori sa k trestnému ¢inu priznali a akceptuju tak svoje
zavinenie."" V nadviznosti na uvedené, trest domaceho vizenia nepochybne kopiruje
myslienku restorativnej justicie, vzhladom na fakt, Ze odsudeny pri tomto druhu trestu
nestraca svoje socialne vizby a taktiez nedochadza k pretrhnutiu citovych vézieb odsudené¢ho
a predpoklad ndhrady Skody pre poskodeného sa stdva dosiahnutel'nym.

Stcasna pravna uprava trestu doméceho vizenia zakotvend v §53 a nasl. Trestného zakona
¢. 300/2005 Z. z. vjeho platnom zneni, sa javi prinajmensom ako primerana, ked
zakonodarca ustanovil v § 53 ods. 1 Tr. zak., podl'a ktorého trest domaceho vizenia az na dva
roky moze sud uloZit’ pachatel'ovi pre€inu. Z § 34 ods. 6 Tr. zék., druhd veta, podla ktorého
za trestny Cin, ktorého hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovena
v osobitne] Casti zdkona prevySuje péat’ rokov, musi sud ulozit’ trest odnatia slobody, ¢im
zakonodarca obmedzil ukladanie trestu domaceho vézenia len na kategériu trestného ¢inu —
pre¢inu s hornou hranicou trestnej sadzby neprevySujucou pit’ rokov.'” Pri tejto zédkonnej
formulécii sa prejavila zédkladna funkcia trestného prdva — ochrannd funkcia, nakolko len u
pre¢inov sa stretdvame s tzv. materidlnym korektivom."” ktory vedie k posudzovaniu
zavaznosti konkrétneho precinu. Skiimanie zdvaznosti ma osobitny vyznam prave u precinov,
nakol’ko dava moZnost’” sudu posudit niekedy velmi tenku hranicu medzi priestupkom
a pre€inom.

Viaceri odbornici apelovali z dovodu vytaZenosti slovenskych viznic a to tak po stranke
ekonomickej ako aj persondlnej, na zmenu moznosti ukladania trestu domaceho vizenia aj pri
kategériach precinov spachanych z nedbanlivosti, shornou hranicou prevySujiicou pit
rokov.'*Tato situdcia by =znaéne rieSila aj moZnosti rozsirenia vyuzitia kontroly

"' KARABEC, Z., 2003: Jaka je budoucnost trestni justice? Trestni pravo, &. 3, s. 2-4 (prva Gast)a &. 4, s. 9-16 (druha &ast).
Blizsie pozri § 53 ods. 1 Trestného zakona a § 34 ods. 6 Trestného zékona ¢. 300/2005 Z. z. v jeho platnom zneni.

§ 10 ods. 2 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon:“ Nejde o precin, ak vzhl'adom na sposob vykonania ¢inu a jeho
nasledky, okolnosti, za ktorych bol ¢in spachany, mieru zavinenia a pohnutku pachatel’a je jeho zavaznost’ nepatrna.®
KLATIK, J : Posilnenie ochrany obeti domaceho nasilia elektronickym monitoringom osob. In: Kriminologické moznosti
rieSenia domaceho nasilia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, ISBN: ISBN 978-80-8168-708-2.
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elektronickymi prostriedkami — programu ESMO, ktory je imanentnou sucastou trestu
domaceho vizenia, a v sucasnosti ma sledovaciu kapacitu az 2000 0s0b rocne.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, myslienku rozSirenia pravnej Upravy
vyuzitia technickych prostriedkov pri kontrole vykonu niektorych rozhodnuti vydanych v
trestnom konani vratane podpory vyuzivania alternativnych trestov — trestu domaceho vizenia
posunulo do takej miery, Ze na 152. schodzi vlady Slovenskej republiky predlozilo navrh
zéakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich
predpisov.””, &m sa logicky zmenila aj hmotnopravna Gprava trestu doméaceho vizenia.'®
Zakonodarca tak zasiahol do zdsady upravenej v § 34 ods. 6 trestného zdkona, tak Ze ju
modifikoval slovnym spojenim, ,,ak tento zdkon neustanovuje inak*, ¢im zrejme narazal
prave na podmienky upravujice ukladania trestu domaceho vizenia a to tym, ze ustanovil, ze
trest domaceho vézenia je mozné ulozit’ az na Styri roky a aj za trestné Ciny, a to viazanim na
horna sadzbu trestu odiatia slobody uvedenej v osobitnej Casti, ktora nesmie prevysovat 10
rokov. Podl'a navrhovaného znenia v povodnom § 53 ods. 1 Trestného zakona sa tak slovo
pre¢in nahradi slovom trestny ¢in a vlozi sa novy ods. 2 ktory znie:

,Sud moze ulozit trest domdceho vizenia vo vymere podla odseku 1 za trestny cin s
hornou hranicou trestnej sadzby ustanovenej tymto zakonom neprevysujucou desat’ rokov,
najmenej vsak na dolnej hranici trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovenej tymto

‘

zakonom. “.

Za pouzitia gramatického vykladu normativneho znenia § 10 a § 11 Trestného zakona, je
tak mozné vyvodit' zaver, ze trest domaceho vézenia bude mozné ulozit' tak za preciny,
vratane pre€inov s hornou hranicou prevySujicou pit rokov, ako aj urCenu kategoriu
zlo¢inov. Uvedené bude mat’ za nasledok, ze sud pri ukladani trestu domaceho vizenia za
trestny ¢in bude limitovany dizkou trestu odiiatia slobody, ktory by mohol za dany skutok
ulozit' (najmé jeho spodnej hranice) s prihliadnutim na maximalnu dizka trestu domaceho
vézenia vo vymere Styri roky. V zmysle predlozeného navrhu bude teda moznost’ ukladat’
trest domaceho vizenia za vSetky trestné Ciny, vratane precinov spachanych z nedbanlivosti,
ktorych hornd hranice prevySuje pdt rokov a zloCinov, shornou sadzbou trestu odnatia
slobody neprevysujucou 10 rokov, ak pdjde o skutok, ktory mozno podl'a Trestného zdkona
potrestat’ trestom odnatia slobody neprevySujucom 4 roky (t. j. aj s pouzitim ustanoveni
o moznosti zniZenia dolnej hranice trestnej sadzby, napriklad mimoriadne zniZenie trestu
podla § 39). Je zrejmé, Ze navrhovanou pravnou upravou sa vel'mi progresivnym spdsobom
upravili moznosti ukladania trestu domaceho vidzenia, ¢im naznacil smerovanie trestnej
politiky Statu, nakolko do kategorie trestnych ¢inov s hornou hranicou trestnej sadzby
ustanovenej tymto zakonom neprevysujucou desat’ rokov, spadaju aj trestné ciny z hladiska
zdvaznosti oznacované ako zlociny, vratane precinov spachanych s nedbanlivosti, ktorych
hornd hranica prevysuje pdt rokov, u ktorych trest domdceho vdzenia vzhladom na
obmedzenie ustanovené v § 34 ods. 6 Trestného zakona doposial nebolo mozné. V dovodovej
sprave je navrhovana pravna Uprava oddvodnend najmd skutocnostou, Ze v st€asnosti v
rozhodovacej ¢innosti sudov neevidujeme ziadne vyznamné rozhodnutie, ktoré by
predstavovalo prelom v nazerani na ukladanie alternativnych trestov. Naopak v dovodove;j
sprave sa uvadza, ze Ustavny std Ceskej republiky svojim nalezom sp. zn. IL. US 2027/17",
vniesol novy pohl'ad na ukladanie trestov a predovSetkym na vyuZitie alternativnych trestov v
zmysle aplikdcie zasady ,ultima ratio*. Uvedend argumentacia vSak nekoreSponduje

'S Dévodova sprava pristupna na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23719/1.
' Utinnost' predkladanej pravnej Gipravy sa navrhuje od 1. augusta 2019.
17" Nalez dostupny na: www.usoud.cz.

https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-08 89


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-08

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7. 2019, ¢islo 2

s moznostou rozsirenia ukladania trestu domdaceho vidzenia za zloCiny, nakolko citovany
nalez sa tyka nedbanlivostného trestného &inu usmrtenia.'® Uvedena argumentécia by svedéila
v moznosti rozSirenia ukladania trestu domaceho vézenia za preciny spachané z nedbanlivosti,
ktorych horné hranica by prevySovala pit’ rokov, ¢o by demonstrovalo moznosti vyuZzitel'nosti
trestu domaceho vézenia aj pri trestnych cinoch, ktoré sa vyznaCuju svojou vysSSou
zavaznost'ou.

Otéazkou ostava, ¢i pri schvaleni navrhovanej zmeny bude skuto¢ne trest domaceho vézenia
alternativnym trestom k trestu odiiatia slobody v naznacenych medziach restorativnej justicie,
tak ako to bolo aj historicky dané a teda ako alternativny trest ku kratkodobému trestu odiatia
slobody. Skor sa priklaname k argumentu, Ze trest doméceho vézenia, aj s prihliadnutim na
maximalnu mozni vymeru jeho uloZenia az na S§tyri roky, a moznostou ukladat’ ho za
vymedzenu kategériu zloCinu, bude skor alternativou k vykonu trestu odnatia slobody.
V prospech tejto argumentacie sved¢i aj samotny fakt uvedeny v dévodovej sprave, kde sa
uvadza, ze ak sud nebude chciet’ podmienecne odlozit’ vykon trestu, vyvstane mu tak d’alSia
moznost’ v podobe uloZenia trestu domaceho vizenia."

Pri moznosti uloZenia trestu domdaceho vdzenia za zloliny vyvstava tieZz otdzka potreby
posudzovania osoby pachatel’a a zdvaznosti spachaného trestného ¢inu, vzhl'adom na fakt, ze
vyhodnotenie zavaznosti zloCinu ako nepatrnej alebo malej, tak ako je to pri precinoch
Trestny zdkon nepripuSta. Podmienka ulozenia trestu domaceho vézenia uvedené¢ho v § 53
ods. 1 pism. a) — posudzovanie povahy a zavaznosti trestného ¢inu, v nadvidznosti na uvedené
straca akoby svoj vyznam. Je otdzkou, ¢i si takyto pachatel’ zaslizi alternativny trest, a ¢i si
v skutocnosti splni svoj ucel. Nazna¢enym moznostiam ukladania trestu domaceho za zlo¢iny
by sa vSak vkone¢nom ddsledku mohla vyrieSit paradigma ukladania trestu domdaceho
vizenia za trestné Ciny, ktoré spadaji z kriminologického hl'adiska do kategdérie domaceho
nasilia. *°Prikladom by mohol byt trestny &in tyrania blizkej a zverenej osoby, ktory spada do
kategorie trestného ¢inu domdaceho nasilia, je zlo¢inom s hornou hranicou nepresahujucou
desat’ rokov, a pri splneni podmienky v § 53 ods. 1 pism. c) trestného zdkona, podl'a ktorého
péchatel’ da pisomny sl'ub, Ze sa bude zdrziavat’ v obydli na urcenej adrese, ktord nemusi byt
zhodna s adresou, kde dochadzalo k domacemu nasiliu, a teda obete tohto trestného Cinu
nebudu bezprostredne ohrozené, by tak sudu ni¢ nebranilo tento trest uloZit’.

'8 Pripad otca, ktory pod vplyvom alkoholu zapri&inil dopravni nehodu, pri ktorej zomrela jeho manzelka a jeden z dvoch

synov. Okresny sid v tejto veci ulozil trest zdkazu vedenia motorového vozidla, zaviazal odsideného k nahrade Skody,
ktora vznikla a ulozil mu trest domaceho védzenia vo vymere 2 roky. V rozsudku toto svoje rozhodnutie odévodnil
predovsetkym tym, Ze pachatel’ doposial’ viedol usporiadany Zivot a prihliadol tiez na ¢lenov SirSej komunity, v ramci
ktorej rodina zila (ucitel’ka v materskej Skolke, kde chodil syn pachatela, fardra v rdmci farnosti, zamestnavatel'a,
susedov) a v neposlednom rade zdoraznil aj fixaciu maloletého syna na svojho otca. Krajsky stid na zaklade odvolania
prokuratora zrusil vyrok o treste a pachatelovi ulozit' nepodmienecny trest odnatia slobody na 4 roky. Vo svojom
odovodneni sa opieral predovsetkym o vysokl skodlivost’ konania pachatel’a, pri ktorom zomreli dvaja l'udia a zastaval
nazor, ze na danej skuto¢nosti ni¢ nemeni ani mnozstvo pozitivnych ohlasov z prostredia komunity, v ktorej pachatel
Zije. Jeho pripad nakoniec posudzoval Ustavny sud Ceskej republiky, ktory vyhovel staznosti stazovatel'a opierajuc sa o
¢l. 36 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod (pravo na spravodlivy proces) a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane 'udskych
prav a slobod. Zaviazal pritom Krajsky sud, aby s ohladom na zvolené ucely adekvatne oddévodnil priemeranost’
ulozeného trestu v stllade s principy proporcionality a subsidiarity prisnejsej trestnej represie (ultima ratio).

V dévodovej sprave je uvedené: ,,Tymto navrhom sa vypliia priestor medzi moznostou uloZenia nepodmieneéného trestu
odnatia slobody a podmienecného odkladu vykonu takéhoto trestu. Studu sa tak vytvara moznost ulozit' d’alsi druh
sankcie, ak je to v danom pripade ucelné, vhodné a primerané v stlade s poziadavkami na individualizaciu trestu pre
daného pachatela.“

Zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v § 2 ods. 1 pism. e) uvadza
legalnu definiciu domaceho nasilia. V zmysle uvedenej definicie sa za trestny ¢in domaceho nasilia povazuje trestny €in,
ktory bol spachany nasilim alebo hrozbou nasilia na pribuznom v priamom rade, osvojitel'ovi, osvojencovi, sirodencovi,
manzelovi, byvalom manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodi€ovi spolo¢ného dietata alebo inej osobe, ktora
s pachatel'om zije alebo zila v spolo¢nej domacnosti.
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Zaujimavost'ou ostava, ze navrhovana legislativna zmena sa v nijakom ohl'ade nedotyka §
65a Trestného zdkona, ktory upravuje tzv. back — end typ trestu domdaceho vézenia, to
znamena ked’ dochadza k premene zvysku trestu odiatia slobody na trest domaceho vézenia.
Je nelogické, aby trest domaceho vizenia vo forme front — end typu by bolo mozné ulozit’ za
zloCiny, ale jeho premena zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho vdzenia v pripade
zlo¢inov by uz mozny nebol, nakolko trestny zdkon v § 65a Trestného zdkona pouziva
vyluéne pojem precin. Vyznamnym argumentom za zruSenie tohto obmedzenia, aj bez zmeny
uskutoc¢nenej vo vzt'ahu k zédvaznosti trestného ¢inu je skutocnost’, Zze nie je dévod, aby bola
vylacena premena v pripadoch zlo¢inov, ak osoba odstidena za zlo¢in mdze byt podmienecne
prepustend. Uvedené plati o to viac, ze pri premene sa osoba neocitd na slobode bez
obmedzeni, ale nad’alej podlieha obmedzeniam v podobe pevného denného harmonogramu a
elektronického monitorovania.”’ Moznostou pri schvaleni zmeny uloZenia trestu domaceho
vdzenia v trvani az na Styri roky a taktieZ na kategériu zloCinov by bola zhojena momentalne
hrozba ulozenia nezdkonného trestu pri premene zvySku trestu odiatia slobody na trest
domaceho vizenia, nakol’ko v §65a Tr. zak. su pomerne konkrétne formulované podmienky,
kedy mdze sud pristapit’ k premene zvysku trestu odiatia slobody na trest domaceho vézenia.
Stcasné normativne znenie citované pod pismenom c) v § 65a ods. 2 Tr. zak, ustanovuje,
kedy sa premiena zvySok nevykonaného trestu odnatia slobody — v pripade ak zvysok
nevykonaného trestu odfatia slobody nepresahuje tri roky.”, ¢o predstavuje jednu z
podmienok pri premenu nepodmienecného trestu odnatia slobody na trest doméceho vizenia.
Za su¢asnej maximalnej moznej dizky uloZenia trestu doméceho vizenia ustanovenej v § 53
ods. 1 Trestného zdkona — az na dva roky a pri premene trestu podl'a znenia § 53 ods. 5
Trestného zakona, kedy dochadza k premene trestu odiatia slobody na trest domaceho
vizenia v sulade so zakonom stanovenym pomerom 1:1, rezultitom premeny by bol trest
domaceho vizenia vo vymere 3 rokov, ¢o je mimo maximédlnu mozni vymeru trestu
doméceho vizenia.

III. ZAVER

Za najvyznamnejS$i aneopomenutelny fakt povazujeme skutoCnost, Ze navrhovana
legislativna zmena nie je podporend, ziadnym kriminologickym vyskumom, ¢o spdsobuje aj
jej slabé stranky a chyby, na ktoré sme poukézali. Tu je mozné upriamit’ pozornost’, ze ani
dovodova sprava, ktora by mala byt voditkom a realnym vysvetlenim navrhovanych zmien
neobsahuje ani len naznak premis a dovodov, ktoré by viedli k navrhovanym zmenam. Ak aj
obsahuje nejaké ekonomické ainé ukazovatele, mame za to, Ze sa nijakym relevantnym
spdsobom nevysporiadala s dovodmi moznosti ukladania trestu doméaceho vézenia aj za
kategoriu trestnych ¢inov — zlo€inov, a z toho dévodu je mozné ju oznacit’ za ,,l'ubovolu®.
V pripade existencie kriminologického institiitu, po zavedeni elektronického monitoringu® by
mal byt vyskum zamerany na vyuZitie kapacity, nastavenia a spoluprace zainteresovanych
subjektov a najmi identifikacie jeho slabych miest a zmysluplného rozSirovania moZznosti
jeho vyuzitia v Slovenskej republike, ¢im by bola podporend aj moznost' rozSirovania
ukladania alternativnych trestov, vzhladom k tomu, ze za relevantné ukazovatele, nie je

2l BELES, A.,: Problematika premien trestu odiiatia slobody na trest domaceho vizenia, In: Trestné sankcie: Progresivne

trendy vo vykone trestnych sankcii, Zbornik prispevkov z 13. sekcie medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské
pravnické forum 2016, ISBN: 978-80-7160-437-2.

Blizsie pozri § 65a ods. 2 pism.) ¢ Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. v platnom zneni.

Prijatie zakona ¢. 75/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene doplneni
niektorych zakonov bolo vysledkom projektu ESMO, ktorého realizacia sa zacala 28. aprila 2014 pod zastitou
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
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mozné povazovat pocty ukladanych trestov. Bolo by potrebné taktiez zamerat sa na
Statistické ukazovatele veduce k zdverom, u akych pachatel'ov apri akom druhu trestnej
¢innosti je naozaj trest domaceho vdzenia mozné povazovat’ za efektivny a plniaci svoj ucel.
Dalej by bolo potrebné zamerat sa na pracu probaénych a media¢énych tradnikov, ktori
zohravaji vyznamnu ulohu pri ukladani alternativnych trestov, najmi trestu domaceho
vézenia. Ich ¢innost’, ktord vyastuje do vypracovania spravy pre sud, totiz smeruje ku zisteniu
dolezitych okolnosti pre ulozenie tohto druhu trestu, to znamend aktualnych bytovych
a socialnych pomerov pachatel’a, pripadne d’al§ich okolnosti, ktoré maju na pripadné ulozenie
trestu domaceho vézenia podstatny vplyv. Tieto kriminologické vyskumy, by v kone¢nom
dosledku mohli priniest’ zavery, ktoré by nepotrebovali Ziadnu zmenu zakona a roz§irovania
moznosti kontroly technickymi prostriedkami a tym ukladania alternativnych trestov bez
relevantnych zaverov, avSak ukazali by potrebu posilnenia pozicii probacnej sluzby, ktora je
v su¢asnosti na vel'mi nizkej Grovni.**
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NEMANZELSKE SPOLUZITIA AKO NOVODOBY FENOMEN
Vv SPOLO,(VZNOSTI A JEHO UPRAVA V J,UDII’(ATI'JRE
EUROPSKEHO SUDU PRE LLUDSKE PRAVA.

COHABITATION AS A MODERN DAY PHENOMENON IN
THE SOCIETY AND ITS ADJUSTMENT IN THE CASE LAW
OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS.

Nora Viglaska
Paneurdpska vysoka skola, Fakulta prava

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-09

ABSTRAKT

Tato vedeckad praca sa snazi o vymedzenie zdkladnych pojmov v spojitosti s problematikou
nemanzelského spoluzitia ako institutu, ktory napriek spolocenskej pozZiadavke aktuadlne riesi
zakon v SR len okrajovo. Pozornost je venovana rozhodovacej praxi ESLP zaoberajucej sa
vymedzenim nemanZzelského spoluZitia voci ,,starobylej “ institucii manzelstva v suvislosti s Cl.
8 a ¢l. 14 Dohovoru. Praca sa zaroven venuje aj problematike postavenia nemanzelskych deti
a dalsim aspektom nemanzelského spoluZitia.

ABSTRACT

This scientific work tries to define the basic terms in connection with the issue of cohabitation
as an institute, which despite the social demand is currently only marginally solved by the law
in the SR. Attention is given to the decision-making practice of the European Court of Justice
on the definition of cohabitation, compared to the "ancient" institution of marriage in the
context of article 8§ and article 14 of the Convention. At the same time, this work also
addresses the issue of legal status of nonmarital children, as well as other aspects of
cohabitation.

1. UVOD

V modernej spolo¢nosti zaznamendvame premeny postoja k manzelstvu a premeny
rodinného spravania. Prenikanie zapadnych vzorcov spravania, celkovd zmena politického a
socidlneho prostredia, hodnotové zmeny, sposobuju v naSej sucasnej spolocnosti klesajicu
motivaciu mladych l'udi k vstupu do manzelstva. Povrchnost’ vo vzt'ahoch sposobuje, Ze si
spolo¢nost’ miesto manzelskej solidarity, spojenej s tradicnym manZzelstvom, vyberd menej
naro¢né formy spoluzitia. RozSiruji sa alternativne formy, v ktorych prevlada
individualizmus. S uvedomenim si tohto trendu divergencie (odklonu) od tradi¢nych hodnot,
stdva sa vel'mi aktudlnou otdzka, ¢i nie je nemanzelské spoluzitie vaznou konkurenciou
manzelstva. Ked’ze nie len na Slovensku, ale celosvetovo mézeme na danu otdzku odpovedat’
kladne, znamend to, Ze nemanzelské spoluzitie je institut, ktory si zrejme zaslizi vysSiu
pozornost’, ¢1 vyS$iu ochranu, pretoze rovnako ako v manzelstve, aj z nemanzelskych zvédzkov
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dochadza k narodeniu deti, a vtomto pripade uz hovorime o rodine ako sucasti zivotnych
osudov drvivej vacsiny l'udstva.

Vyznam rodiny pre samotnu spolo¢nost’ neustale vedie k zaujmu mnohych vedeckych 1
nevedeckych disciplin o tento pojem, jeho podstatu, obsah 1 samotné zmeny, ktoré prinasa aj
21. storoCie, napr. v podobe nemanzelského spoluzitia.

Nemanzelskému spoluzitiu' teda aktualne nie je poskytovana vyslovna, resp. komplexna
ochrana tak, ako manzelstvu, ktoré je tradi¢ne povazované za zaklad rodiny a rodinného
Zivota vobec. Z instititu nemanzelského spoluZitia sa viak stdva vyznamny fenomén.’

Ked’ze na Slovensku dlhodobo stojime pred rozsiahlou rekodifikaciou Obcianskeho
zakonnika, je potrebné opitovne zdoraznit', ze uz v priprave rekodifikacného procesu by mali
byt reflektované eurdpske Standardy spojené s tymto inStititom, najmé ak si rekodifikacna,
odborna komisia dala za ciel' vytvorit taky integrovany stkromnopravny kodex, ktory
nadviaze na historické tradicie rimskeho sikromného prava a nim inSpirované vel’ké europske
kodifikacie, a stCasne bude modernym zdkonnikom s eurdpskymi dimenziami
vychadzajicimi z aktudlnych potrieb integracie vyjadrenych a regulovanych eurdpskym
sukromnym pravom.

Prioritou sa preto stdva vymedzenie zékladnych pojmov v spojitosti na tuto tému, a ich
SirSie ukotvenie vo svetle medzindrodnych zmliv, judikatury Eurdpskeho sudu pre l'udské
prava a Principov eurdpskeho rodinného prava. Rovnako podstatnym bude aj zadefinovanie
tych institucii, ktoré su vo védzbe na nemanzelské spoluZitia aplikovatelné.*

II. EUROPSKE HODNOTY

Na roznych vedeckych diskusidch, ktoré sa zameriavaji na oblast’ rodinného prava  sa
traduje, Ze prave tato oblast’ je najmenej vhodna na aktikol'vek harmonizaciu, resp. unifikaciu.
Medzi hlavné dovody patria najmé tradicie tej ktorej krajiny, jej kultira, pravny systém,
nabozenstvo, politické prostredie. V talianskej familiaristike prevazuje v suvislosti S
rodinnym pravom znamy vyrok: ,,rodina je skalnaty ostrov, ktory méze rodinné pravo svojimi
vlnami iba obmyvat’ ....°

V suvislosti s istou rigiditou predmetného odvetvia sa vynara cely rad otazok smerujtcich
k tomu, & je harmonizacia, resp. unifikicia rodinného prava v ramci Eurépskej Unie iba
utopistickym momentom, alebo aj redlnym cielom. Pokial' pripustime urciti aproximéaciu
rodinnych prav v ramci Eurépskej Unie, mozeme si nad’alej klast' otazku, &i ide o riadeny
proces, alebo len o urcitli spontannost’ priblizovania sa pravnych uprav, za ktoru vd’a¢ime
najmi reSpektu k vSeobecnym uznavanym a zdielanym hodnotdm, na ktorych je postavena
krestansko-zidovska kultura v celej Eurdpe.’ Priklafiame sa skor k tedrii spontannej

' ELISCHER, D. N&kolik ivah nad kohabitaci. Prdvni 24 férum. 2009, &. 7. Nemanzelské spoluZitie, faktické manZelstvo,

konkubinat, kohabitacia. VSetkymi tymito pojmami je mozné promiscue oznacit spoluzitie muza a Zeny, ktorého ti¢elom

obvykle byva zalozenie rodiny, riadna vychova deti a vzajomna podpora a pomoc bez toho aby bol tento typ zvizku

posveceny zakonnym manzelskym putom.

Stretavame sa nielen so spoluzitim os6b rdzneho pohlavia, ale aj so zvézkami osdb rovnakého pohlavia, s osobami

vyznavajicimi tzv. single style a pod. Zo $tatistickych udajov vyplyva, ze v neformalnom zvéizku zjie viac l'udi. Tiez

s ohladom na pokles sobasnosti a su¢asného narastu poétu deti narodenych nevydatym matkdm je mozné naozaj

konstatovat, ze nemanzelské spoluzitie je vyznamny spolocensky jav.

LAZAR,J. (ed.): Navrh legislativneho zameru kodifikacie sikromného prava (Materialy z odbornej konferencie),

Ministerstvo spravodlivosti SR, Bratislava 2008, s. 22 a n.

KRALICKOVA, Z. Nesezdané souziti v nové pravni iipravé,Dni prava /Days of law 2015

> DOUGLAS, G., LOWE, N. 2006. The Continuing Evolutionvof Family Law. Bristol: Jordan Publishing Limited, 2009;
McGLYNN, C.: Families and European Union. Law, Potilics and Pluralism. Cambridge: Cambridge University Press,
2006. s. 49.

6 PINTENS,W. Europeanisation of Family Law.In:BOELE-WOELKI,K.(ed.). Perspektives for the Unification and
Harmonisation of Family Law in Europe. Antwerp — Oxford — New York: Intersentia, 2003, s. 20 a nasl.
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aproximacie. Ako priklad je mozné uviest’ uctu k ¢loveku ako takému, jeho sukromnému ako
aj rodinnému zivotu, 'udské dostojnost’, sloboda, Cest’, rovnost’, autonémia vole, solidarita,
ochrane slabsej strany.

Ak hovorime o spontdnnom priblizovani rodinnych prav v Eurdpe, nazerame na
nemanzelské spoluzitie ako na jednu z foriem spoluzitia vo svetle medzinarodnych zmluav,
judikatary Europskeho sudu pre 'udské prava, aktivity rady Eur6py, a v neposlednom rade
vo svetle principov eurdpskeho rodinného prava, ktoré je v tomto obdobi eSte v zarodku. Pre
rodinné pravo, jeho tvorbu, interpretdciu a aplikaciu mé vyznam cely rad medzinarodnych
zmluv. Mnohé boli prijaté na pdde Haagskej konferencie medzinarodného prava suikromného
alebo Organizicie spojenych narodov, a niektoré boli prijaté Radou Eur6py. Najmi Dohovor
o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd,’ mé pre rodinné pravo a nemanzelské
spoluzitie zvlast velky vyznam, najmi ide o ¢lanok 8 garantujuci pravo kazdého na
re§pektovani sukromného a rodinného Zivota, a ¢lanok 14 zakotvujuci zékaz diskriminacie.®
Je mozné povedat, ze predovSetkym pravo na uctu k rodinnému zivotu patri k pilierom
europskeho systému ochrany l'udskych prav. Toto pravo je jadrom koncepcie autondmie
jednotlivca. Znamena tiez limit pre obmedzovanie autondémie véle zo strany Statnej moci
a relativne novo zakladé aj pozitivnu povinnost’ statu.’

S ohl'adom na judikatiru Eurdpskeho sudu pre l'udské prava je mozné konStatovat’, ze
ochrana je garantovand ako rodinnému Zzivotu zaloZzenému manzelstvom, tak ide facto
zvizkom' a tieZ inym tzv. alternativnym formam spoluZitia."!

Aj diet’a, ktoré pochadza z de facto rodiCovstva, je sucast'ou rodiny narodenim, mnohokrat
bez ohl'adu na spoluzitie rodicov. Vedl'a biologického pribuzenstva hraju vyznamnu ulohu
tiez socidlne vézby, ato ivrdmci SirSej rodiny. Tym sa samozrejme pravo na reSpekt
k rodinnému zivotu nevycerpava. Pravo na rodinny zivot je tak mozné chapat’ vel'mi Siroko.
Je potrebné zdoraznit, Ze nemanzelskému spoluzitiu, povinnostiam a pravam druha a druzky,
ich vzajomnym pravam apod. je, okrem ESLP, ktorého judikatiru praca podrobnejSie
pribliZzi, venovana pozornost’ tiez na urovni Rady Eurdpy, najmé v ramci Doporuceni vyboru
ministrov Rady Eur6py ¢lenskym Statom o platnosti zmlav medzi osobami Zijucimi spolu ako
nemanzelské dvojice a ich zavetovych dispozicii. ¢. 3/88."

Popri spontdnnom ovplyviiovani narodnych pravnych Gprav vysSie uvedenymi aktivitami
a ich faktického zblizovania vo vzt'ahu na hodnoty, je v tejto stvislosti potrebné spomentt’
tiez akademické aktivity. S cielom harmonizovat’ rodinné pravo v Eurdpe, bola v roku 2011
zalozena Komisia pre eurépske rodinné pravo ( CEFL)."” Komisia sa sustredila na rozvod
a vyzivovaciu povinnost po rozvode, rodiCovsku zodpovednost, manzelské majetkové

Eurdpsky sud pre ludské prava Council of Europe F-67075 Strasbourg cedex www.echr.coe.int Eurépsky dohovor
o l'udskych pravach

Rada Europy 2010, Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava 2019.Priruc¢ka o eurdpskom antidiskriminatnom prave;
Eurépsky dohovor o I'udskych pravach (EDLP) patril k prvym modernym medzinarodnym zmluvam o l'udskych pravach
vychadzajucich zo VSeobecnej deklaracie 'udskych prav Organizacie Spojenych narodov. EDLP uklada svojim
signatarom pravne zavidzni povinnost zarucit, aby sa zoznam l'udskych prav vztahoval na vsetky osoby (nielen
obcanov) v ramci ich jurisdikcie. Uplatiiovanie EDLP preveruje Eurdpsky sud pre Tudské prava, ktory pojednéva vo
veciach, ktoré mu boli predlozené proti ¢lenskym $tatom.

KRALICKOVA, Z. Nesezdané souziti v nové pravai tipravé, Dni prava /Days of law 2015

1% Keegan proti fsku rozsudok ESLP zo dita 26.5.1994, staznost’ &. 16969/90

""" Schalk a Kopf proti Rakusku, Staznost’ &. 30141/04, dostupné na
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"fulltext":["30141/04"],"itemid":["001-99605"]},

Dokumenty  prijat¢  vyborom ministrov Rady Eurépy vo vztahu k Dohovoru; Stranka  Rady
Eurdpy: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/Recommendations_en.asp)

Komisia pre Eurdpske rodinné pravo (CEFL) stavia na spolo¢nom zaklade, ,,common core* atiez na ,, better law*.
K ziskaniu ,, common core* sliizi vypracovanie premyslenych dotaznikov, ich zodpovedanie oslovenymi akademikmi,
vyhodnotenie zaverov medzinarodnych konferencii a d’alsie komparativne vyskumy.
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pravo,'*a najnovsie prave na nemanzelské spoluZitie."> Tieto aktivity neboli zamerané len na
vztahy v teoretickej rovine, ale najma na Gpravu vztahov po stranke praktickej, a na zaklade
réznych pristupov k vybranym pravnym otazkam boli koncipované velmi vSeobecné
principy, s cielom ulah¢it’ harmonizaciu prava. Mnohé z nich boli zaradené do Principov
europskeho rodinného prava, ¢o vSak nie su pravne normy, ale uré¢ité zovseobecnené eurdpske
hodnoty napomahajtice k zjednoteniu rodinného prava v Europe. Ich vyuzitie sa pontka na
urovni vnutro$tatneho zadkonodarstva, ako aj pri priprave medzinarodnych zmlav.

V suvislosti so S$tadiou problematiky harmonizéacie eurdépskeho rodinného prava a
posobnosti komisie CEFL je nutné si uvedomit, ze slovenské rodinné pravo ako keby
,preslapuje” na pomedzi dvoch pravnych poriadkov. Pre zdkonodarcu sa tak vynara do
popredia povinnost prekonat krizu pisaného slovenského rodinného prava tak, aby
zodpovedalo europskym Standardom, a to najmd tym, ktoré boli uz davno vytycené
medzinarodnymi dohovormi alebo judikaturou Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, pozorne
sledovant narodnymi sadmi, ako aj Ustavnym sidom SR, a v neposlednom rade principy
europskeho rodinného prava. Nejde tak len o zjednoduSeni a znacne spolitizovanil
problematiku diskontinuity, resp. kontinuity s davno prekonanym pravnym poriadkom
majiicim korene v Ceskoslovensku po roku 1948, ale o ovel’a viac. Po roku 1948 bolo rodinné
pravo na uzemi Slovenskej republiky istym krokom spét, a jeho pravna tUprava bola len
slabou néaplastou na neduhy ovplyvnené prevzatym sovietskym socidlnym a rodinnym
experimentom. Je isté, Ze rodinné pravo ma svoje limity, a nie je mozné ich menit’ zo dna
na denl, tzn. za kazdu cenu. AvSak, na druhej strane nie je mozné zatvdrat’ oci pred
zotrvacnostou mentalneho podsobenia modernej doby a jej vydobytkov, ktoré uz davno
prekonali inStrumentalnost’ pravnych poriadkov. 6

Pri téme nemanzelského spoluzitia vyvstava otdzka, ¢i skutone v spoloCnosti nie je
objednavka po zakotveni tzv. druzectva, resp. pre vymedzenie povinnosti prav druha a druzky
. 17
v zéakone.

III. JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA V OTAZKACH
NEMANZELSKEHO SPOLUZITIA VYCHADZAJUCA Z EUROPSKYCH
STANDARDOV

Europsky sud pre l'udské prava svojim postavenim nadradenej sudnej moci okrem
zabezpe&enia rovnakého vykladu a uplatiiovania pravnych predpisov EU v kazdej krajine EU
zabezpetuje aj dodrziavanie pravnych predpisov EU zo strany krajin EU a ingtitacii EU,"
kedy aj sukromnym osobam poskytuje ochranu ak im, v dosledku konania, ¢i nekonania
institacii EU, vznikla $koda, ¢i ind ujma.

' BOELE-WOELE, K.; FERRAND, F.; GONZALEZ-BEILFUSS, C.; JANTEREJAREBORG, M.LOWE, N;
MARTINY, D.; PINTENS, W. Principles of European Family Law regarding Divorce and Maitenance Between Former
Spouses. Atwerpwn — Oxford: Intersentia, 2004.

' BOELE-WOELKI, K.;MOL, Ch.; van GELDER, E. (eds). European Family Law in Action.Volume V: Informal

Relationship. Cambridge — Antwerp — Portland: Intersentia, 2015.

NESZMERY,S; Postavenie komisie pre eurépske rodinné pravo v systéme rodinného prava v kontexte jej cielov

a oblasti posobenia ;https://revue.vsdanubius.sk/.

Za iné formy spoluzitia je mozné povazovat také zvizky os6b rozneho pohlavia, ale i rovnakého pohlavia, ktoré st

odlisné od manzelstva a registrovaného partnerstva ako zakladnych Statusovych pomerov. Ide tak o pomery faktické. Aj

ked’ nasa legislativa pojem registrované partnerstvo nepoznd. Pre spoluzitie muza a Zeny sa u laickej verejnosti, ale

i v odborne;j literature zauzival pojem nemanzelské spoluzitie, partnerské spoluzitie, manzelstvo na skusku alebo

kohabitacia. S ohl'adom najmé na pravo socidlneho zabezpecenia je mozné povedat, Ze o nemanzelské spoluzitie ide

vtedy, ked’ dve osoby odlisného pohlavia vytvoria ur¢ité dlhodobé zivotné spolocenstvo. Druhom a druzkou je potom
mozné pomenovat’ muza a zenu, ktori spolu trvalo ziji a spoloéne uhradzaji naklady na svoje potreby.
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice sk.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints_sk.
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Judikatura rozhodovacej praxe Europskeho sudneho dvora, sa stava vyznamnym
pramefiom najma pre vnutroStatnu pravnu Upravu, pretoze hoci mnoho c¢lenskych Statov
nema kohabitaciu priamo zakotvent v zédkone a subjekty takychto partnerstiev v rdmci Statov
EU nepozivaju ziadnu ochranu, ESCP im primerana ochranu poskytuje.

Uz v mnohych pripadoch sa ESLCP zaoberal napr. konkrétnou otazkou, ¢i je mozné
nemanzelské spoluzitie dvoch os6b povazovat za ,rodinny zivot“, respektive ,,rodinu®
vzmysle ¢l. 8 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (dalej tiez
,Dohovor®).

Tato problematiku riesil Sud v pripade Marckxovd proti Belgicku® zroku 1979.
Stazovatel'ke pani Paule Marckxovej, sa znemanzelského spoluzitia narodila dcéra
Alexandra. Podl'a vtedajSej belgickej pravnej ipravy musela slobodnd matka svoje materstvo
uznat’ v samostatnom konani, alebo ho adoptovat, na rozdiel od matiek v manZzelstve,
u ktorych statusovy pomer k dietatu vznikal uz samotnym pdrodom. Napriek tomu, ze pani
Marckxova vyuzila obe moznosti a vznikol tak rodinnopravny pomer medzi matkou a jej
dcérou, nemala Alexandra pravne védzby na d’al§ich ¢lenov rodiny. Sud vo veci konstatoval,
ze v zmysle ¢l. 8 Dohovoru, nie je mozné robit' rozdiely medzi rodinou zaloZenou na
manzelstve arodinou vychddzajucou z nemanzelského spoluzitia. Sud pristupil k pojmu
rodinny Zivot v zmysle ¢l. 8 Dohovoru este intenzivnejsie, a zahrnul pod neho i vzdialenejSich
pribuznych, s oh'adom na ich ¢asto zdsadny vyznam v Zivote diet’at’a.

Vyznamny bol pripad Keegan proti Irsku’’ zroku 1994, vktorom sa Sud zaoberal
momentom vzniku rodinného Zivota v ramci nemanzelského spoluzitia. Z nemanzelského
spoluzitia stazovatela a jeho druzky sa narodila dcéra, pricom pred porodom spolu partneri
uz nezili v spolocnej domécnosti aich vzt'ah sa rozpadol. Priatel’ka stazovatela porodila
29. septembra 1988 dcéru menom S., ktorej otcom bol stazovatel. Dna 17. novembra 1988
bola S. prenechana na osvojenie svojou matkou, ktord potom informovala stazovatela.
Stazovatel' zacal konanie o vymenovanie za opatrovnika S., podla § 6a ods. 1 zdkona
o opatrovnictve maloletych (Guardianship of Infants Act) z roku 1964, ktoré mu davalo
moznost’ postavit’ sa proti osvojeniu a ziskat’ pravo starostlivosti o dieta. Dna 29. méja 1989
obvodny sud (circuit court) vymenoval stazovatela za opatrovnika a udelil mu prévo
starostlivosti o dieta. Matka a perspektivni osvojitelia sa odvolali na Vysoky sud (High
Court). Tento sud v juli 1989 rozhodol, Ze stazovatel bol spdsobily na vymenovanie
za opatrovnika, a Ze neexistovali Ziadne dovody, blaho dietata nevynimajic, ktoré by si
vyzadovali zamietnutie.

Predsa vSak Vysoky sud postupil pripad NajvysSiemu sudu na postdenie pravnej otazky,
tykajucej sa dvoch bodov vykladu prislusnych pravnych predpisov. Diia 1. decembra 1989
Najvyssi sud vydal svoje rozhodnutie. Rozhodol inter alia, Ze biologicky otec nemal pravny
narok na opatrovnictvo, ale len pravo poziadat’ o ustanovenie za opatrovnika. Prvoradym
a rozhodujiicim zretefom bolo blaho dietata. Vlada, v obhajobe rozhodnuti frskej justicie
trvala na tom, ze sporadicky a nestdly vzt'ah medzi stazovatelom a matkou sa skoncil este
pred narodenim dietata, a nedosahoval minimalnu urovei vaznosti, hibky a zavizku
prekro€it’ prah rodinného zivota v zmysle €lanku 8. Okrem toho sa pocas Zivota dietat’a
nevyskytlo obdobie, kedy by pretrvaval riadny rodinny Zivot, ktory by zahfnal aj dieta. Podl'a
nej ani samotné pokrvné pribuzenstvo, ani Uprimnd a srdecnd tuzba po rodinnom Zivote,
neboli postacujuce na jeho vytvorenie.

2 Vec Marckxova proti Belgicku, rozsudok ESCP zo dita 13.6.1979,&. 6833/74.
21 vee Keegan proti Irsku, rozsudok ESLP zo dia 26.5.1994, st'aznost’ ¢. 16969/90.
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Sud v tomto spore pripomenul, Ze pojem ,,rodiny” v tomto ustanoveni sa neobmedzuje
vyhradne na vzt'ah zalozeny manZelstvom, a mdze zahfnat’ ostatné de facto ,,rodinné* puta,
kde strany spolu ziji mimo manzelstva. Dieta narodené v takomto vztahu je ipso iure
sucastou tejto ,,rodinnej* jednotky od momentu svojho narodenia uz samotnou touto
skutoCnost’ou. Preto existuje medzi dietatom a jeho rodi¢mi puto predstavujuce rodinny zivot
aj napriek tomu, ze v Case jeho alebo jej narodenia uz rodicia neziju spolu, alebo ze sa ich
vzt'ah skoncil.

Sud v pripade rozhodovania Irskych justiénych organov nenasiel ospravedlnenie takého
odklonu od zésad, ktoré riadia reSpektovanie rodinnych puat. V stlade so zéasadami
stanovenymi judikaturou Studu v pripadoch, kde bolo vytvorené rodinné puto s dietat’om, Stat
musi konat’ takym sposobom, aby umoznil rozvoj tohto puta a musia byt vytvorené také
pravne zaruky, aby poskytli moznost’ integracie dietata do svojej rodiny od momentu
narodenia. Vzajomna radost’ rodi¢a a dietata zo spoloc¢nosti toho druhého vytvara zakladna
zlozku rodinného Zzivota, dokonca aj vtedy, ked’ sa vztah medzi rodi¢émi rozpadol . Sud
v tomto pripade pripomenul, Ze zdkladnym predmetom ¢lanku 8 je ochrana jednotlivca pred
svojvolnym konanim verejnych organov. Okrem iného, taktiez moze obsahovat’ pozitivny
zaviazok, spocivajuci v u€innom ,,reSpektovani rodinného zivota. St'azovatel trval na tom, ze
Stat porusil reSpektovanie jeho rodinného zivota tym, Ze umoznil tajné ponechanie jeho dcéry
na osvojenie bez jeho vedomia, alebo privolenia, a neumoznil vytvorenie pravneho vztahu
medzi nim a jeho dcérou, od momentu jej narodenia. Vztah medzi stazovatel'om a matkou
dietat’a trval dva roky, a z toho jeden rok spolu Zili. Okrem toho pocatie ich dietata bolo
vysledkom premysleného rozhodnutia a taktiez planovali uzavriet manzelstvo. Ich vzt'ah mal
preto toho Casu charakter rodinného Zivota, podla ¢lanku 8. Skutoc¢nost, Ze sa ich vztah
nasledne skoncil, nemeni tento zaver o ni¢ viac, ako by to bolo pri manzelskom pare, a v
podobnej situdcii. To znamend, Ze od momentu narodenia dietata existovalo medzi
stazovatel'om a jeho dcérou puto na trovni rodinného zivota.

Sud dospel k ndzoru, ze pod rodinny zivot, podla ¢l. 8 Dohovoru, spadaja aj faktické
zvazky spolo¢ne Zijicich osdb sucasne s detmi z nich narodenych, bez ohl'adu na to, ¢i v Case
narodenia diet'at’a, d’alej taky partnersky vztah trva.

Nalezitostami rodiny, podl'a ¢l. 8 Dohovoru, sa Sud zaoberal aj v kauze XY a Z proti
Spojenému kralovstvu®™ z roku 1977. Sud aj v tomto pripade konstatoval, Ze podstatné znaky
vztahu spadajiceho pod rodinny Zivot, v zmysle ¢l. 8 Dohovoru, spoc¢ivaju v Sirokom spektre
skuto€nosti, priCom demonstrativne uviedol dobu, po ktorti vztah trval, Zitie partnerov
v spolo¢nej domécnosti, a predovSetkym vzajomni oddanost’ prejavujicu sa splodenim
diet'ata, alebo inym spdsobom.

Z judikatary ESLP je jednoznacné, Ze pojem ,,rodinny Zivot* a najmé ,,rodina* podla ¢l. 8
Dohovoru je obsiahnuty aj vinej forme manzelského zvizku, akym je nemanzelské
spoluzitie. Z odovodnenia rozhodnuti Stidu vyplyva, ze Std reflektuje na vyvoj spolo¢nosti
a poukazuje na Siroké spektrum podmienok, ktor¢ mozu byt zdkladom pre vytvorenie
rodinného zivota, v zmysle ¢l. 8 Dohovoru. Hoci sud vo vysSie uvedenej judikatire
konStatoval, Ze nemanzelské pary je mozné rovnako ako manzelov podriadit’ pod rodinny
zivot, v zmysle ¢l. 8 Dohovoru, v mnohych kauzdch sa vyndra otdzka, ¢i maju tieto dve
formy spolocenstva 0sdb, v konkrétnych situacidch, rovnaké postavenie.

K tejto problematike sa Std vyjadril napr. vo veci Johnston a dalsi proti Irsku™ z roku
1986. Stazovatel’ pan Johnston, sa v roku 1952 oZenil, a z jeho manzelstva sa narodili tri deti.
Po trinéstich rokoch manzelstva vSak doSlo medzi manzelmi k odluke, pricom vtedajsia irska

2 VecX,Y aZ proti Spojenérpu kralovstvu, rozsudok Vel'kého senatu ESIP zo dia 22.4.1997, st'aznost ¢. 21830/93.
2 Vec Johnston a dalsi proti Irsku, rozsudok ESI’P zo diia 18.12. 1986, st'aznost’ ¢. 9697/82.

https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-09 99


https://doi.org/10.33542/SIC2019-2-09

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7. 2019, ¢islo 2

pravna Uprava neumoziovala zanik manzelstva rozvodom, preto pan Johnston s manzelkou
upravil ich pomery dohodou o odluke. Pan Johnston nasledne zah4jil intimny vztah s novou
druzkou, s ktorou sa mu v roku 1978 narodila dcéra.

Pretoze sa Sud zaoberal predovsetkym otdzkou prava na rozvod vo vzt'ahu k Dohovoru,
vyjadril sa k ndmietkam pana Johnstona o poruseni jeho prava na respektovanie rodinného
zivota, ked’ bol vzhl'adom k vtedajSej pravnej Gprave niteny zotrvat’ so svojou dlhoro¢nou
priatel’kou iba vo faktickom zvézku, bez moznosti akejkol'vek alternativy upravit' také
spoluzitie. Sud sa zaoberal vykladom pojmu ,, reSpektovanie” vo vztahu k ¢l. 8§ Dohovoru
a dospel k zaveru, ze v danom pripade nedoslo k zasahu do rodinného Zivota pana Johnstona,
zo strany frska. Std zohladnil predovietkym skuto¢nost’, Ze irska pravna uprava nebranila
stazovatelovi zit' spolocne snovou druzkou aich dcérou, aumozinovala mu pomery
k partnerke, potomkovi aj manzelke aspon Ciastocne upravit, zvla§tnym rezimom pre
nemanzelskych partnerov.

K podobnym zaverom dospel Sud vkauze Serife Yigit proti Turecku® zroku 2010.
Jednalo sa o pripad stazovatel’ky Serife Yigit, ktord uzatvorila tradi¢ny cirkevny sobas so
svojim partnerom, pricom tureckd pravna uprava uzndvala iba civilni formu sobéasa. Po smrti
manzela sa pani Serife Yigit domahala zmeny zapisu do matriky, v suvislosti s uzatvorenim
cirkevného sobdasa, a sucasne ziadala od penzijného fondu vyplatenie vdovského déchodku,
a Ciastky zo zdravotného poistenia po zosnulom partnerovi, avSak v oboch pripadoch boli jej
navrhy zamietnuté, s ohladom na absenciu pravneho pomeru manzelstva medzi partnermi.
Sud sa tak zaoberal okrem iného otazkou, ¢i dochadza k diskriminacii podla ¢l. 14
Dohovoru® v spojeni s &. 1 Protokolu & 1 Dohovoru,”® medzi osobami v manZelstve
a osobami uzatvarajiicimi iba cirkevny sobas, ktoré st podla tureckej pravnej Gipravy v pozicii
nemanzelského paru, v pristupe kvdovskému dochodku adavkam zo socialneho
zabezpecenia.

Sud dospel k nazoru, ze sa o diskriminaciu v danom pripade nejedna, nakolko takéto
nerovnaké zaobchadzanie sleduje legitimny ciel’ spocivajuci v ochrane verejného poriadku,
prav aslobdd druhych. Zaroven Sud poukazal na fakt, ze negativne dosledky spdsobené
neuzatvorenim civilného sobédsa boli pani stazovatel'ke zndme od samotného pociatku,
dobrovol'ne ich akceptovala, anebola tak v legitimnom ocakavani cerpania vdovského
dochodku, alebo ciastky zo zdravotného poistenia. StaZovatelke sucasne neplynul
z uzatvorenia cirkevného sobasSa Ziadny trestny, ¢i spravny postih. Sid vo veci tieZ opédtovne
konstatoval, podobne ako v predchddzajucom pripade, Ze zmluvné $taty Dohovoru nie su
viazané k Uprave rezimu nemanzelskych parov.

Problematikou vzijomného postavenia manzelskych anemanZzelskych parov sa Sud
zaoberal aj v pripade Van der Heiden proti Holandsku®' z roku 2012. Stazovatelka pani Van
den Heiden sa domadhala v trestnom konani vedenom proti jej dlhoro€nému partnerovi,
s ktorym mala dve deti, prdva odmietnut’ vypovedat’, av§ak holandskd pravna Uprava toto
pravo poskytovala iba manzelom, alebo registrovanym partnerom. Stazovatel’ka v konani
namietala, Ze jej partnersky vztah svojou povahou Uplne zodpovedd vzt'ahu manzelskému,
holandské stidy vSak jej navrh zamietli. Naviac na navrh Statneho zastupcu bola na pani Van
den Heiden uvalena vézba, v ktorej stravila trinast’ dni.

2 Vec Serife Yigit proti Turecku, rozsudok Velkého senatu ESIP zo diia 2.10.2010, staznost’ &.  3976/05.

3 Uzivanie prav a slobdd priznanych tymto dohovorom musi byt’ zabezpeené bez diskriminécie zaloZenej na akomkol'vek
dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné zmysl'anie, narodnostny alebo socialny
povod, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.

ochrana majetku (¢lanok 1 Protokolu €. 1).

27 Vec Van der Heiden proti Holandsku, rozsudok Vel'kého senatu ESIP zo dna 3.4.2012, st'aznost’ ¢. 42857/05.
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Hoci Sud pripustil v ur¢itom smere porovnatel'nost’ nasledkov vyplyvajucich z manzelstva
a nemanzelského spoluzitia, postavil do popredia formalnu povahu manzelstva ako verejného
zvizku, z ktorého plynu prava a povinnosti zmluvnej povahy.*® Sud tak dospel k zaveru, Ze
manzelstvo ma vo¢i nemanzelskému spoluzitiu ur¢ité vysadné postavenie a zmluvné Staty
Dohovoru st potom opravnené urcit’, ¢i niektoré prava prinalezia iba manzelom a nie osobam
z nemanzelskych péarov. Zaroveii podobne ako vo veci Serife Yigit® zdéraznil, Ze
stazovatel’ka zotrvavala v neformalnom zvizku so svojim partnerom celkom dobrovolne,
apreto si mala byt vedomd urcitych negativnych dopadov takého rozhodnutia. Za
neprimerany negativny dosledok nie je mozné podl'a ndzoru Sudu povazovat, s prihliadnutim
k dostatoénym procesnym zarukam holandskej pravnej upravy, ani uvalenie vdzby na
stazovatel'ku.

Pre porovnanie rozhodovacej praxe Sudu je vhodné uviest’ napriklad aj kauzu Petrov proti
Bulharski™® . Stazovatel pan Petrov, bol odsudeny k trestu odiiatia slobody v dizke trvania tri
a pol roka. Svoj trest vykonaval vo vdznici v obci Lovec, kam bola v lete 2001 nainStalovana
telefonna budka. Stazovatel’ sa domdhal spristupnenia telefénu za Gcelom kontaktovania jeho
dlhoroc¢nej partnerky, s ktorou zil pred nastupom do vykonu trestu v nemanzelskom zvizku,
a s ktorou ma dieta. Toto mu vSak nebolo umoznené s odévodnenim, ze podla bulharske;j
pravnej Upravy maju véizni dvakrat do mesiaca pravo na telefonicky hovor s pribuznymi,
zahrnujic manzela, deti, rodiCov a surodencov. Na jednej strane Sud zdoraznil, podobne ako
vo veci Van den Heiden,’ zvlastne postavenie manZelstva vo&i nemanzelskému spoluzitiu
a pripustnost’” nerovného zaobchddzania s nemanzelskymi partnermi a manzelmi, v oblasti
niektorych prav apovinnosti. Na druhej strane vSak nevidel dovod pre rozdielne
zaobchadzanie s viznom, v nemanzelskom zvézku s dlhoro¢nou partnerkou v otazke prava na
telefonny hovor s jeho druzkou, oproti vdzinom zijucim vo zvizkoch manzelskych. ESIP
konStatoval, Ze aj ked’ manzelstvo mé zvlastne postavenie, tak pre ucely pravidiel tykajucich
sa komunikécie cez telefon bol st'azovatel, ktory si vytvoril rodinu so stabilnou partnerkou,
v situdcii porovnatelnej so situdciou manzelskych parov. ESLP konStatoval, Ze aj ked sa
zmluvnym S§tditom moéze ponechat’ urcit¢ pravo rozhodnut podla vlastného uvazenia pri
rozdielnom zaobchadzani s manZelskymi a nemanzelskymi parmi v takych oblastiach, ako
napr. dane, socidlne zabezpecenie alebo socidlna politika, nie je uplne zreymé, pre¢o sa ma so
zosobasenymi a nezosobasenymi partnermi, ktori maju stabilny rodinny Zivot, zaobchadzat’
rozdielne, pokial’ ide 0 moznost’ udrziavat’ kontakt po telefone, kym je jeden z nich vo vézbe.
ESLP preto konStatoval, ze v tomto pripade ide o diskriminaciu, v zmysel ¢l. 14 v spojeni s ¢l.
8 Dohovoru.

Z vyssie uvedenych pripadov vyplyva, Ze Sud vo svojej doterajSej judikatire na jednej
strane prizndva manzelstvu, ako statusovému pravnemu pomeru medzi dvoma osobami
zvlasStne postavenie, oproti faktickému vztahu os6b v nemanzelskom vztahu, pre ktoré nie st
zmluvné S§taty Dohovoru povinné upravovat’ zvlaStny pravny reZzim. Len s ohladom na
fakticitu, teda existenciu a na dobrovolné rozhodnutie danych osob zotrvat’ v nemanZzelskom
zvizku priznal Std zmluvnym S§tdtom Dohovoru pravo zvyhodinovat manzelov oproti
nemanzelskym partnerom. V istych pripadoch to vSak tiez nemusi byt pravidlom.

8 Na absenciu verejného zavizku ESI'P poukézal aj v pripade nevydatych sestier Burdeonovych, ktoré namietali ich

porovnatel'né postavenie s manzelmi.

Vec Serife Yigit proti Turecku , op. cit.

30 Vec Petrov proti Bulharsku, rozsudok ESLP zo dia 22.5.2008 , staznost’ ¢. 15197/02.
31 Vec Van den Heiden, po. cit.
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IV. JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA UPRAVUJUCA
VZTAHY RODICOV A DETI V NEMANZELSKOM SPOLUZITI

V uZ spominanom pripade Marckxovd proti Belgicku, v nadviznosti na otizku
aplikovatelnosti ¢l. 8 Dohovoru na nemanzelské spoluzitie sa Sud pri rozhodovani v tejto veci
dotkol aj problematiky rodiCovstva o0s0b v nemanzelskom spoluziti a postavenia
nemanzelskych deti.

Ako uz bolo uvedené, podla vtedajSich belgickych noriem musela nevydata matka, za
ucelom vytvorenia statusového pravneho pomeru k dietatu, najskor svoje materstvo uznat
v osobitnom konani, alebo svoje dieta adoptovat’, pricom pani Marckxova vyuzila obe tieto
moznosti. Vytvorenie pravnej vidzby k dietat'u malo vSak ex /ege urcité negativne dosledky
v oblasti majetkovych prav matky, spocivajice v obmedzeni bezplatného prevodu majetku
na dcéru Alexandru. Sud dospel k nazoru, ze taka pravna Uprava stavia nevydatu matku do
neprimeranej situdcie, kedy si musi vybrat’ medzi vytvorenim statusového pomeru k svojmu
dietatu, alebo zdkonnym obmedzenim v dispozicii so svojim majetkom, v com Sud videl
zéasah do rodinného Zivota a porusenie ¢l. 8 Dohovoru.

Stcasne sa tym Siad zaoberal aj otazkou diskriminicie nevydatych matiek prave
v stuvislosti s povinnostou podstipit samostatné konanie za ucelom vyhldsenia svojho
materstva, prip. adopcie vlastného maloletého dietat’a, na rozdiel od matiek v manzelstve,
u ktorych pravny pomer materstva vznika samotnym pdérodom. Sud v rozsudku poukazal,
podobne ako v pripade X a ostatni proti Rakiisku,”® na zasadny vyznam ochrany tradiénej
rodiny, ako legitimneho ciela takého nerovného zaobchadzania. Na druhej strane vSak
neakceptoval namietky belgickej vlady o tom, ze niektoré nevydaté matky nemaju zaujem
starat sa o svoje maloleté¢ deti. S prihliadnutim k rovnakému zaujmu, manzelského ¢i
nemanzelského dietata, na vytvoreni pravnej vizby ku svojej matke Sud konStatoval
porusenie ¢l. 14, v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru, vo vztahu k Paule Marckxovej ajej dcéry
Alexandre.

Std sa vo veci venoval aj postaveniu nemanzelského dietata v otazke ucCastnictva
v dedi¢skom konani, vzhl'adom k obmedzenym dispoziciam nevydatej matky. Pretoze Sud
konstatoval, Ze ¢l. 8 Dohovoru nijakym spdsobom nezarucuje pristup dietata k pozostalosti
po rodiCoch, nevidel v danom pripade ziaden relevantny dévod k rozdielnemu zaobchadzaniu
medzi manzelskymi a nemanzelskymi det'mi, a konStatoval poruSenie ¢l. 14 v spojeni s €l. 8
Dohovoru.

K podobnym zaverom dospel Sud i vo veci Fabris proti Francizsku,>* z roku 2013. Tlo
o pripad staZovatela, pana Fabrisa, ktory sa narodil ako nemanzelské dieta v roku 1943.
Stazovatelova matka bola v tej dobe vydatd za pana M., s ktorym mala dve legitimne deti.
Vroku 1970 uzatvorila stazovatelova matka s panom M. dohodu infer vivos, na ktorej
zéklade previedli vSetok majetok na svoje dve legitimne deti, s vyhradou dozivotného
uzivania. Nasledne v roku 1983 bol pan Fabris, na zdklade sudneho rozhodnutia, vyhldseny za
nelegitimne diet’a.

Po matkinej smrti stazovatel' vzniesol v sidnom konani voc¢i svojim dvom strodencom
narok na podiel na matkinom dedicstve, pricom na zaklade vtedajSej franctzskej pravnej
upravy malo nelegitimne diet’a narok iba na polovicu dedi¢ského podielu dietat’a legitimneho.
Nerovnym postavenim nemanzelskych deti v oblasti dedi¢skych prav podla francuzskej
pravnej upravy sa nasledne zaoberal Sud vo veci Mazurek proti Franciizsku,® v ktorej

32 Vec Marckxova proti Belgicku, rozsudok ESIP zo dita 13.6.1979,&. 6833/74.

3 Vec X a dalsi proti Rakasku, op. cit.

3 Vec Fabris proti Franctzsku, rozsudok Vel'kého senatu ESP zo dia 7.2.2013, staznost’ €. 16574/08.
35 Mazurek proti Franciizsku, rozsudok ESIP zo diia 1.2.2000, staznost’ &. 34406/97.
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konstatoval poruSenie ¢. 1 Protokolu ¢. 1 v spojeni s ¢l. 14 Dohovoru. Na zaklade tohto
rozhodnutia ESLCP doslo vo Franctuzsku k legislativnym zmenam v oblasti dedi¢skych prav,
ktoré viedli k zrovnopravneniu manzelskych a nemanzelskych deti. Pan Fabris v§ak so svojim
narokom neuspel, a sudy jeho navrh zamietli s odovodnenim, ze k rozdeleniu dedi¢stva po
stazovatelovej matke doSlo pred ucinnostou legislativnych zmien zroku 2001,
a predchadzajuca pravna uprava vylu€ovala napadnut’ dohody inter vivos (medzi Zivymi).

Franctzska vlada v konani pred piatym senatom ESLP vo veci namietala, Ze pravna Gprava
neumoziujuca napadnut’ dohody inter vivos sledovala legitimny ciel’ spocivajuci v ochrane
pravnej istoty danych subjektov, d’alej poukdzala na potencionalny nepomerny zasah do
rodinného Zivota mnohych osdb, pokial’ by bola pripustena spitnd ucinnost’ legislativnych
zmien z roku 2001. Piaty senat na tieto namietky prihliadol a postavil do popredia ochranu
pravnej istoty dotknutych osob oproti majetkovym zadujmom st'azovatela ako nelegitimneho
diet’at’a.

Pripadom sa nakoniec zaoberal aj Velky senat ESLP, ktory naopak v danom pripade
nevidel dovod pre rozdielne zaobchadzanie medzi manzelskymi a nemanzelskymi detmi zo
strany francuzskej vlady, a konStatoval porusenie €l. 14 v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru. V uz
spominanom rozhodnuti vo veci Marcxkovd proti Belgicku,>® sud riesil otizku materstva vo
vztahu na nemanzelské spoluzitie. Problematike urCovania otcovstva sa potom venoval napr.
v kauze Kroonovd a dalsi proti Holandsku, zroku 1994. Stazovatelka pani Kroonové
uzatvorila v roku 1979 manzelstvo s panom M’Hallom-Drisse. Nasledujtci rok sa manzelia
vzajomne odlucili, a stazovatel’ka sa zo spolo¢nej domécnosti odstahovala. Neskor zacala
pani Kroonova udrziavat intimny pomer s druhym stazovatelom, padnom Zerroukom,
s ktorym mala syna Samira, ktory sa narodil v roku 1987, pricom na zaklade prvej domnienky
bol do matriky zapisany ako otec sohladom na pretrvavajice manZzelstvo s panom
M’Hallom-Drisse.

Napriek tomu, Ze bolo manzelstvo st'azovatel'ky s panom M’Hallom-Drisse po narodeni
syna na jej ndvrh rozvedené, nebol povoleny zapis pana Zerrouka ako biologického otca
maloletého Samira do matriky s odovodnenim, Ze zatial’ nedoslo k zapretiu otcovstva pdnom
M’Hallom-Drisse. VtedajSia holandska pravna uprava vSak umoZiovala zapriet otcovstvo
muza, ktorému vznikol rodi€ovsky pomer k dietatu na zaklade domnienky otcovstva, vo
vztahu na trvajlice manzelstvo s matkou iba s jeho suhlasom, prip. na navrh matky, ktora ho
vSak mohla podat’ iba do 306 dni od zaniku manzelstva. Od opustenia spolocnej domécnosti
vSak nebolo pani Kroonovej zndme miesto pobytu pana M’Halla-Drisse, a vzhl'adom na
skutoCnost’, Ze sa malolety Samir narodil eSte za trvania ich manZelstva, umoziovala
holandské procesna uprava staZzovatelom UspeSne zapriet’ otcovstvo pana M’Halla-Drisse iba
za predpokladu, ze by uzatvorili manzelstvo, o vSak neurobili.

Sud sa pri rozhodovani vo veci musel vysporiadat’ predovsetkym s ndmietkou holandskej
vlady o ucele dotknutej pravnej Upravy, zameranej na ochranu pravnej istoty osob
v rodinnopravnych vztahoch. Sud ktejto némietke neprihliadol a dospel k zaveru, ze
biologické a socidlna realita musi prevazit nad pravnou domnienkou napriek tomu, Ze sleduje
ciel’ spoCivajuci v zaruceni pravnej istoty, nakol’ko je taky ciel uplne v rozpore so zaujmami
vSetkych dotknutych osob. Preto konStatoval neprimerany zasah do rodinného Zivota
stazovatel'ov zo strany Holandska a poruSenie ¢l. 8 Dohovoru.

Pre porovnanie sa pontka uviest napr. rozhodnutie ESCP vo veci Chavdarov proti
Bulharsku,® zroku 2010. Stazovatel pan Chavdarov, zil v stabilnom dlhoro&nom

3% Vec Marckxova proti Belgicku, op.cit. 139.
37 Vec Kroonové a ostatni proti Holandsku, rozsudok ESLP zo dna 27.10.1994, staznost’ ¢. 18535/91.
3 Vec Chavdarov proti Bulharsku, rozsudok ESC’P zo diia 21.12.2010, staznost’ ¢. 3465/03.
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nemanzelskom zvézku s vydatou druzkou, z ktorého sa narodili tri deti. Podobne ako vo veci
Kroonova a dalsi proti Holandsku,” bol do matriky zapisany ako otec manzel stazovatelovej
partnerky, na zaklade pravnej domnienky. Partnerka vSak stazovatela a maloleté deti po
trinastich rokoch opustila, preto sa pan Chavdarov rozhodol zapriet otcovstvo muza,
zapisaného v matrike, za G¢elom vytvorenia pravnych vézieb k svojim maloletym det'om.
Podl'a bulharskej pravnej upravy vSak k tomu nemal procesné opravnenie. Pretoze nebol
stazovatel' procesne opravneny zapriet otcovstvo partnerkinho manzela, umoznovala mu
bulharskd pravna uprava vyuzit iné¢ prostriedky k dosiahnutiu vzniku rodi¢ovského,
statusového pomeru k jeho maloletym det'om, napr. prostrednictvom adopcie. Sud postupoval
oproti predchadzajicemu pripadu podstatne striktnejSie a nevidel zo strany Bulharska zasah
do prava na reSpektovanie rodinného zivota, v zmysle ¢l. 8 Dohovoru, prave s prihliadnutim
k tomu, Ze st'azovatel’ nevyuzil inych moznosti bulharskej pravnej Gpravy.

Pokial’ by sme mali zhrnat' doterajsiu judikataru ESCP vo vztahu k pravnemu postaveniu
nemanzelskych deti, je nutné podotknut’ jasnu tendenciu Sudu k eliminécii r6znych foriem
diskriminicie medzi manzelskymi a nemanzelskymi det'mi. Z judikatiry stcasne vyplyva
zna¢ny doraz Sudu na vytvaranie dostato¢nych procesnopravnych podmienok pre zakladanie
statusovych pomerov medzi rodiémi v nemanzelskom spoluziti a maloletymi det'mi,
s prihliadnutim k prioritnému postaveniu biologickej a socialnej reality v rodinnych vztahoch.

V. ZAVER

S nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy™ 1.12.2009 sa Charta zékladnych prav
Eurdpskej Gnie stala pravne zédviznou. Lisabonskd zmluva okrem toho obsahuje ustanovenia
o pristapeni EU k Eurdépskemu dohovoru o Tudskych pravach. V tejto stvislosti boli
vypracované spolocné zasady Sudneho dvora a Eurdpskeho sudu pre 'udské prava. Znalosti
spolo¢nych zasad st nielen ziaduce, ale skuto¢ne su aj nevyhnutné pre riadne vnutrostatne
vykondvanie kl'i€ového aspektu eurdpskych pravnych predpisov v oblasti 'udskych prav
a noriem tykajucich sa zdkazu diskrimindcie. Zasady maju vyznam najmd pre sudcov,
prokuratorov, advokatov, ako aj pracovnikov organov presadzovania prava, pretoZe ti
zohréavaji vyznamnu tlohu v oblasti ochrany 'udskych prav, a mali by ovladat’ zasady zékazu
diskriminacie, aby ich vedeli G¢inne uplatiovat’ v praxi, pretoZe je to prave vnutrostatna
uroven, ktord zavadza antidiskriminacné ustanovenia do Zivota. Judikatara ESCP poskytuje
na zaklade jednotlivych pripadovych S§tudii, ktoré st obsahom staznosti, vel'mi zretel'ny
a vyuzitelny pramen tvorby prava pre zdkonodarcov nie len SR, ale naprie¢ celou Europu
v pripade, Ze by bolo v ich umysle poskytnit rdmcovi ochranu formou zékonnej Upravy
nemanzelskym partnerskym vztahom, ako aj samotnému postaveniu partnerov tieto vztahy
vytvarajucich.

% Vec Kroonova a d’alsi proti Holandsku , op.cit. 144.

40" Po niekolkoro&nych rokovaniach a neaspechu projektu Ustavy pre Eurépu dosiahli nakoniec lidri EU definitivnu dohodu
o novej zmluve 19. oktoébra 2007 a 13. decembra 2007 ju slavnostne podpisali v Lisabone. Lisabonska zmluva vstupila
do platnosti 1. decembra 2009. Poskytuje Unii modernejiie intitucie a optimalizované pracovné metédy, ktorych cielom
je ucinne sa vyrovnat s vyzvami dne$ného sveta. Cielom Lisabonskej zmluvy je dynamickejSia, efektivnejSia a
akcieschopnejSia Eurdpska tnia. Lisabonskd zmluva jasne definuje eurdpske obcianstvo, dava pravnu silu Charte
zékladnych prav, zvysuje ulohu Eurépskeho parlamentu v legislativnom procese Unie a v neposlednom rade zvysuje
tlohu narodnych parlamentov, ¢im posiliiuje principy zodpovednosti a subsidiarity. Lisabonska zmluva namiesto
posiliovania ,,moci Bruselu“ posiliiuje prava eurépskych ob&anov a demokratickii zodpovednost’ Unie. Okrem toho
posiliiuje schopnost’ Eurdpskej tnie prinasat’ konkrétne vysledky, a to najmé v troch oblastiach: oblast’ spravodlivosti a
vnutornych zalezitosti, oblast’ rieSenia problémov energetickej politiky a klimatickych zmien a posilnenie sudrznosti EU
vo vonkajSich zalezitostiach. Eurdpska unia bude vd’aka Lisabonskej zmluve schopna konat sudrznejSie v otazkach
diplomacie, bezpecnosti a obrany, v obchodnej politike, v humanitarnej pomoci a v rozvoji.
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Judikatura Europskeho sudu pre ludské prava v otazkach nemanzelského spoluzitia,
upravujuca vzt'ahy rodicov a deti v nemanzelskom spoluziti sa da oznacit’ za konzistentnu
v tom smere, ze pre manzelské spoluzitie uchovava v mnohych ohl'adoch jeho exkluzivitu,
a v tejto suvislosti nezavidzuje Clenské Staty k rozSireniu prav, naleziacich Cisto partnerom
zijucim v manzelstve, aj na partnerov zijicich v nemanzelskom spoluziti, ¢im zostava
vo vSeobecnosti pravna uprava partnerského spoluzitia v rukach zékonodarnej moci
jednotlivych statov. Existuju oblasti, v ktorych je narodny zakonodarca lepSie ako europsky
sudca nadany ktomu, aby zmenil inStitaty, ktoré sa dotykaju rodiny, vztahov medzi
dospelymi a detmi, ¢i pojmu manzelstva.

Institat manzelstva napriek novodobému fenoménu nemanzelského spoluzitia zostdva
inStitatom, ktory je vSeobecne uznavany ako institicia priznavajlica osobitny status tym, ktori
do nej vstupuju, a napriek Sirokej judikature ESCP v tejto oblasti je mozné povedat’, ze aj
na urovni eurdpskeho zadkonodarstva dochadza k sekundéarnej motivacii vyberu manzelstva
ako najlepsej formy partnerského vztahu.
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KOORDINACIA UROVNE OCHRANY PRAV V EUROPE V
KONTEXTE PRISTUPENIA EUROPSKEJ UNIE K DOHOVORU
O OCHRANE LUDSKYCH PRAV A ZAKLADNYCH SLOBOD

COORDINATION OF RIGHTS PROTECTION LEVEL IN
EUROPE IN THE CONTEXT OF THE ACCESSION OF THE
EUROPEAN UNION TO THE CONVENTION ON THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL
FREEDOMS

Jana Vrablova

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta

https://doi.org/10.33542/S1C2019-2-10

ABSTRAKT

Tento prispevok analyzuje c¢lanok 53 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod a
clanok 53 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie osobitne, vich vzdjomnom vztahu a cez
tvrdenie Siudneho dvora EU vo svojom Stanovisku 2/13, Ze dohoda o pristipeni méze ohrozit
charakteristické znaky a autonémiu prava Unie, pretoZe nezarucuje koordindciu tychto dvoch
clankov. Ustrednou castou clanku je postoj Sidneho dvora, Ze ani po pristipeni k Dohovoru
nebude vo veciach, v ktorych posobi unijné pravo, tolerovat uroven ochrany prav garantovanych
Chartou v rozpore s rozsudkom Melloni. Autorka sa cez definovanie urovne ochrany prav podla
Dohovoru a podla Charty a analyzou prislusnej judikatury, zamysla nad tym, preco je
koordindcia clankov 53 z pohladu Unie nevyhnutnd. Zdaver prispevku je venovany pozorovaniu,
akym smerom sa v obdobi po stanovisku 2/13 ubera judikatura ohladom Standardu ochrany prav.

ABSTRACT

This article analyzes Article 53 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and Article 53 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union in particular, in their mutual relationship and the assertion by the Court of Justice of the
EU in its Opinion 2/13 that the Accession Agreement may jeopardize the characteristics and
autonomy Union law as it does not guarantee the coordination of these two articles. The central
part of the article is the position of the Court that, even after accession to the Convention, it will
not tolerate the level of protection of the rights guaranteed by the Charter, contrary to the
Melloni judgment, in matters governed by the EU law. The author, through the definition of the
level of protection of rights under the Convention and according to the Charter and the analysis
of relevant case-law, is considering why the coordination of Articles 53 from the point of view of
the Union is necessary. The conclusion of the paper is to look at the way in which the case-law
regarding the standard of protection of rights is taken in the period after opinion 2/13.
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I. UVOD

Zmluva o Eurdpskej unii v lisabonskom zneni dala Eurdpskej tnii (d’alej len ,,EU" alebo
,Unia") pravnu subjektivitu a vyslovne ju zaviazala pristapit k Dohovoru Rady Eurdpy
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,.Dohovor®). Clenské staty EU a Rady
Eurdpy sa dohodli na texte Dohody o pristapeni EU k Dohovoru z 5. aprila 2013 (d’alej len
,,dohoda").Nasledne ju v zmysle ¢l. 218 ods. 11 Zmluvy o fungovani EU (d’alej len ,,ZFEU")
posudzoval Stdny dvor Eurépskej tnie v Luxemburgu (d’alej len ,,Sudny dvor"). Vo svojom
stanovisku 2/13 z decembra 2014 Sudny dvor vyhlésil, ze navrh dohody je nezlucitelny so
zmluvami a nastolili sa pravne i politicky zlozité otazky. Aj napriek tomu, Zze dohoda neriesi
pripadni disharmoniu stibezného uplatiiovania ¢lanku 53 Dohovoru a ¢lanku 53 Charty po
pristipeni, Sudny dvor vyjadril, Ze bez koordinacie tychto ¢lankov v dohode, budu autondémia a
charakteristické znaky prava Unie ohrozené. Stidny dvor nepozaduje len koordinaciu, ale aj
obmedzenie posobenia ¢lanku 53 Dohovoru tak, aby uroven ochrany prav garantovanych Chartou
bola v stlade s jej vykladom v rozsudku Melloni. V ¢lanku porovnadvame Uroven ochrany prav
garantovanych Dohovorom a Chartou podl'a znenia ¢lankov 53 a podl’a sily, ktor tymto ¢lankom
davajt rozsudky Stdneho dvora a Eurépskeho sudu pre udské prava v Strasburgu (dalej len
,»ESLP") a uvazujeme o moznych dovodoch, pre ktoré Sudny dvor povazuje obmedzenie ¢lanku
53 Dohovoru v dohode za nevyhnutné.

II. UROVEN OCHRANY PRAV PODI’A CLANKOV 53
1. Uroveii ochrany prav podPa Dohovoru

Clanok 53 Dohovoru zakotvuje, Ze ,,ni¢ v tomto dohovore sa nebude vykladat’ tak, aby
obmedzovalo alebo zasahovalo do vykonu l'udskych prav a zakladnych slobdd, ktoré mozu byt
uznané¢ zakonmi ktorejkol'vek Vysokej zmluvnej strany alebo akymkol'vek inym dohovorom,
ktorého je tato zmluvnou stranou.' Dohovor na zéklade toho vytvara len akysi minimalny
Standard ochrany l'udskych prav, ku ktorému sa ¢lenské Staty pristipenim k Dohovoru zaviazali.
To im v8ak priamo nezakazuje nastavit’ ustavné Standardy ochrany 'udskych prav vyssie, ako ich
ur¢uje samotny Dohovor, a to ¢i uZ samostatne vo vlastnom ustavnom poriadku, alebo aj na
zaklade pristipenia k d’al$im medzinarodnym zmluvam o ochrane l'udskych prav. ,,Vzhl'adom na
uvedené sa ustavné sudy Clenskych Statov Rady Eurdpy nachédzaji v pomerne komplikovanej
pozicii, v ktorej musia vykladat’ vlastné ustavné Standardy ochrany zékladnych prav, zviacsa vo
svetle svojich dalSich medzindrodnych zavédzkov. Pri tom musia zohladiiovat a predvidat
progresivne sa rozvijajucu judikataru ESLCP, ktord interpretuje Dohovor. Inak riskuji mozné
porusenie az nasledne deklarovaného prava, ktoré podl'a ESCP vyplyva z Dohovoru. Pri tychto
procesoch su opravnené poskytovat’ ochranu prav v tzv. zvySenom Standarde, no sucasne pri
interpretacii prav, ktoré mozu byt’ vo vzdjomne konfliktnej pozicii, nesma zasiahnut’ minimalny
Standard inych prav vyplyvajicich z Dohovoru, pretoze judikatira ESLP je ochotna pripustit’ len
taky zvySeny Standard ochrany, ktory neporusi efektivnu ochranu d’al§ich prav uvedenych v
Dohovore.’Z toho vyplyva, ze napriek explicitnému zneniu ¢l. 53 si Dohovor prednostna
aplikaciu implicitne narokuje.’

' Clanok 53 Dohovoru.

Napr. Rozhodnutie Eurdpskeho stidu pre I'udské prava zo dna 7. februara 2012 vo veci Axel Springer AG v. Nemecko,
Staznost’ ¢. 39954/08.

BARANIK, K.: Interakcia medzinarodného, supranacionalneho a ustavného prava pri ochrane Pudskych prav v SR. In:
Justi¢na revue, 69, 2017, ¢. 10,s. 1117 — 1137.
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2. Uroveii ochrany prav podla Charty

Od nadobudnutia uc¢innosti Charty v roku 2009 je klIicovym ustanovenim, ktorym sa riadi
vzt'ah medzi tymto dokumentom a Dohovorom, dolozka o homogénnosti v ¢lanku 52 ods. 3 a
¢lanok 53 zaruCuje minimalnu drovenn ochrany rovnocennu s tou, ktoru garantuje Dohovor.
Clanok 53 Charty stanovuje, Ze ,,ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat' tak, Ze
obmedzuje alebo poskodzuje l'udské prava a zékladné slobody uznané v ramci prislusného
rozsahu ich posobnosti, pravom Unie, medzindrodnym pravom a medzinarodnymi zmluvami,
ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské $taty, a najmi Eurépskym dohovorom o
ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd, ako aj ustavami lenskych 3tatov."* Pdsobnost
Charty je zuZena v ¢l. 51, v ktorom sa ustanovuje rozsah jej posobnosti. Na zéklade toho sa tak
prava v Charte vztahuji na institacie EU a tieZ na Glenské $taty vyluéne vtedy, ak vykonavaju
pravo Unie.

Sucasne je v ¢l. 53 ustanovené, podobne ako to bolo pri Dohovore, ze Charta nebude na ujmu
pravam v tzv. vy§Som $tandarde narodnych Gstavnych prav.® Rovnako viak ako pri Dohovore, je
,»zuzujuce" gramatické znenie tychto ustanoveni Charty v protiklade s realitou vytvaranou
rozhodovacou ¢innostou Stdneho dvora EU. Moznost &lenskych §titov odvolavat sa
prostrednictvom ¢l. 53 Charty na vyssi Standard narodnych ustavnych prav Sudny dvor vylucil v
pripadoch, ak by doslo k poruseniu efektivity prava EU. Uvedené sa deje v podstate i napriek
tomu, ze Charta takéto explicitné odmietnutie vysSieho Standardu ochrany poskytovaného
¢lenskymi §tatmi neobsahuje. Siidny dvor pri tom vel'mi zdsadnym spdsobom uviedol, Ze ,,...
vnutro§tatne organy mozu uplatnit’ vnatrostatne Standardy ochrany zékladnych prav, pokial toto
uplatnenie neohrozi Uroven ochrany vyplyvajicej z Charty, ako ju vykladd Stdny dvor, ani
prednost’, jednotnost’ a u¢innost’ prava Unie."

3. Doktrina judikatiry Stiidneho dvora v otiazke Standardu ochrany prav

.,V znamom pripade Melloni Stdny dvor nevzal do tvahy vyklad &l. 24 ods. 2 Ustavy
Spanielskeho kralovstva, podla ktorého sa osoba odsudena v nepritomnosti vyda len vtedy, ak sa
jej v dozadujiicom State zaru¢i nové konanie vo veci samej, hoci by sa to javilo ako poskytnutie
vysSej urovne ochrany zakladnych prav, neZ je troven poskytovana Chartou.“® Sudny dvor
vylagil doplianie poziadaviek na vydanie na zéklade vnatrostatnych tprav alebo vykladovych
pravidiel vnutroStatnej judikatary, ktoré by ohrozilo Groven ochrany vyplyvajiucu z Charty a tiez
princip prednosti, jednotnej aplikicie a plna u¢innost’ prava Unie, a to aj v situdcii, ak by
vnutro$tatna uprava viedla k vysSiemu Standardu ochrany zdkladnych prav osoby, ktora bola
odstidena v nepritomnosti. Clenské §taty si dnes na zaklade ¢l. 53 Charty, v spojitosti s vlastnymi
Gistavnymi poriadkami, nemdZu narokovat’ vynimku z uplatiiovania prava EU, ak by to mohlo
narusit efektivne posobenie prava EU. Sudny dvor tym deklaroval, e ohrozenie prednosti,
jednotnosti a uginnosti prava Unie nebude v nirodnych koncepciich ochrany l'udskych prav
tolerovat’.

Clanok 53 Charty.

Clanok 51 Charty.

Clanok 53 Charty.

Rozsudok Stidneho dvora zo dia 26. februara 2013, Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal, C-399/11, EU:C:2013:107, bod
60.

MAZAK, J.: Pripad Melloni a Ustavny stid Spanielska: Prakticka ukazka viacuroviiovej ochrany zakladnych prav a slobod v
kontexte prednosti a u¢innosti prava Unie. In: Bulletin slovenskej advokacie 6/2014, s 25— 31.

ECNC NNV N
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V nadviznosti na evidentnu tendenciu oboch sudov chranit’ prednostné pdsobenie a jednotna
aplikéciu tychto I'udsko-pravnych dokumentov vo vztahu k vnutrostaitnym pravnym poriadkom,
nie je mozné opomenut’ to, aky je v predmetnej problematike vzajomny vzt'ah Dohovoru a
Charty. Ako uz bolo vysSie spomenuté, Charta je v ¢l. 52 ods. 3 vel'mi precizna v definovani
rozsahu a vykladu prav a zdsad v nej garantovanych: ,,v rozsahu, v akom tato charta obsahuje
prava, ktoré¢ zodpovedaju pravam zaru¢enym v Europskom dohovore o ochrane I'udskych prav a
zékladnych slobdd, zmysel a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie nebrani tomu, aby pravo Unie priznavalo
$ir§i rozsah ochrany tychto prav."’Opit’ je ale nevyhnutné sledovat’ aj judikaturu Stdneho dvora.
Stdny dvor roku 2010 uviedol, Ze, ak prava Charty st rovnaké ako prava uvedené v Dohovore,
Sudny dvor by sa mal riadit’ jasnou a konzistentnou judikatirou ESI’P'’. Neskér v roku 2014 uz
ale Sudny dvor stanovil, vychadzajac z ¢l. 52 ods. 3 Charty, Ze judikatira ESCP musi byt
zohladnend na uéely vykladu jej ustanovenia.'' Smerovanie Sudneho dvora je dost’ zrejme,
nakol’ko sa v otazke vykladu prav Charty ubera od riadenia sa judikatirou ESLP k jej
zohladnovaniu. A Charta ntika svoje prvenstvo v irovni ochrany nou garantovanych prav, ked’ sa
nebrani tomu, aby pravo Unie chranilo prava, ktorych zmysel a rozsah je v Charte a Dohovore
rovnaky, v §irSom rozsahu.

II1. VYJADRENIE SUDNEHO DVORA O KOORDINACII CLANKOV 53

Stdny dvor vo svojom stanovisku 2/13 z 18. decembra 2014 konstatoval, ze zamyslana
dohoda méze ohrozit' charakteristické znaky a autonémiu prava Unie'?, pretoZe nezaruduje
koordinaciu medzi ¢lankom 53 Dohovoru a ¢lankom 53 Charty. V bode 188 tohoto stanoviska
pripomenul, ze Stdny dvor uz skor vylozil ¢lanok 53 Charty v zmysle doktriny Melloni, ¢im
jednoznacne potvrdil, Ze bude aj v otdzke pristupenia presadzovat’ Uroven ochrany stanovenu v
Charte a chranit’ prednost, jednotnost’ a uéinnost’ prava Unie. Stidny dvor si pred pristipenim
vyZziadal nie len koordinaciu ¢lankov 53 ale vyslovil aj poZiadavku na obmedzenie pdsobenia
Dohovoru. V rozsahu, v akom c¢lanok 53 Dohovoru v podstate vyhradzuje moznost’ Zmluvnych
stran upravit’ vyssie Standardy ochrany zakladnych prav, nez aké zarucuje Dohovor, treba podl'a
Stidneho dvora zabezpecit’ koordinaciu medzi tymto ustanovenim a ¢lankom 53 Charty, tak, ako
ho vyklada Sudny dvor, aby moZnost’ poskytnuta ¢lankom 53 Dohovoru ¢lenskym $tatom zostala
obmedzena — pokial’ ide o prava uznané Chartou a zodpovedajuce pravam zaru¢enym uvedenym
Dohovorom — v rozsahu potrebnom na to, aby nebola ohrozena Uroven ochrany stanovena
Chartou ani prednost, jednotnost’ a u¢innost’ prava Unie."> Sudny dvor tak vyjadril obavu, Ze
¢lanok 53 Dohovoru by po pristiipeni dokdzal ozivit’ Standard ochrany prav v rozpore s tym, ¢o
uviedol v rozsudku Melloni.

IV. UVAHY O NEVYHNUTNOSTI KOORDINACIE CLANKOV 53 Z POHLADU EU

Clanok. 52 ods. 3 Charty.

10 Rozsudok Sudneho dvora zo dita 5. oktobra 2010, J. McB. proti L.E., vec C-400/10, EU:C:2010:582, bod 53.

Rozsudok Sudneho dvora zo dnal8. decembra 2014, Centre public d’actionsociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve proti
Moussovi Abdidovi, vec C-562/13, EU:C:2014:2453, bod 47.

Pokial ide o autonémiu pravneho poriadku Unie, treba poznamenat, e zakladajticimi zmluvami Eurépskej tnie bol vytvoreny
novy pravny poriadok sui generis, inymi slovami autonémny pravny poriadok. Pokial ide o charakteristiky Unie
ako viactroviiového systému, za danych relevantnych savislosti patri medzi ne predovietkym to, Ze v ramci Unie st
pravomoci a zodpovednost’ na zéklade celej rady ustanoveni primarneho a sekundarneho prava rozdelené medzi vnutrostatne
organy a organy Unie.

" Stanovisko Stidneho dvora z 18. decembra 2014, 2/13, EU:C:2014:2454, bod 189.
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Mame za to, Ze ak by Sudny dvor pozadoval koordinaciu ¢lankov 53 iba s timyslom chranit’
uroven ochrany stanovenu Chartou, musel by uznat’, ze Groven ochrany je v ¢lanku 53 Charty uz
aj tak limitovana pravom Unie, medzinarodnym pravom a medzindrodnymi zmluvami, ktorych
zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské §taty, a najmd Dohovorom, ako aj Gstavami
Clenskych Statov. A rovnako, ak teraz unijné pravo nedovoluje svojim clenskym Statom
poskytovat’ vysSiu uroven ochrany prav garantovanych Chartou, ktora by ohrozila prednost,
jednotu a efektivnost prava EU, tak ni¢ na tom nezmeni ani budice pristapenic EU k
Dohovoru.'* Pri pokuse &lenského $tatu EU o vyuZitie Slanku 53 Dohovoru na G&ely zavedenia
vysSieho Standardu ochrany prav, tento Standard by mohol byt napokon jednoducho v zmysle
Melloni doktriny Sudnym dvorom upraveny do podoby, ako ju garantuje Charta. Zrejme tu ide o
nieco viac.

Stdny dvor tvrdi, Ze bez nastavenia pravidiel sibehu tychto dvoch ¢lankov, bude prednost’,
jednotnost’ a ¢innost’ prava Unie ohrozena. V podstate ide o poistenie prednosti prava EU a
toho, ze ESLCP nebude po pristipeni spochybnovat’ tito poziciu unijného prava s odkazom na
¢lanok 53 Dohovoru. Tymto spésobom sa Sudny dvor snazi vyhnut pripadnému sankcionovaniu
ESLCP za to, ze Clenskému Statu brani uplatiovat’ vysSiu uUroven ochrany prav nez je ta
garantovana Chartou. Po pristiipeni by sa totiz mohol aj vo&i Unii uplatnit’ ¢lanok 33 Dohovoru,
podla ktorého ,.kazdd Vysoka zmluvnd strana moze predlozit sidu na preskiimanie kazdé
porusenie ustanoveni dohovoru a jeho protokolov, za ktoré podla jej ndzoru nesie zodpovednost’
in4 Vysoké zmluvn4 strana.""

Podl'a Sudneho dvora by bolo najvhodnejSie, uz v pristupovej dohode jasne definovat’, ze
¢lanok 53 Dohovoru-moznost’ poskytnit’ prdvam v flom uznanym vysSiu uroveil narodnej
ochrany-bude ¢lensky §tat Unie moct’ uplatnit’ len v stilade s ¢lankom 53 Charty, presnejsie s jeho
vykladom v rozsudku Melloni. Zrejme sa desi toho, Ze v opacnom pripade by doslo skor ¢i
neskor k nespokojnosti ¢lenskych tatov Unie, ktoré by sa so svojou staznostou vo&i Unii obratili
na ESLCP. Obavy Sudneho dvora su pravdepodobne na mieste vzhl'adom k tomu, Ze nie vSetky
ustavné sudy by pristupili k podobnému ,,diktatu" Sudneho dvora tak pokorne, ako to urobil
Spanielsky ustavny std v pripade Melloni.'°Zd4 sa, Ze Sudny dvor si pred pristipenim uvedomil
eSte Gosi neprijemnejsie, neZ je situacia, v ktorej ¢lensky $tat Unie prizna v porovnani s Chartou
vysSiu troven ochrany. Lebo redlne, asi nie Casty bude zaujem Eurdpskej komisie alebo iného
&lenského $tatu podavat’ zalobu podla &l. 258, resp. 259 ZFEU voéi tomuto §tatu. Predmetom
takejto Zaloby by muselo byt tvrdenie, Ze organy clenského Statu pristupovali k ziadatel'om o
ochranu (nie len v oblasti azylového prava), ¢i uZz z hladiska materidlnej ochrany alebo v
procesnej rovine prili§ velkoryso a ze v stlade s vykladom ¢lanku 53 Charty mali poskytnat
niz§i Standard ochrany. Ale naopak, subeh tychto dvoch ¢lankov bez konkrétnejsej koordinacie v
pristupovej dohode za sucasného presadzovania, Ze unijny Standard ochrany musi byt v

4" JACQUE, J.: What next after Opinion 2/13 of the Court of Justice on the accession of the EU to the ECHR? [online], [cit.
8/05/2019]. Dostupné na internete: <file:///C:/Users/MOHI/Downloads/QA0416603ENN.en%20(1).pdf>.

Clanok 33 Dohovoru, toto ustanovenie treba chapat’ v spojeni s &lankom 55 Dohovoru, podl'a ktorého zmluvné strany
v zésade suhlasia, ze spory vyplyvajuce z vykladu alebo vykonadvania Dohovoru nebudu predkladat’ k inému spdsobu
urovnania, neZ je stanovené v Dohovore. Pri vyjednavani o zamy§lanom pristipeni Unie k Dohovoru tento problém vébec
nezostal bez povSimnutia. Na jeho vyrieSenie bol do navrhu dohody vloZeny ¢lanok 5, podl'a ktorého konania pred Sudnym
dvorom ,nepredstavuji konanie na urovnanie sporov v zmysle ¢lanku 55 Dohovoru“. Vo vysvetlujucej sprave je toto
ustanovenie navrhu dohody spresnené tak, ze ,,¢lanok 55 Dohovoru nevylu€uje pouzitie pravidla zakotveného v ¢lanku 344
ZFEU- predkladat’ spory tykajice sa prava Unie vyluéne Stidnemu dvoru.

SpUS nezavahal a 20. februara 2014 zamietol Gstavnii staznost’ S. Melloniho, zmeniac svoj doktrinalny pristup k otézke
vydania osoby odstidenej v nepritomnosti tak, Ze takéto vydanie, ak sa vykonava na zéklade eurdpskeho zatykacieho rozkazu
podla RR, nemoze podlichat’ podmienke nového konania v dozadujiicom $tate.
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&lenskych $tatoch Unie aj po pristipeni k Dohovoru referenénym kritériom, je to, o nenechava
Studny dvor l'ahostajnym.

Pri pohlade z iného uhla, ponechanie pristupovej dohody bez koordinacie ¢lankov 53, by
mohlo byt’ skaskou lojality ¢lenskych $tatov voéi Unii a opaéne a re$pektu vodi prednosti prava
Unie. Mame predovietkym na mysli situdcie, v ktorych by staznost voéi Unii alebo voéi
¢lenskému $tatu Unie podal na ESLP jednotlivec a v sulade s pravidlami ingtitatu
spoluzalovaného by $tat alebo Unia podla okolnosti pripadu pristapili do konania na stranu
zalovaného, pre poruseniec Dohovoru nepriznanim prava vo vySSom ustavnom Standarde, z
dévodu, aby nedoslo k ohrozeniu urovne ochrany priznanej Chartou.

V pripade Melloni Sudny dvor potvrdil harmonizaciu predpokladov na vydanie osoby
odsudenej v nepritomnosti uvedenych v ¢lanku 4a ods. 1 rAmcového rozhodnutia 2002/584/SVV
v platnom zneni'’a konstatoval zlugitelnost’ citovaného &lanku s poziadavkami vyplyvajucimi z
Clanku 47 a c¢lanku 48 ods. 2 Chartylg. V uvedenom pripade, po skonstatovani stladu
sekundarneho pravneho aktu Unie s Chartou, nebolo mozné, aby sa tento akt napokon neuplatnil
len preto, Ze je v rozpore s Ustavou Clenského Statu alebo s vykladom tstavy vykonanym
ustavnym sudom. Ako sme naznadili vyssie, v celom probléme ide zrejme o viac, neZ o obavy
Unie z vysSieho $tandardu narodnej ochrany prav. Za uréitych okolnosti by sa pripad podobny
tomu na Gstavnom stide Spanielska mohol ocitniit’ pred ESI’P, ktory by stazovatelom namietané
rozhodnutie ¢lenského §tatu Unie mohol posudit’ aj ako konanie §tatu v rozpore s ¢lankom 53
Dohovoru, z dévodu vykonavania prava Unie a respektovania doktriny Melloni. Momentalne,
pred pristipenim EU k Dohovoru, mdze ESIP zodpovednost za konitatované porusenie
Dohovoru vyvodzovat len voci ¢lenskému Statu, v pripadoch, kedy kona podla ustanoveni prava
Unie. Je dolezité, aby takéto rozhodnutie ESIP, ktoré konstatuje porusenie prava garantovaného
Dohovorom sekundarnym unijnym pravom, zavizovalo aj EU, pretoze iba jej institicie maju
pravo zmenit alebo zrusit' sekundarne pravo EU.

V. PREDNOST, JEDNOTNOST A UCINNOST VZ. ZMYSEL PRISTUPENIA

Otazne je aj to, &i existuje také riziko ohrozenia prednosti, jednotnosti a Gi¢innosti prava Unie,
aby bolo potrebné prijimat’ takéto definitivne opatrenie na vyli¢enie moZznosti poskytovat’ vyssiu
urovenl ochrany prav na narodnej Girovni nez je t4, ktort priznava Charta pri vykonavani prava
Unie. A tieZ to, &i strach z narusenia autonémneho postavenia Unie nezatienil vietko ostatné, ¢o
malo byt zmyslom pristipenia k Dohovoru. Zamyslané pristipenie Unie k Dohovoru ma totiz
zabezpecit’ ucinnejsie a jednotnejSie uplatnovanie zakladnych prav v Eurdpe priCom nesmie byt
dotknuta autonémia pravneho poriadku Unie. Uvedena autonémia nie je charakteristicka len pre
vztah prava Unie k pravu ¢lenskych $tatov, ale musi byt dodrziavana aj vo vztahu k tretim
krajindm a medzindrodnym organizaciam. Na druhej strane, z medzindrodnopravnej védzby na
Dohovor budi pre Uniu nepochybne vyplyvat obmedzenia pri vykone jej existujucich
pravomoci. Dohovor ako medzinarodna dohoda uzatvorena Uniou totiz bude mat po jej
pristipeni pre institacie Unie zavizné uéinky (¢lanok 216 ods. 2 ZFEU). ,, Takéto obmedzenia pri
vykone pravomoci vSak vychddzaju z povahy kazdej pravnej upravy, v ktorej st zarucené
zékladné prava. Primarnou funkciou zakladnych prav je totiz klast medze Cinnosti Statnych a
medzinarodnych organov v zaujme ochrany subjektov prav. Zavidzok pristupenia k Dohovoru

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania os6b medzi
glenskymi §tatmi (U. v. EU L 190, s. 1; Mim. vyd. 19/006, s. 34), zmenené a doplnené ramcovym rozhodnutim
2009/299/SVV z26. februara 2009 (U. v. EU L 81, s. 24).

Pravo na uc¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces a pravo na obhajobu.
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obsiahnuty v &lanku 6 ods. 2 prvej vete ZEU by stratil svoj zmysel, ak by Unia nemohla
akceptovat’ obmedzenia vyplyvajice z Dohovoru pre vykon jej pravomoci.“"’S poukazom na
citované stanovisko generalnej advokatky, ktora mimochodom ni¢ také ako tenziu alebo dokonca
koliziu ¢lankov 53 vo svojom stanovisku neuvadza, je na mieste otazka, ¢i Unia nestratila
plynutim dlhych Styridsiatich rokov spred o¢i hlavni myslienku pristipenia a je tiez mozné, ze si
Coraz slabsie uvedomuje nevyhnutné zasahy, ktoré st predpokladom a désledkom pristapenia.’
Pytame sa tiez, ako mozno od pristupenia oCakavat’ zjednotenie uplatiiovania zakladnych prav
v Eurdpe a zaroven mat’ dvojaky meter pre Standard ochrany prav vo veciach, ktoré nepatria do
posobnosti prava Unie a potom v tych, v pdsobnosti prava Unie v zmysle &l. 51 ods. 1 Charty?
Ak hovorime o momentalnom naladeni Stdneho dvora, nemame na mysli len stanovisko 2/13.
Obdobie, ktoré sa pracovne nazyva post-opinion (po-stanovisku) mozno oznacit ako obdobie
rastuceho centrizmu Charty, v ktorom Sudny dvor interpretuje Chartu bez odkazovania na
Dohovor a na judikatru ESLP a v ktorom sudcovia v Luxemburgu menej Casto cituji ESLP, ¢o
sa javi ako zdoraziovanie vlastného katalégu zakladnych prav Unie a ich autondmneho
vykladu.?' Aj ton Sudneho dvora posobi formalnejsie. Dobrym prikladom tychto tvrdeni je
rozsudok Velkej komory vo veci C- 601/15, kde sa konstatuje, ze platnost’ noriem sekundarneho
prava Unie treba preskumat’ len vzhladom na zakladné prava zarutené Chartou®. V tomto
rozsudku sa Sudny dvor tiez pokusa minimalizovat’ u¢inok ¢lanku 52 ods. 3 Charty tvrdiac, Ze
cielom odseku 3 tohto ¢lanku je zabezpecit’ potrebnu sudrznost’ medzi Chartou a Dohovorom
,bez toho, aby tym bola narusena autonémia prava Unie a Sudneho dvora Eurdpskej
tnie“.*Judikatira ESI’P sa nezda byt sti¢astou uvah, ktoré vedu k vykladu ustanoveni Charty,
ale Stdny dvor ju pouziva iba na to, aby podporil zavery, ku ktorym uz sdm dospel. Centrizmus
Charty je obzvlast’ viditelny v rozsudkoch, v ktorych sa Stiidny dvor neodvoldva na judikatiru
ESLP, hoci by sa to v danom pripade hodilo, alebo v konaniach, kde strany vyslovne upozoriiuji
na prislusné rozsudky ESLCP. Alebo esSte zvlastnejSie posobi, ked’ generalny advokat vo svojom
stanovisku uvadza, ze dana vec pripomina judikatiru ESLP, ktory sa dlhodobo uvedenou
problematikou zaobera, no Stdny dvor vo svojom rozsudku napokon pracuje iba s Chartou.** Na
druhej strane, to ¢o na prvy pohlad vyzerd ako centrizmus Charty, moze byt len prirodzeny
nasledok existencie a zaviznosti vlastného katalogu zakladnych prav v Unii, teda zniZenie
zaujmu o Dohovor. Pre uplnost’ treba poznamenat’, Ze ESCP nezrkadli tento trend Sudneho dvora
a neodpoveda na stanovisko 2/13 znizenim odkazov na pravo EU. Naopak, Charta spdsobuje, Ze
pravo EU je pre ESIP atraktivnejie, a naviac, ked’ze niektoré ustanovenia Charty poskytuju
vyssiu troven ochrany ako Dohovor, judikatiru ESEP to méZe este posilnit.”> PovaZujeme za
dolezité uviest, ze tento nacrt signalov, ktoré¢ Sudny dvor vysiela v obdobi po zverejneni

19 Stanovisko Generalnej advokatky J. Kokott zo dita 13. juna 2014, EU:C:2014:2475, bod 40-41.

% NERGELIUS, I.: The accession of the EU to the European Convention on Human Rights A critical analysis of the Opinion of
the European Court of Justice. [online], [cit. 16/05/2019]. Dostupné na internete:
<http://www.sieps.se/en/publications/2015/the-accession-of-the-eu-to-the-european-convention-on-humanrights-a-critical-
analysis-ofthe-opinion-of-the-european-court-of justice-20153/sieps_2015 3>.

2l KORENICA, F.: The EU Accesion to the ECHR. Between Luxembourg’s Search for Authonomy and Strasbourg’s Credibility
on Human Rights Protection. Brusel: Springer, 2015, 63s.

22 Rozsudok Sudneho dvora zo dia 15. februara 2016, PPU JN, vec C-601/15, EU:C:2016:84, bod 46; rovnako
RozsudokSudneho  dvora zo dina 28. jula 2016, Ordre des barreauxfrancophones et germanophone a i., vec C-543/14,
EU:C:2016:605, bod 23.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo dita 15. februara 2016, PPU J.N, vec C-601/15, EU:C:2016:84, bod 47.

2% Stanovisko AG Cruz Villalon zo dia 6. oktobra 2015, Thierry Delvigne v Commune de Lesparre Médoc and Préfet de la
Girondevec C-650/13, Delvigne, EU:C:2015:363, bod 109.

2 GLAS, R. — KROMMENDIJK, J.: From Opinion 2/13 to Avotins: Recent Developments in the Relationship between the
Luxembourg and Strasbourg Court. [online], [cit. 20/05/2019]. Dostupné na https://doi.org/10.1093/hrlr/ngw047.
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stanoviska 2/13, do nasho ¢lanku vkladame pre ilustraciu toho, akym smerom sa uberaji nalady
Unie v suvislosti s pristipenim.

VI. ZAVER

Nacrtnutou komparaciou urovne ochrany prav garantovanych Dohovorom a Chartou mozno
dospiet’ k zaveru, ze obidva ¢lanky 53 sice zneju limitujuco, na druhej strane, velku sluzbu im
obom robia Stidny dvor a ESLP, ked’ svojou judikatirou naopak limituju ndrodnt tistavnu mieru
ochrany l'udskych prav, a to aj v tych pripadoch, ktoré¢ Statom vyplyvaji z medzinarodnych
zaviazkov ochrany zakladnych prav. Sudny dvor ma okrem toho zaujem obmedzit’ pre pripad
pristipenia Unie k Dohovoru aj posobenie ¢lanku 53 Dohovoru vo vztahu k tym pravam, ktoré
garantuje Charta, vo veciach, ktoré patria do posobnosti prava Unie. Obavy Stidneho dvora plyna
z moznej straty autonémie prava Unie, z vyvodzovania zodpovednosti vo&i Unii po aktivacii
mechanizmu spoluzalovaného, z prejavov nespokojnosti ¢lenskych Statov voci diktatu judikatiry
Studneho dvora alebo z ohrozenia principov prednosti, jednotnosti a w&innosti prava Unie.
Situdcia v Case vyjednavani o pristupeni sa zatial javi ako budovanie steny z judikatury
sustred’ujucej sa hlavne na Chartu tak, aby bola neprehliadnutelnd a nespochybnitel'na
perspektiva naznacend v stanovisku 2/13 a v dalSich rozsudkoch Sudneho dvora, napriklad v
rozsudku Melloni, z ktoré¢ho sa medzitym stala doktrina neprekonatelnosti Standardu ochrany
zékladnych prav garantovanych Chartou. Ak je toto naozaj vlak, do ktorého Unia nastipila,
mame za to, ze ani napriek uspesnému pristipeniu k Dohovoru, k zefektivneniu ochrany prav
jednotlivca v Eurdpe neddjde.
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