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ABSTRAKT

Vdaka nariadeniu Rady (EU) 2017/1939, ktorym bola zriadend Eurépska prokuratira, sa
Eurépska vinia posunula na novii uroven boja proti trestnym ¢innom poSkodzujiicim financné
zaujmy Unie. Existencia nového organu Ume ktory zodpoveda za vySetrovanie, trestné stihanie
pdchatelov a spolupdchatelov trestnych cinov poskodzujiicich finanéné zdujmy Unie a za
podanie obzaloby na nich, vyrazne meni doterajsi koncept trestného prava Unie a zdrover
otvara velmi citlivii otazku prav jednotlivcov v trestnom konani Europskej prokuratury.
Nariadenie o0 Europskej prokuratiire definuje tri uirovne, ktoré ustanovuju prava podozrivych
a obvinenych o0séb: vSeobecny rdmec prav ustanoveny Chartou zdkladnwich prav EU,
minimdlny rozsah procesnych prdav ustanovenych v prave Unie a procesné prdava podla
uplatnitelného vnutrostatneho prava. Cielom tohto c¢lanku je analyzovat' pravnu upravu prav
podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konani na uvedenych troch urovniach a odpovedat
na otdzku, i je tato pravna uprava dostatocna.

ABSTRACT

Thanks to Council Regulation (EU) 2017/1939 establishing the European Public Prosecutor's
Office, the European Union is moving to a new level in the fight against crime affecting the
financial interests of the Union. The existence of a new Union body responsible for the
investigation, prosecuting and bringing to judgement the perpetrators of and accomplices to
criminal offences affecting the financial interests of the Union significantly changes the current
concept of criminal law of the EU and at the same time raises the very sensitive issue of the
rights of individuals in the criminal proceedings of the European Public Prosecutor's Office.
The European Public Prosecutor's Office Regulation defines three levels that establish the
rights of suspects and accused persons: the general framework of rights set out in the EU
Charter of Fundamental Rights, the minimum scope of procedural rights set out in Union law
and procedural rights under applicable national law. This article aims to analyse the legal
regulation of the rights of suspects and accused persons in criminal proceedings based on three
levels and to answer the question of whether this legal regulation is sufficient.

Clanok predstavuje Giastkovy vystup vramci vyskumného projektu APVV-18-0421 , Eurdpska prokuratira v
suradniciach ustavného poriadku Slovenskej republiky ako posilnenie europskej integracie prostrednictvom prava “.
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. UVOD

Oblast’ trestného prava Eurdpskej unie predstavuje jednu z ,,najcitlivejSich™ oblasti prava,
rovnako ako tomu je aj v pripade vnuatrostatneho trestného prava. Trestné pravo a jeho normy,
maju v spolo¢nosti obzvlast’ vyznamné a dolezité postavenie. Prave tlohou noriem trestného
prava je najst’ primerant rovnovahu medzi prevenciou a bojom proti trestnej ¢innosti na jedne;j
strane a ochranou zakladnych prav jednotlivcov V trestnom prave na strane druhej.® V oblasti
eurdpskeho trestného prava boli Unii zverené konkrétne pravomoci na prijimanie opatreni
trestnopravnej povahy, ktor¢ st striktne ohrani¢en¢ zakladajucimi zmluvami a vSeobecnymi
principmi prava Unie. Vyznamné zmeny do oblasti trestného prava EU priniesla Lisabonska
zmluva, priCom tieto zmeny spocivaju predovSetkym v moznosti uskutociovat zmeny
V existujucej inStitucionalnej Struktire, vratane zmien pravomoci existujucich organov
a institacii Unie, ktoré posobia v oblasti trestného prava Unie®, ako aj v moZnosti harmonizacie
hmotnopravnych a procesnopravnych noriem trestného prava vo vybranych oblastiach®.
Osobitne doleZitym sa stalo vyjasnenie smerovania Unie v otdzkach trestnopravnej ochrany jej
finan¢nych zaujmov.

Nadobudnutim u¢innosti Lisabonskej zmluvy sa europsky priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti posunul v oblasti boja proti trestnym ¢inom poskodzujiicim finanéné zaujmy?®
Unie do novej éry a otvorila sa cesta, ktora ma viest' k efektivnejiiemu boju proti trestnym
¢inom poskodzujucim finanéné zdujmy Unie.” Hlavnym aktérom v tejto oblasti sa stala
Europska prokuratira, ktord bola zriadena formou posilnenej spoluprace a stala sa novym
organom Unie. Vytvorenie Eurépskej prokuratiry predstavuje najvyraznej$iu zmenu
V existujucom systéme trestného prava Unie a zarove predstavuje velk vyzvu pre Uniu
samotnu a zacastnené Clenské Staty. Eurdpska prokuratira ma doplnit’ a posilnit’ existujuci
instituciondlny systém v trestnych veciach, pricom ako jediny organ Unie je vybavena
pravomocou viest’ vySetrovanie, trestne stihat’ pachatel'ov a spolupéachatel'ov trestnych Cinov
poskodzujacich finanéné zaujmy Unie® a podavat’ obzaloby na nich.®

Zriadenie Eurdpskej prokuratury so sebou prindsa vel'a otdzok a vyziev. Jednou z klI'icovych
vyziev, ktord suvisi so zriadenim a fungovanim Europskej prokuratiry, a s ktorou sa budu
musiet’ vysporiadat’ vSetky zicCastnené Clenské $taty, je ndjdenie spravnej rovnovahy medzi
uc¢innym vykonom spravodlivosti a primeranou ochranou prav pachatel’'ov a spolupachatel'ov
trestnych &inov.'® V pripade Eurépskej prokuratiry pdjde o hladanie spravnej rovnovahy
medzi efektivnym bojom proti trestnym ¢inom poskodzujicim finanéné zaujmy Unie a pravami

3 BRIERE, CH. - WEYEMBERGH, A.: Introduction: About ECAN and the Balances that Need to be Struck in EU Criminal
Law. In Briére, CH. — Weyemberg, A.(eds.) : The Needed Balances in EU Criminal Law: Past, Present and Future. VVolume
5 in the series Hart Studies in European Criminal Law. Oxford: Hart Publishing, 2018. s. 24.

Cl. 85 a &l. 86 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

5 (l. 82 — 84 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Trestné &iny poskodzujice finanéné zaujmy Unie vymedzuje smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371

5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava. U. v. EU

L 198, 28.7.2017, s. 29 — 41.

7 CONINSX, M.: The European Commission’s Legislative Proposal: An Overview of Its Main Characteristics. In Erkelens,

L.H. — Meij, AW.H. — Pawlik, M. (eds.): The European Public Prosecutor’s Office: An Extended Arm or a Two-Headed

Dragon? Hague: T.M.C. Asser Press, 2015. s. 22.

Trestné &iny poskodzujuce finanéné zaujmy Unie si ustanovené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2017/1371.

Cl. 4 nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ugely zriadenia

Eurépskej prokuratary. U. v. L 283, 31.10.2017, s. 1 — 71.

10 HERRNFELD, H-H.: The Draft Regulation on the Establishment of the European Public Prosecutor’s Office — Issues of
Balance Between the Prosecution and the Defence. In Briére, CH. — Weyemberg, A.(eds.) : The Needed Balances in EU
Criminal Law: Past, Present and Future. Volume 5 in the series Hart Studies in European Criminal Law. Oxford: Hart
Publishing, 2018. s. 383.
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podozrivych a obvinenych, ktorych uprava je obsiahnuta na roznych trovniach.!! Trestné pravo
a zakladne prava s neoddelite'ne spojené, a preto je potrebné, aby Eurdpska unia zakladné
prava brala do uvahy a zabezpecila ich potrebni ochranu aj pri vykone ¢innosti Europske;j
prokuratury.*? Problematika zakladnych prav a procesnych zaruk podozrivych a obvinenych sa
v pripade Europskej prokuratiry stava komplikovanejSou, pretoze Eurdpska prokuratira je
nedelite’rnym organom Unie, ktory kona ako jediny urad s decentralizovanou $trukturou®®.
Samotné vySetrovanie a trestné stihanie pachatelov a spolupachatelov trestnych cinov
poskodzujtcich finanéné zaujmy Unie bude vykonavané eurépskymi delegovanymi
prokuratormi v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pricom procesné pravidla vySetrovania
a trestného stihania sa budi vo vel'kej miere opierat’ o vnutrostatnu pravnu Upravu, ktord moze
byt v jednotlivych zacastnenych Clenskych Statoch roézna. V kontexte fungovania Eurdpskej
prokuratiry je preto nevyhnutné, aby zdkonodarca Unie vel'mi jasne a zrozumitel'ne definoval
procesné zaruky obvinenych apodozrivych o0sob atym zabezpeCil, Ze s podozrivymi
a obvinenymi osobami sa bude pri ¢innosti Eurdpskej prokuratiury zaobchadzat’ rovnako a budu
mat" zabezpeCeny rovnaky rozsah prav. Potrebu jednotnej tUpravy prav podozrivych
a obvinenych o0sdb V trestnom konani Eurdpskej prokuratiry odévodnuje aj skutoCnost’, ze
jednotlivec, ktory sa stane sicast'ou vysetrovania vedené¢ho Eurdpskou prokurattrou, ¢eli vel'mi
zlozitej kombinacii upravy prava Unie a vnutro§tatnej pravnej apravy.*

Napriek tomu, ze problematiku prav podozrivych a obvinenych 0s6b V trestnom konani
mozno povazovat za jednu z kl'aiCovych otazok na zabezpecCenie spravodlivosti pri ¢innosti
Eurdpskej prokuratiiry®®, samotné nariadenie o Eurépskej prokuratire® (d’alej len ,, nariadenie
0 EP*) sa jej venuje v VI. Kapitole ,,Procesné zaruky“ len v dvoch ¢lankoch — v ¢l. 41, ktory
upravuje rozsah pradv podozrivych a obvinenych osdb av ¢l. 42, ktory upravuje stdne
preskumanie procesnych tkonov Eurdpskej prokuratury. Do centra pozornosti sa pri spracovani
tohto ¢lanku dostava ¢l. 41 nariadenia o EP, ktory je jedinym explicitnym odkazom na prava
podozrivych a obvinenych oséb pri vykone ¢innosti Eurépskej prokuratary. CI. 41 nariadenia
0 EP stanovuje a identifikuje tri urovne ochrany prav podozrivych a obvinenych osob. Prva
uroven ochrany vyjadruje, ze Eurdpska prokuratira pri vykonavani svojich ¢innosti v plnej
miere dodrZiava prava podozrivych a obvinenych os6b zakotvené v Charte vratane prava na
spravodlivé sudne konanie a prava na obhajobu (trovefi primarneho prava Unie)'’. Druha
Giroveii ochrany prav, ktora sa poskytuje na trovni Unie znamena, Ze kazda podozrivéa alebo
obvinena osoba ma v trestnom konani Eurdpskej prokuratiry asponl procesné prava ustanovené
v prave Unie (arovei prava Unie)'®. Posledna, tretia iroveii ochrany, zabezpeduje podozrivym
a obvinenym osobam, ako aj inym osobam dotknutym konaniami Eur6pskej prokuratury vsetky
procesné prava, ktoré st im k dispozicii podla uplatnitelného vnutrostatneho prava (aroven
vnutrostatneho prava)'®.

1 WAHL, T.: The European Public Prosecutor’s Office and the Fragmentation of Defence Rights. In Ligeti, K. — Antunes,
M. J. — Giuffrida, F.(eds.): The European Public Prosecutor’s Office at Launch: Adapting National Systems, Transforming
EU Criminal Law. Milano: Wolters Kluwer ltalia, 2020. s. 85.

2. DE HERT, P.: EU Criminal Law and Fundamental Rights. In Mitsilegas, V. — Bergstrom, M. — Konstadinides, T. (eds.):
Research Handbook on EU Criminal Law. Series: Research Handbook in European Law. Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, 2016. s. 105.

13 (. 8 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

14 WAHL, T.: The European Public Prosecutor’s Office and the Fragmentation of Defence Rights. In Ligeti, K. — Antunes,
M. J. — Giuffrida, F.(eds.): The European Public Prosecutor’s Office at Launch: Adapting National Systems, Transforming
EU Criminal Law. Milano: Wolters Kluwer ltalia, 2020. s. 88.

15 TZORTZI, V.: The European Public Prosecutor’s Office (EPPO) as the Keystone of the EU Criminal Justice System:

Working Paper. Essays in European Law issue 2. Athens — Thessaloniki: Sakkoulas Publications, 2018. s. 54.

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia

Eurépskej prokuratury. U. v. L 283, 31.10.2017, s. 1 — 71.

17 (. 41 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

18 (1. 41 ods. 2 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

19 (1. 41 ods. 3 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.
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Na trovni Unie absentuje jednotna uprava prav podozrivych a obvinenych osob v trestnom
konani Eur6pskej prokuratury, ¢oho vysledkom je fragmentacia pravy tychto prav na réznych
urovniach. Neexistencia jednotnej upravy prav podozrivych a obvinenych oséb v trestnom
konani v prave Unie je spdsobena neochotou &lenskych $tatov takito jednotnii ipravu prijat,
pricom tato neochota vyplyva predovsetkym z povahy trestného prava a zo znacnej rozdielnosti
noriem trestného prava naprie¢ ¢lenskych $tatmi Unie. Ked’Ze trestné pravo je povazované za
najcitlivej§iu oblast’ prava, ¢lenské §taty Unie si v tejto oblasti chcli ponechat’ pravomoc a samé
rozhodovat’ o trestnopravnych opatreniach. Potreba trestnopravnych opatreni Unie musi byt
vyvazena existujucimi tradiciami trestného prava v jednotlivych &lenskych §tatoch Unie,
priom tieto tradicie su v jednotlivych Clenskych §titoch Unie vyrazne odlisné. Prave
nejednotnost’ upravy prav podozrivych a obvinenych osdb v trestnom konani Eurdpskej
prokuratury sa prejavila aj vo formulacii ¢l. 41 nariadenia o EP, ktory reaguje na roztrieStenost’
upravy prav podozrivych a obvinenych v trestnom konani. Komplikovanost' upravy prav
podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konani Europskej prokuratiry otvara otazku, ¢i je
takato uprava dostato¢nd a poskytuje naprie¢ cClenskymi Statmi vSetkym podozrivym
a obvinenym osobam v trestnom konani Eurdpskej prokuratiury rovnaky rozsah prav. Cielom
¢lanku je analyzovat’ Gipravu prav podozrivych a obvinenych osdb na jednotlivych urovniach
tak, ako ich stanovuje nariadenie o EP a odpovedat’ na otazku, ¢i je Gprava procesnych zaruk
podozrivych a obvinenych osdb v trestnom konani Eurdpskej prokuratiury dostatocna.

II. CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EU: PRAVA OBVINENYCH A PODOZRIVYCH
0SOB

Trestné pravo, ¢i uz hmotné alebo procesné, je nerozlucne spité so zdkladnymi pravami.
Problematika zakladnych prav a slobdd ob&anov Unie sa dnes vyznacuje pluralitou zdrojov,
pretoze zakladné prava aslobody jednotlivcov su upravené vo vnutroStitnom prave,
medzindrodnom préave a prave Unie. S otazkou plurality zdrojov zékladnych prav a slobdd je
potrebné vysporiadat’ sa aj v pripade zékladnych prav podozrivych 0s6b v trestnom konani tak,
aby zaruky trestného konania boli dodrZané a boli predpokladom pre spravodlivy a efektivny
vykon spravodlivosti v trestnej oblasti.?® Na trovni Unie je kataldgom zakladnych prav
a slobdd Charta zakladnych prav EU? (d’alej len ,,Charta®), ktora je su¢astou primarneho prava
Unie. Charta, ktor4 je najmodernejsim katalogom zakladnych prav a slobod, potvrdzuje prava
vyplyvajiice najmi z Gstavnych tradicii a medzinarodnych zavizkov spoloénych pre ¢lenské
Staty, Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj judikatury
Studneho dvora EU a Eurdpskeho studu pre Pudské prava. Charta poskytuje aj odpoved’ na
otazku vzajomného stretu réznych pravnych uprav zdkladnych prav a slobod.??

V pripade prav podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konani Eurdpskej prokuratury
predstavuje Charta prvl Groven ochrany, ktord je tymto osobdm garantovana. V zmysle ¢l. 41
ods. 1 nariadenia o EP: ,, Eurépska prokuratiura v plnej miere dodrziava prdva podozrivych
a obvinenych o0sob zakotvené v Charte vrdtane prava na spravodlivé sudne konanie a prava na
obhajobu. “ ReSpektovanie prav zakotvenych v Charte pri vSetkych cinnostiach Eurdpskej
prokuratiry je zaroven jednou zo zakladnych zasad ¢innosti Eurdpskej prokuratury, ktora je
stanovena v €l. 5 ods. 1 nariadenia o EP. Prava podozrivych a obvinenych osob v trestnom
konani upravené v Charte, je potrebné povazovat' za vSeobecny ramec prav podozrivych
a obvinenych o0sdb V trestnom konani, ktory ustanovuje pravo Unie. Nadvizujuce pravne

20 BRODOWSKI, D. Article 41: Scope of the rights of the suspects and accused persons. In Herrnfeld, H-H. — Brodowski,
D.— Burchard, CH.: European Public Prosecutor’s Office: Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced
cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office ("EPPO’): Article-by-Article Commentary.
Baden-Baden: Nomos Verlagsgesselschaft mbH & Co. KG, 2021. 5.384 (mn.6).

2L Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie. U. v. EU C 202, 7.6.2016, s. 389 — 405.

22 (], 52 ods. 3 a 4 Charty.

https://doi.org/10.33542/S1C2021-2-02 23


https://doi.org/10.33542/SIC2021-2-02

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 9. 2021, ¢islo 2

upravy v prave Unie, musia tento vSeobecny ramec ustanoveny Chartou reSpektovat’, a zaroven
s nim musia byt’ v sulade aj vnutrostatne pravne Gpravy ¢lenskych Statov.

1. Uplatnite’nost’ Charty Vv trestnom konani Eurdpskej prokuratiry

Medzi zékladné zasady Ccinnosti Europskej prokuratiry patri zasada, ze Europska
prokuratura pri svojich ¢innostiach re$pektuje zakladné prava a slobody zakotvené v Charte.
Povedané inymi slovami, Eurdpska prokuratura je viazana Chartou. CI. 5 ods. 1 nariadenia o EP
vychadza z €l. 51 ods. 1 Charty, ktory stanovuje, ze Charta je pri dodrzani zasady subsidiarity
uréena pre ingtiticie, organy, Grady a agentary Unie. Vzhladom na to, Ze Eurdpska prokurattira
je zriadena ako organ Unie?®, Charta sa bude na jej ¢innost’ uplatiiovat’. Europska prokuratira,
ktora je nedelitelnym organom Unie, kona ako jediny urad s decentralizovanou 3trukturou.?*
Ustanovenia Charty musia pri vykone svojej Cinnosti reSpektovat’ obe urovne Eurdpskej
prokuratiry a vietky ich zlozky.?® Eurépska prokuratira je pri vykone svojej ¢innosti povinna
reSpektovat’ vSetky prava a slobody, ktoré su v Charte zakotvené, avsak niektoré z ustanoveni
Charty maju pre ¢innost’ Europskej prokuratiry osobitny vyznam. Eurdpska prokuratira bola
zriadend s cielom efektivnejSie bojovat’ proti trestnym ¢inom poskodzujucim finanéné zdujmy
Unie aza téelom dosiahnutia stanoveného ciel'a bola vybavena pravomocou vysetrovat
a trestne stihat’ pachatel'ov a spolupachatelov tychto trestnych ¢inov. Do centra pozornosti sa
pri ¢innosti Eurdpskej prokuratury dostavaji ustanovenia obsiahnuté v VI hlave Charty, ktora
nesie nazov Spravodlivost’ a ustanovuje aj zakladné prava jednotlivcov v trestnom konani.

V stvislosti so zakladnymi pravami podozrivych a obvinenych 0s6b v trestnom konani
Europskej prokuratiry, zohrava rozhodujtcu tlohu ¢l. 41 ods. 1 nariadenia o EP, ktory uklada
Europskej prokuratire povinnost’ v plnej miere dodrziavat’ prava podozrivych a obvinenych
0s0b zakotvené v Charte. BliZ§im porovnani €l. 5 ods. 1 a ¢l. 41 ods. 1 nariadenia o EP zistime,
ze ¢l. 41 ods. 1 nariadenia o EP uvadza, ze reSpektovanie prav podozrivych a obvinenych osdb
zakotvenych v Charte, ako vyplyva z ¢l. 5 ods. 1 nariadenia o EP je potrebné, ale nie je
dostatoéné. Vychadzajuc z dikcie €l. 41 ods. 1 nariadenia o EP musi Eur6pska prokuratura pri
svojej ¢innosti v plnej miere dodrziavat prava podozrivych a obvinenych osdb, pricom pouZitie
slovného spojenia ,,v plnej miere dodrziavat* naznacuje, Ze ide dodrZiavanie prav nad rdmec
ich bezného dodrziavania.?® Zvolenie tejto formulacie zdkonodarcom mozno chépat’ ako
zdoraznenie vyznamu zakladnych prav podozrivych a obvinenych os6b a upozornenie na
potrebu ich efektivnej ochrany, predovsetkym V pripade &innosti nového organu Unie, ktory
vedie vySetrovanie atrestné stihanie pachatelov a spolupachatelov trestnych ¢inov
poskodzujucich finanéné zaujmy Unie.

2. Rozsah prav obvinenych a podozrivych osob v trestnom konani

V snahe poskytnut’ obvinenym a podozrivym osobam v trestnom konani u¢inni ochranu ich
prav, Charta obsahuje pomerne rozsiahly zoznam ich zakladnych prav a slobdd, ktoré nie st
obsiahnuté len v jej VI hlave. Cielom upravy zakladnych prav podozrivych a obvinenych osob
v Charte je aj rozsirenie a zjednotenie celkovej tirovne spravodlivosti v Eurépskej unii.?’

Nariadenie 0 EP v ¢l. 41 ods. 1 vyslovne odkazuje na zakladné pravo na spravodlivé sudne

2 (L. 3 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

24 (1. 8 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

% Pozri blizséie BURCHARD, CH.: Article 5: Basic principles of the activities. In Herrnfeld, H-H. — Brodowski, D. —
Burchard, CH.: European Public Prosecutor’s Office: Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced cooperation on
the establishment of the European Public Prosecutor’s Office ("EPPO’): Article-by-Article Commentary. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesselschaft mbH & Co. KG, 2021. s.22 - 23 (mn.4, 5).

% Ibid. p.383 (mn.2).

27 MILITELLO, V.: Transnational Organized Crime and European Union: Aspects and Problems. . In Ruggeri, S. (ed.):
Human Rights in European Criminal Law: New Development in European Legislation and Case Law after the Lisbon
Treaty. Springer, 2015. s. 211.
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konanie (¢l. 47 Charty) a zdkladné pravo na obhajobu (&l. 48 ods. 1 Charty).?® Tento zoznam
uvedenych zakladnych prav vSak zd’aleka nie je vyCerpavajici.

Medzi zékladné prava obvinenych a podozrivych osob, ktoré musia byt v plnej miere
dodrziavané Europskou prokuratirou pri vykondvani jej ¢innosti mozno zaradit zékladné
pravo na ucinny prostriedok napravy ana spravodlivy proces (¢l. 47 Charty), prezumpciu
neviny (¢l. 48 ods. 1 Charty), zakladné pravo na obhajobu (¢l. 48 ods. 2 Charty), zasadu
zékonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov (¢l. 49 Charty), zakladné pravo nebyt
stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny ¢in (¢l. 50 Charty). Medzi
d’alsie zakladné prava, ktoré maju z pohl'adu ¢innosti Europskej prokuratury osobitny vyznam
mozno zaradit’: zékladné pravo na dobrt spravu veci verejnych (¢l. 41 Charty), zakladné pravo
na pristup k dokumentom (¢l. 42 Charty), rovnost’ pred zdkonom (¢l. 20 Charty) a zakladné
pravo na ochranu osobnych udajov (¢l. 8 Charty).

V pripade trestného konania je zakladné pravo na obhajobu uzko prepojené SO
zékladnym pravom na ucinny prostriedok napravy a spravodlivy proces. Z pohl'adu podozrivej
alebo obvinenej osoby, voci ktorej Eurdpska prokuratira vedie vySetrovanie a trestné stihanie,
sa javi byt’ najzasadnej$im zakladné pravo na obhajobu (¢l. 48 ods. 2 Charty), ktoré predstavuje
podstatntl sucast’ zdkladného prava na spravodlivy proces. V pripade vSetkych zakladnych prav
ustanovenych v Charte tykajucich sa spravodlivosti, bol hlavnym insSpiraénym pramenom
Dohovor 0 ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd (dalej len ,, Dohovor“)?. Formulacia
zékladného prava na obhajobu uvedena v ¢l. 48 ods. 2 Charty je vel'mi strucnd: ,, Kazdy, kto je
obvineny, ma zarucené prdavo na obhajobu*. Vysvetlivky k Charte vSak ti jednoduchu
formulaciu nalezité objasiiuju, a to s odvolanim na ¢l. 6 ods. 3 Dohovoru, ktory v suvislosti sO
zdkladnym pravom na obhajobu stanovuje minimalne prava obvinenej osoby.® Integracia EU
Vv oblasti trestného sprava so sebou prinasa aj viac ¢i menej uspe$né pokusy o harmonizaciu
hmotnopravnych a procesnopravnych noriem trestného prava, pricom mnohé z nich sa tykaju
procesnych prav podozrivych a obvinenych osdb, ktoré vyplyvaju zo zakladného prava na
obhajobu.®! Prave cestou aktov sekundarneho prava Unie sa Unia snazi dosiahnut’ aspoi
¢iastoCne jednotnu upravu prav podozrivych a obvinenych osdb, pri¢om tato oblast’ sa stava
Z pohl'adu vykonavania ¢innosti Eurdpskej prokuratury kl'acovou.

M. MINIMALNY STANDARD PROCESNYCH PRAV OBVINENYCH
A PODOZRIVYCH OSOB USTANOVENY V PRAVE UNIE

Zakladny pravny ramec prav podozrivych a obvinenych osdb v trestnom konani Eurdpskej
prokuratiry ustanovuje Charta. Zakladné¢ prava aslobody, ktoré st tymto osobam
priznané Chartou predstavuji vSeobecny Standard, ktory musi byt’ Eurdpskou prokuratirou pri
vykone jej Cinnosti v plnej miere jednotlivcom zabezpeceny. V nadviznosti na vSeobecny
ramec prav podozrivych a obvinenych osob, nariadenie o EP v ¢l. 41 ods. 2 definuje d’alSiu
uroven ochrany prav podozrivych a obvinenych os6b, a t0 minimdlne procesné prava
ustanovené v prave Unie. V zmysle ¢l. 41 ods. 2 nariadenia o EP: , Kazdd podozrivi alebo

28 Poziadavka na repektovanie zékladnych prav Eurépskou prokuratiirou je obsiahnutd aj v b. 83 preambuly nariadenia o EP,

pri¢om vyslovne uvadza pravo na spravodlivy proces, pravo na obhajobu a prezumpciu neviny a pravo nebyt’ stihany alebo
potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny Cin.
Dohovor Rady Eurépy o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d. Rim, 4.X1.1950.
CL. 6 ods. 3 Dohovoru medzi minimélne préava obvinenej osoby zarad'uje pravo: “a)byt’ bez meskania a v jazyku, ktorému
rozumie, podrobne oboznameny s povahou a dovodom obvinenia proti nemu, b) mat’ primerany ¢as a moznosti na pripravu
svojej obhajoby, ¢) obhajovat’ sa osobne alebo s pomocou obhajcu podl'a vlastného vyberu, alebo pokial’ nema prostriedky
na zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to zaujmy spravodlivosti vyzaduju, d) vyslichat' alebo dat
vyslachat’ svedkov proti sebe a dosiahnut’ predvolanie a vysluch svedkov za rovnakych podmienok, ako svedkov proti
sebe, e) mat’ bezplatni pomoc tlmoénika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred stidom alebo tymto jazykom nehovori.”
31 SAYERS, D.: Article 48 - Presumption of Innocence and Right of Defence (Criminal Law). In Peers, S. — Hervey, T. —
Kenner, J. — Ward, A. (eds.): The EU Charter of Fundamental Rights: A commentary. Oxford: Hart Publishing, 2014. s.
1321 (mn. 48.64B).
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obvinena osoba ma v trestnom konani Europskej prokuratury aspon procesné prava ustanovené
vV prave Unie vrdtane smernic tykajiicich sa prav podozrivych a obvinenych oséb v trestnom
konani, ako su vykonané vo vmutrostitnom prave.“ Druhy stupenn ochrany prav podozrivych
a obvinenych 0sob sa tyka procesnych prav, ktoré st ustanovené v prave Unie. Z pohl'adu prava
Unie st procesné prava podozrivych a obvinenych os6b upravené v primarnom prave a
v pramenoch sekundarneho prava, predovSetkym v smerniciach, ktoré su prijimané v oblasti
trestného prava procesného, scielom ciastoéne harmonizovat procesnopravnu upravu
v ¢lenskych §tatoch.®? Uvedené ustanovenie nariadenia o EP pomerne jasne definuje vztah
medzi nariadenim o EP a inymi pramefimi prava Unie, najmé pramefimi sekundarneho prava
Unie. Pri vykone svojej ¢innosti musi Eurépska prokuratiira re§pektovat’ a zabezpegit’ procesné
prava podozrivych a obvinenych osob v trestnom konani minimalne v rozsahu, ktory stanovuje
pravo Unie. Zatial’ ¢o ¢l. 41 ods. 1 nariadenia o EP stanovuje povinnost’ Eurépskej prokuratiry
V plnej miere dodrziavat’ prava podozrivych a obvinenych osob zakotvené v Charte, ¢l. 41 ods.
2 nariadenia o EP stanovuje Eurdpskej prokurature povinnost pri vykone jej c¢innosti
dodrziavat’ pravo Unie ako celok.

1. Cesta k minimalnemu §tandardu procesnych prav podozrivych a obvinenych osob

Stanovenie minimalneho rozsahu procesnych prav jednotlivcov v trestnom konani nebolo
len poziadavkou suvisiacou so zriadenim Eurdpskej prokuratury, ale i$lo o otazku s ktorou bolo
nevyhnutné sa vysporiadat’ v dosledku stale sa rozvijajucej justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach, ktora je zalozena na zasade vzajomného uznavania rozsudkov a inych justi¢nych
rozhodnuti.® S cielom zabezpeéit' efektivnu justiéna spolupracu v trestnych veciach, ako aj
policajni1 a justiént spolupracu v trestnych veciach, ktoré maji cezhrani¢ny rozmer, bola Unii
zverena pravomoc ustanovit’ vo vybranych oblastiach minimalne pravidla, ktoré budu viest’
k giasto¢nej harmonizacii vnutrostatnych pravnych tprav ¢lenskych $tatov.3* Medzi vybrané
oblasti, v ktorych moze Unia prostrednictvom smernic ustanovit’ minimalne pravidla patri aj
oblast’ prav jednotlivcov v trestnom konani.®® Potreba prijatia osobitnych opatreni tykajticich
sa procesnych prav podozrivych alebo obvinenych 0sob vyplyvala predovsetkym z poziadavky
na zabezpe€enie spravodlivého trestného konania, a zaroven prijatie rovnocennych noriem
upravujucich procesné prava podozrivych alebo obvinenych 0s6b V trestnom konani
predstavovalo jeden z dodlezitych aspektov pre ulahéenie uplatiovania zasady vzajomného
uznavania rozsudkov a inych justi¢énych rozhodnuti, ktoré je zakladnym pilierom justi¢nej
spoluprace.®® Plan na posilnenie procesnych prav podozrivych alebo obvinenych osdb
vV trestnom konani®’ vymedzil zakladné procesné prava podozrivych a obvinenych osob a sa stal
zakladnym stavebnym prvkom pre budiice opatrenia v tejto oblasti. Prijatie spolo¢nych
pravidiel tykajucich sa procesnych prav podozrivych a obvinenych osdb, by malo viest
k zvySeniu dovery V systémy sudnictva vSetkych Clenskych Statov a v koneénom dosledku
k G¢innejSej justi¢nej spolupraci.

Vysledkom spolo¢nej snahy Rady, Eurdpskeho parlamentu a Komisie bolo prijatie Siestich
smernic, ktoré stanovuju jednotné pravidla tykajuce sa procesnych prav podozrivych
a obvinenych v trestnom konani. I§lo o smernice, ktoré stanovuju pravidla tykajuce sa: prava

%2 TZORTZI, V.: The European Public Prosecutor’s Office (EPPO) as the Keystone of the EU Criminal Justice System.:
Working Paper. Essays in European Law issue 2. Athens — Thessaloniki: Sakkoulas Publications, 2018. s. 58.

3 (L. 82 ods. 1 ZFEU.

3 (L. 82 ods. 2 ZFEU.

% (l. 82 ods. 2 pism. b) ZFEU.

3  Uznesenie Rady z 30. novembra 2009 o plane na posilnenie procesnych prav podozrivych alebo obvinenych oséb v

trestnom konani. Preambula b. 5-7.

Uznesenie Rady z 30. novembra 2009 o plane na posilnenie procesnych prav podozrivych alebo obvinenych oséb v

trestnom konani.
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na tlmocenie a preklad v trestnom konani®®, prava na informacie v trestnom konani*”, prava na
pristup Kk obhajcovi V trestnom konani aVkonani o eurépskom zatyka¢i a0 prave na
informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi osobami
a s konzularnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody*’, posilnenia urgitych aspektov
prezumpcie neviny aprava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani*,
procesnych zaruk pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani*?, a pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané
osoby v konani o eurépskom zatykac¢i*®. Smernice, ktoré boli prijaté na trovni Unie, je potrebné
vnimat’ ako minimalny Standard procesnych prav podozrivych a obvinenych osob Vv trestnom
konani. Prijatie uvedenych smernic pre ¢lenské $taty EU nepredstavovalo velmi vyrazny
problém, pretoze procesné zaruky podozrivych a obvinenych osob, ktoré smernice stanovuja,
boli uz vo velkej miere sti¢ast’ou vnutrostatnych pravnych poriadkov. Vyznam prijatia upravy
procesnych zaruk obvinenych a podozrivych osob je vSak nespochybnitelny, pretoze vel'mi
jasne ustanovuje minimalne poziadavky a zviditel'fiuje procesné zaruky v trestnom konani pre
ob¢anov Unie.*

2. Jednotny rozsah procesnych zaruk ustanovenych v prave Unie

Nariadenie 0 EP v ¢l. 41 ods. 2 stanovuje minimalny rozsah procesnych prav podozrivych
a obvinenych 0sob v trestnom konani Eurépskej prokuratiiry, ktoré st ustanovené v prave Unie
vratane smernic, ako su vykonané vo vnutrostaitnom prave, pricom demonstrativne niektoré
smernice uvadza. Ide o smernice, ktorych prijatie bolo navrhované Radou v Plane na posilnenie
procesnych prav podozrivych alebo obvinenych 0sob v trestnom konani. Ako uz bolo viackrat
uvedené, smernice stanovuji len minimalny Standard procesnych préav podozrivych
a obvinenych osob, priCom vacsina tychto procesnych prav uz bola sucastou vnutrostatnych
pravnych poriadkov. Z tohto pohl'adu doteraz prijaté smernice neprinasaji pre Clenské Staty
ziadnu vyraznil zmenu. Pre ¢innost’ Eurdpskej prokuratiry vSak vznika otazka, ¢i bude rozsah
procesnych prav podozrivych a obvinenych 0s6b naprie¢ zacastnenymi Clenskymi $tatmi
rovnaky. Jednym z argumentov, ktory hovori o tom, ze tomu tak nemusi byt je fakt, Ze procesné
prava podozrivych a obvinenych osdb st na trovni Unie upravené v smerniciach. Smernica,
ako typicky pravny akt, je zdvidzna pre kazdy Clensky §tat, ktorému je ur€end, a to vzhl'adom na
vysledok, ktory sa ma dosiahnut,, priCom sa vyZaduje jej implementacia do vnutroStatneho
pravneho poriadku.*® Realny rozsah procesnych prav podozrivych a obvinenych oséb, ktoré st
upravené v Smernici, je preto do zna¢nej miery zavisly od spdsobu implementacie smernice do
vnutroStatneho prava. Ustanovenia smernic su vo vSeobecnosti menej konkrétne a obsahuju
vSeobecnejSie vymedzenia, ako napriklad ustanovenia nariadeni, a su zavislé na vybere formy

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmocenie a preklad v trestnom

konani. U.v. EU L 280, 26.10.2010,s. 1 - 7.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. méaja 2012 o prave na informacie v trestnom konani. U. v. EU

L 142,1.6.2012,s. 1 -10.

40 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani

a v konani o eurépskom zatykaci a 0 prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu

s tretimi osobami a s konzularnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody. U. v. EU L 294, 6.11.2013,'s. 1 —12.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 0 posilneni uréitych aspektov prezumpcie neviny

a prava byt’ pritomny na konani pred stidom v trestnom konani. U. v. EU L 65, 11.3.2016,s. 1 — 11.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré su

podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani. U. v. EU L132, 21.5.2016, s. 1 — 20.

43 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktdbra 2016 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené
osoby v trestnom konani a pre vyZiadané osoby v konani o europskom zatyka¢i. U.v. EU L 297, 4.11.2016,s. 1 —8.

4 WAHL, T.: The European Public Prosecutor’s Office and the Fragmentation of Defence Rights. In Ligeti, K. — Antunes,

M. J. — Giuffrida, F.(eds.): The European Public Prosecutor’s Office at Launch: Adapting National Systems, Transforming

EU Criminal Law. Milano: Wolters Kluwer Italia, 2020. s. 101.

Cl. 288 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
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ametédy implementacie vnuatroStatnym orgdnom. Z uvedenych dovodov je velmi tazké
dosiahnut’, aby bol rozsah procesnych prav podozrivych a obvinenych osob v trestnom konani
Eurépskej prokuratiry jednotny vo vSetkych zucastnenych clenskych statoch.

Vychadzajic z ustanovenia ¢l. 41 ods. 2 nariadenia o EP je zrejmé, Ze smernice, ktoré
upravuju jednotlivé procesné prava podozrivych a obvinenych v trestnom konani, maju slazit
ako referencné kritérium, pri€om tieto procesn¢ prava maju byt doplnené inymi pramefimi
prava Unie, & uz primarnymi alebo sekundarnymi. Navyse, pravo Unie poskytuje lenskym
Statom dostatoCny priestor na to, aby procesné prava podozrivych a obvinenych o0sob
V trestnom konani upravili vo svojich vnutrostatnych pravnych poriadkoch nad ramec prava
Unie, pri¢om tieto procesné prava podl'a uplatnite’ného vnutrostatneho prava, bude musiet
Eurdpska prokuratura pri vykone svojich ¢innosti dodrziavat’.4®

Takato uprava procesnych zaruk podozrivych a obvinenych osdb V trestnom konani stavia
Eurdpsku prokuratiru do vel'mi tazkej pozicie. Ked'ze Europska prokuratiura je nedelitelny
organ Unie, ktory kona ako jediny urad s decentralizovanou $truktirou, moze sa dostat’ do
situacie, kedy bude podozrivym a obvinenym osobam poskytovat rézny rozsah procesnych
prav. Konkrétny rozsah procesnych prav obvinenych a podozrivych osob bude zévisiet’ od toho,
v ktorom ¢lenskom State bude Eurdpska prokuratira vySetrovat’ a trestne stihat’ pachatel'ov
a spolupachatel'ov trestnych ¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie. Vo vieobecnosti
plati, Ze uplatnitelnym vnutroStaitnym pravom je pravo Clenského Statu, ktorého eurdpsky
delegovany prokurator kond vo veci.*’ Vecou sa spravidla zobera eurdpsky delegovany
prokurator z ¢lenského $tatu, v ktorom bola trestna ¢innost’ sustredena alebo v ktorom bola
spachana vicsina trestnej ¢innosti. Ked'ze Eurdpska prokuratire je organom Eurdpskej Unie,
nie je vyliucené, Ze v priebehu jej Cinnosti dojde k zmene pridelenia veci eurdpskemu
delegovanému prokuritorovi v inom ¢&lenskom $tate®®, V tomto pripade vzniké otazka, podla
akého prava bude mat’ podozrivd alebo obvinena osoba priznany rozsah svojich procesnych
prav. Aj ked’ na tato otazku nie je mozné jednoznacne odpovedat’, vychadzajuc z ¢l. 5 ods. 3
nariadenia o0 EP by sa mali konkrétne procesné prava podozrivej alebo obvinenej osoby
spravovat’ pravom c¢lenského Statu, ktoré¢ho eurdpsky delegovany prokurator vo veci kona.
Rozsah procesnych prav podozrivych a obvinenych os6b moéZe byt rézny aj v pripade
cezhrani¢ného vySetrovania Europskej prokuratary, ked’ze vySetrovanie prebieha vo viacerych
¢lenskych Stitoch a uskuto&iujii ho viaceri eurdpski delegovani prokuratori®®. V takomto
pripade je otazne, aky bude rozsah procesnych prav podozrivej alebo obvinenej osoby,
konkrétne ¢i bude mat’ tato osoba procesné prava aj podl'a vnutrostatneho prava asistujuceho
europskeho delegovaného prokuratora a akym sposobom bude moct’ obvinena alebo podozriva
osoba tieto prava vykonavat'.

IV. PROCESNE PRAVA OBVINENYCH A PODOZRIVYCH OSOB PODI’A
UPLATNITECNEHO VNUTROSTATNEHO PRAVA

Tretia, poslednd, trovenl ochrany, ktor nariadenie o EP priznava podozrivym a obvinenym
osobam v trestnom konani Eurdpskej prokuratiry je ochrana podla uplatnitelného
vnitroitatneho prava. Cl. 41 ods. 3 nariadenia o EP ustanovuje: ,, Bez toho, aby boli dotknuté
prava uvedené v tejto kapitole, podozrivé a obvinené osoby, ako aj iné osoby dotknuté
konaniami Eurdpskej prokuratiury maju vSetky procesné prava, ktoré su im k dispozicii podla
uplatnitelného vnutrostatneho prava, vratane moznosti predlozit dokazy, pozZiadat
0 ustanovenie znalca alebo skumanie znalcom a vysluch svedkov a poziadat, aby Eurdpska
prokuratira dosiahla prijatie takychto opatreni v prospech obvineného. “ Uvedené ustanovenie

46
47
48
49

1. 41 ods. 2 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

1. 5 ods. 3 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

1. 16 ods. 5 pis. c) nariadenia Rady (EU) 2017/1939.
1. 31 nariadenia Rady (EU) 2017/1939.
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sa oznaCuje aj ako ,,dolozka 0 narodnej ochrane*>” alebo ,,zalozné pravidlo“-, podl'a ktorého
maju mat’ jednotlivci v trestnom konani Eurdpskej prokuratiry minimalne rovnaky rozsah
procesny prav ako jednotlivci v trestnom konani vedenom na narodnej urovni. Odkaz, na
procesné prava podozrivych a obvinenych osob podla vnutrostatneho prava, ma zabezpecit
komplexnost’ procesnych prav tychto o0sob v trestnom konani Eurdpskej prokuratary
a vnutro§tatna uprava procesnych prav ma len dopiiat’ vieobecny ramec zakladnych prav
a minimalny rozsah procesnych prav, ktoré su ustanovené v prave Unie. Vnitro§tatna pravna
uprava ma vyplnit’ medzeru, ktora je sposobena absenciou Upravy niektorych procesnych prav
v prave Unie. Samotny ¢&l. 41 ods. 3 nariadenie o EP demonstrativne uvadza, Ze ide o procesné
prava tykajuce sa predkladania dokazov, ustanovenia znalca alebo skiimania znalcom a vysluch
svedkov.

Na rozdiel od ¢l. 41 ods. 1 a ods. 2 nariadenia 0 EP, ktoré urcuju rozsah prav podozrivych
a obvinenych 0sob v trestnom konani Eurépskej prokuratiry ustanovenych v prave Unie, ¢l. 41
ods. 3 nariadenia 0 EP urcuje rozsah procesnych prav podla uplatnitelného vnutrostatneho
prava pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani Eurdpskej prokuratary, ale zaroven aj
pre iné osoby dotknuté konanim Eurdpskej prokuratiry. Pojem iné osoby dotknuté konanim
Europskej prokuratury je potrebné vykladat’ tak, ze zahfiia vSetky fyzické a pravnické osoby
ktorym uplatnitelné vnitrodtatne pravo alebo pravo Unie, priznava uréité pravo alebo uklada
ur¢iti povinnost’ alebo zavdzok v suvislosti s konkrétnym trestnym konanim Eurdpskej
prokuratiry.®> Medzi iné osoby dotknuté trestnym konanim Eurdpskej prokuratiry patri
napriklad svedok, poSkodeny alebo zic¢astnena osoba.

Procesné prava podozrivych a obvinenych oséb V trestnom konani podla uplatnitelného
vnutro$tatneho préva je vSak v pripade trestného konania vedeného Europskou prokuratirou
nutné vykladat' v stilade s pravom Unie, najmi v sulade s procesnymi normami trestného prava
Unie. Zarovei je vzdy potrebné brat do uvahy ucel, ktory sa ma ¢&l. 41 nariadenia o EP
dosiahnut, ato zabezpecit podozrivym alebo obvinenym osobadm potrebny rozsah ich
procesnych prav v trestnom konani Eurdpskej prokuratry, aby mohli efektivne a v plnom
rozsahu uplatiovat’ svoje zékladné pravo na obhajobu. Konkrétny rozsah procesnych prav
a moznosti ich uplatnenia v priebehu trestného konania vedeného Eurdpskou prokuratirou,
bude zavisiet od uplatnitelnej vnutrostatnej UGpravy clenského S$tatu, ktorého eurdpsky
delegovany prokurator vo veci kond. Procesné prava podozrivych a obvinenych osdb podla
uplatnitel'ného vnutrostatneho prava sa buda vzdy aplikovat’ len v ¢lenskom §tate, o ktorého
vnutrostatne pravo ide.

Napriek tomu, Ze ¢l. 41 ods. 3 nariadenia o EP ma plnit’ vo vztahu k pravu Unie v oblasti
procesnych prav len doplnkovl tulohu, je moZzné predpokladat, Ze vnutroStatne uUpravy
procesnych prav podozrivych a obvinenych os6b nebudu plnit’ len doplnkovu tulohu, ale
naopak, budu plnit’ vyznamnt ulohu v trestnych konaniach Eurdpskej prokuratary. Toto
tvrdenie odévodiiuje skutoénost’, Ze na urovni Unie neexistuje jednotna iprava procesnych prav
podozrivych a obvinenych a ani nejednotna uprava procesnych postupov v trestnom konani
vedenom Eurépskou prokuratirou. Na trovni Unie boli prijaté len smernice, ktoré harmonizuju
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upravu procesnych prav podozrivych a obvinenych osdb v trestnom konani, avSak mnoho
otazok ostava nad’alej ponechanych len na vnutrostatnu pravnu upravu. Uvedeny stav moze
priniest’ do Cinnosti Eurdpskej prokuratury problémy, pretoze v jednotlivych zucastnenych
Clenskych Statoch bude rozsah procesnych prav podozrivych a obvinenych osob rézny a bude
zéavisiet' od vnutrostatnych pravnych tradicii a pravneho systému daného clenského Statu.
Z uvedeného dovodu aktualna uprava procesnych prav podozrivych a obvinenych o0sob
V trestnom konani Europskej prokuratury méze viest’ k odliSnému zaobchddzaniu s tymito
osobami naprie¢ ¢lenskymi $tatmi.

V.ZAVER

Zriadenie Eurdpskej prokuratiry vyrazne meni doterajsi koncept trestného prava Unie
v oblasti boja proti trestnym ¢inom poskodzujucim jej finanéné zaujmy. Eurdpska prokuratira
bude zodpovednou za vySetrovanie, trestné stihanie pachatelov a spolupachatelov trestnych
¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie a za podanie obzaloby na nich. Vzhl'adom na
skutoénost, 7e Eurdpska prokuratira je novym organom Unie, ktory vedie vySetrovania
a trestné stihania pachatelov a spolupéachatelov trestnych c¢inov posSkodzujucich financéné
zaujmy Unie, sa do popredia dostava otizka ochrany prav podozrivych a obvinenych 0sob
Vv trestnom konani Eurdpskej prokuratiry. Otazke ochrany prav podozrivych a obvinenych osdb
Vv trestnom konani Eur6pskej prokuratiry, sa nariadenie o EP venuje len vel'mi struéne, v Casti
venovanej procesnym zarukam.

Clanok 41 nariadenia o EP definuje tri existujice urovne prav podozrivych a obvinenych
0sdb, ktorych dodrziavanie musi Eurdpska prokuratura pri svojej ¢innosti zabezpecit’: zékladné
prava podozrivych a obvinenych osob zakotvené v Charte (vSeobecny ramec), procesné prava
ustanovené v prave Unie (minimélny $tandard v prave EU) aprocesné prava ustanovené
uplatnitelnym vnutroStatnym pravom (minimalny Standard v uplatnite’nom vnutroStatnom
prave). VSeobecny ramec zakladnych prav podozrivych a obvinenych osob ustanovuje Charta,
pricom dalSie dve uvedené Urovne ochrany s nim musia byt v stlade. Zakladné prava
podozrivych a obvinenych 0sob musia byt’ tymto osobam garantované, aby bolo mozné hovorit’
0 efektivnom vykone spravodlivosti a spravodlivom trestnom konani. Z pohl'adu jednotlivca,
ktory je podozrivym alebo obvinenym v trestnom konani, sa ako najvyznamnejSie javia
zékladné pravo na spravodlivy proces a zdkladné pravo na obhajobu, ktoré su vzadjomne tzko
prepojené. Druhu urovei, definovanu v ¢l. 41 ods. 2 nariadenia o EP, predstavujii minimalne
procesné prava podozrivych a obvinenych osob V trestnom konani ustanovené v prave Unie,
primarnom a sekundarnom. Pre tuto Groven je charakteristickd snaha o harmonizéaciu pravnych
predpisov c¢lenskych Statov, priCom najvyznamnejSie zastipenie tu maji smernice, ktoré
upravuju vybrané procesné prava podozrivych a obvinenych v trestnom konani. Tretiu Groven
tvoria procesné zaruky podozrivych a obvinenych, ktoré st ustanovené v uplatnitelnom
vnuatroStatnom prave, pricom vychadzajiuc z textu €l. 41 ods. 3 nariadenia o EP, maju mat’
jednotlivci v trestnom konani Eurdpskej prokuratury zabezpeceny minimalne rovnaky rozsah
procesnych prav ako jednotlivci v trestnom konani vedenom na narodnej Girovni.

Prave druha a tretia uroven prav podozrivych a obvinenych 0sdb Vv trestnom konani vyvolava
mnohé pochybnosti o0 tom, ¢i bude rozsah procesnych prav tychto osob v jednotlivych
¢lenskych $tatoch v trestnych konaniach vedenych Eurdpskou prokuraturou rovnaky. Kedze
Eurdpska prokuratira je nedelitelny organ Unie, ktory kond ako jediny urad
s decentralizovanou S§trukturou, moéze sa dostat’ do situdcie, kedy bude podozrivym
a obvinenym osobam poskytovat’ rézny rozsah ich procesnych prav. Tieto obavy su
oddvodnené tym, Ze vySetrovanie a trestné stihanie pachatel’'ov trestnych ¢inov budu vykonavat
europski delegovani prokuratori v zGc€astnenych Elenskych Statoch a vel'mi Casto sa budu
opierat’ o ustanovenia uplatnitelného vnutrostatneho prava, ktoré podozrivym a obvinenym
osobam v trestnom konani neposkytujii jednotny rozsah procesnych prav. Rozdielny rozsah
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procesnych prav podozrivych a obvinenych v trestnom konani Eurdpskej prokuratury
sposobuje aj skutoGnost, Ze na Grovni Unie neexistuje jednotna Giprava procesnych prav
podozrivych a obvinenych aani jednotna Gprava procesnych postupov v trestnom konani
vedenom Eurdpskou prokuratirou. Prave prijatie tejto jednotnej upravy procesnych prav
podozrivych a obvinenych 0sob v trestnom konani by bolo Ziadicim rieSenim na zabezpecenie
jednotného rozsahu procesnych prav podozrivych a obvinenych v trestnych konaniach, ktoré
su vedené Eurdpskou prokuratirou.
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prava, podozrivé a obvinené osoby
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