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ABSTRAKT

Clanek potvrzuje hypotézu, e velkd vétsina zmén v daiovépravnich piedpisech v Ceské
republice majicich slouzit k preklenuti ekonomické krize zpiisobené pandemii covid-19 a snizeni
Jjejich negativnich dopadit spada do kategorie politicum. To plati zejména pro danové pravo
hmotné, typicky pro zruSeni dané z nabyti nemovitych véci a superhrubé mzdy. Zmeny, az na
vyjimky, nemaji s krizi ¢i s nemoci nic spolecného a covid-19 je v ceském prostredi zneuzivan k
prosazeni politickych zaméri. Je evidentni, Ze mnohé novelizace (typicky zruSeni transferové
dané a superhrubé mzdy) mohly byt provedeny davno pred pandemii.

ABSTRACT

The article confirms the hypothesis that the vast majority of changes in tax legislation in the
Czech Republic, which are intended to overcome the economic crisis caused by the covid-19
pandemic and reduce its negative effects, fall into the category of politicum. This is especially
true for substantive tax law, typically the abolition of the tax on acquisition of immovable
property and the super-gross wage. With few exceptions, the changes have nothing to do with
the crisis or the disease, and covid-19 is being used to push political agendas. It is obvious that
many of the amendments (typically the abolition of transfer tax and super-gross wage) could
have been made long before the pandemic.

I. UVOD

Koronavirus SARS-CoV-2 zptisobujici onemocnéni covid-19 znamena pro lidstvo Cetné
zmény, pfedevSim negativniho rdzu. Ty jsou patrné ve vSech oblastech naseho chovani a
jednani, zasadné se promitaji do ekonomiky i do prava. Pravé danové pravo je obvykle prvnim
pravnim odvétvim, které je novelizovano v souvislosti s nepfiznivym ¢&i jakymkoliv
nestandardnim vyvojem ekonomiky.® Velmi pravdépodobng, nejen v Ceské republice, jsme
vSak svédky toho, ze pod zdminkou pieklenuti ekonomické krize zptisobené pandemii covid-
19 a sniZeni jejich negativnich dopadil jsou provadény ¢etné novelizace daniovépravnich norem,
které nemaji s krizi ¢i s onemocnénim nic, nebo jen velmi malo spole¢ného. V nékterych
ptipadech je pandemie zneuZivana k prosazeni politickych zamért s cilem prilakat volice. Na§
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piispévek si klade za cil rozhodnout, které zmény v daiovych zakonech v Ceské republice jsou
skute¢né moznym feSenim negativnich konsekvenci spojenych s koronavirem SARS-CoV-2
zpusobujicim onemocnéni covid-19 a které se nesou Cisté v roving politické. Pti vyuziti nasich
praktickych znalosti a zkusenosti budeme pracovat s hypotézou, ze vétSina zmén spada praveé
do kategorie politicum.

Pro dosazeni cile je potiebné vyhledat veskeré novelizace daiovépravnich ptedpist piijatych
Vv obdobi kalendarnich let 2020 a 2021, u kterych je jakymkoliv zpisobem naznaceno (v
diivodové zpravé ¢i v ramci projednavani zékona v Parlamentu), Ze novelizace je nezbytna
k feSeni pandemie covid-19 a jejich ekonomickych nasledku. Tyto piedpisy pak jsou kriticky
analyzovany, pfi¢emz pozornost je vénovana také historickému vyvoji odbornych a politickych
debat. Na zakladé syntézy ziskanych poznatkl je pak mozné ucinit zavéry, zda je dand zména
zpusobila k feSeni negativnich konsekvenci spojenych s covid-19, nebo sleduje pouze politické
cile, a potvrdit, nebo vyvratit stanovenou hypotézu.

Je tfeba konstatovat, ze odborna védecka literatura k danému tématu v podstaté neexistuje.
Vsechny ¢lanky v odbornych ¢asopisech jsou toliko strucné a pouze popisuji piijaté zmény bez
ambici je hloubé&ji analyzovat, ptipadné z nich dovozovat ptevazujici politicky ¢i ekonomicky
z4jem na feSeni pandemie. Z tohoto ditvodu vnimame néas vyzkum jako inovativni a vétime, ze
jeho zavéry nezapadnou a budou vyuzité jak v teoretickopravnim badani, tak v legislativni
praxi.

1. REFORMY DANOVEHO PRAVA HMOTNEHO

V oblasti datiového prava hmotného doSlo v poslednim roce k nékolika podstatnym
zmé&nam, které byly politickymi aktéry zavedeny v reakci na pandemii koronaviru SARS-CoV-
2, s cilem eliminovat jeji ekonomické nasledky. Nejcastéji jsou pfitom zmiflovany zruseni dané
Z nabyti nemovitych véci a zruseni superhrubé mzdy jako zakladu dané z prijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti. Vedle toho je tfeba zminit rovnéz snizeni nékterych sazeb silni¢ni dané,
osvobozeni od cla a DPH u dovozu zbozi, které¢ je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni
onemocnéni covid-19, nebo zvySeni nezdanitelné ¢asti dan€ z pfijmi v piipadé dart.

1. ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci

Dan z tuplatnych transfer nemovitych véci je tradicni pfimou dani, ktera je pod riznymi
nazvy soucasti mnoha danovych systémil po celém svété. Mizeme se setkat s dani z prevodu
nemovitosti, dani z nabyti nemovitosti, registratni dani, dani z nemovitostnich transakci, dani
z prodeje atd. Zejména v anglosaské oblasti se vybira kolkovné.* Podle Bahla je kolkovné
poplatkem za certifikaci dokument, ale také pievzalo roli dané z obratu u nékterych transakci.’
V zemich stfedni a vychodni Evropy je patrny trend rusit majetkové transferové dané, zejména
dafi z dédictvi a dafi z darovani (napf. Slovensko v roce 2004, Ceska republika v roce 2014).
Byly také zruSeny dané z Uplatného pfevodu majetku, napt. v Estonsku, v Rumunsku, v Litvé
a na Slovensku.® V Ceské republice byla dafi z nabyti nemovitého majetku zrusena 26. zaii
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2020. Jednim z divodii uvedenych v divodové zprave k zakonu bylo prohlaseni, Ze zruseni se
zabyva dopady viru SARS-CoV-2 ve spole¢nosti.’

Tabulka 1: Transferové dané v Clenskych statech EU

Stat Dédicka dain | Darovaci dain | Dan z uplatnych transferi nemovitych
veci
Belgie ano ano ano
Bulharsko ano ano ano
Ceska republika ne ne ne
Dansko ano ano ano
Estonsko ne ne ne
Finsko ano ano ano
Francie ano ano ano
Chorvatsko ano ano ano
Irsko ano ano ano
Italie ano ano ano
Kypr ne ne ano
Litva ne ne ne
LotySsko ne ne ano
Lucembursko ano ano ano
Mad’arsko ano ano ano
Malta ne ne ano
Némecko ano ano ano
Nizozemi ano ano ano
Polsko ano ano ano
Portugalsko ne ne ano
Rakousko ne ne ano
Rumunsko ano ne ne
Recko ano ano ano
Slovensko ne ne ne
Slovinsko ano ano ano
Svédsko ne ne ano
Spanélsko ano ano ano

Zdroj: Kompilace autorti na zakladé Taxes in Europe Database®

Dan z uplatnych transferi nemovitych véci plati vétSinou nabyvatel (obvykle kupujici),
nicméné poplatnikem miZe byt také prodavajici, nebo oba soucasné. V Némecku a v Bulharsku
si smluvni strany mohou stanovit osobu dafového poplatnika ve smlouvée. Bulharska regulace
zajist'uje, ze kupujici zaplati daii jako ru¢itel.® V Ceské republice byla daii z nabyti nemovitych
véci transformovana z diivéjsi dané z prevodu nemovitosti. Tuto dan platil prodavajici, zatimco
kupujici byl rucitelem. Po pfijeti dan€¢ z nabyti nemovitych véci u¢inné od 1. ledna 2014
Senatem Parlamentu CR byl poplatnikem piekvapivé a na rozdil od vladniho navrhu zakona
stale prodavajici, 1 kdyZ ndzev dan& obsahoval slovo ,,nabyti“ a pfedmét byl definovan jako

7 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR: Snémovni tisk 866/0: Navrh zakona véetné divodové zpravy. Praha:
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2020, s. 9. www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=866&CT1=0.

8 EVROPSKA KOMISE: Taxes in Europe Database. Brussels: European  Commission,  2020.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html.

® EVROPSKA KOMISE: Taxes in Europe Database. Brussels: European  Commission,  2020.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html.
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nabyti nemovité véci. Pro smluvni strany to bylo matouci. Az od 1. listopadu 2016 se
poplatnikem stal kupujici. Do pfedmétu zdanéni v Ceské republice nikdy nespadaly pievody
obchodnich spolec¢nosti (véetné nemovitého majetku); toto pravidlo bylo velmi ¢asto pouzivano
k vyhybani se dannovym povinnostem.

U dani z tplatnych transferti nemovitych véci se pouziva zéklad dané ad valorem. Hodnota
mize byt stanovena smluvnimi stranami, statem, nezavislym odbornikem nebo porovnanim
nékolika piistupti. Vétsinou je mozné odeéist naklady spojené s pofizenim nemovitosti.'® To
platilo také pro Ceskou republiku, kde byla zikladem dan& z nabyti nemovitych véci nabyvaci
hodnota sniZzena o uznatelny vydaj. Primarné byla nabyvaci hodnotou sjednané cena (kupni
cena), pokud byla vys$i nez srovnavaci daniova hodnota. Srovnavaci danova hodnota byla
fiktivni ¢astka odpovidajici tfem Ctvrtinam smérné hodnoty, nebo zjisténé ceny. Volba mezi
smérnou hodnotou a zjisténou cenou byla na poplatnikovi. Ten mohl bud’ za pomoci provadéci
vyhlasky sam vypocitat smérnou hodnotu, nebo vyuzit cenu zjiSténou znalcem. Sazby dani
z uplatnych transferd nemovitych véci mohou byt linearni nebo progresivni. Muze existovat
jedna sazba pro vSechny typy pievodil nebo riizné sazby v zavislosti na druhu majetku, vztazich
mezi smluvnimi stranami nebo pravnim postaveni dafiového poplatnika.** V Ceské republice
byla sazba dané linearni ve vysi 4 %.

Dan¢ z uplatnych transferi nemovitych véci jsou velmi nepopularni. Nepochybné zvysuji
transakéni naklady® a ty nasledné snizuji mobilitu na trhu prace. Pievody majetku jsou
zdanovany n¢kolikanasobné: z veskerych pfijmi, véetné bankovnich uroki a ptijmt z prodeje
nemovitych véci (pokud nejsou splnény Casové testy), by méla byt zaplacena dai z piijmi
(fyzickych nebo pravnickych osob). Cena nemovité véci zvysuje dan z piidané hodnoty, pokud
se neuplatni osvobozeni od DPH. Pii koupi nemovité véci je nutné zaplatit dant za uplatny
transfer nemovité véci. I kdyz tuto dan plati prodejce, je zohlednéna v prodejni cené, ktera je
vys$§i, protoze zahrnuje transferovou dan. Nakonec se kazdy rok vybira opakujici se dan
z nemovitych véci.'® Protoze zékladem dané je obvykle trzni hodnota nebo se pii stanoveni
zakladu dang obvykle trzni hodnota alesponi bere v ivahu, nékteti danovi poplatnici se snazi
minimalizovat transferovou dan podhodnocovéni ceny ve smlouvach, ¢imz je deformovéan trh
S nemovitymi vécmi. Dal$im zplisobem, jak se vyhnout zdanéni, je pouziti jinych pravnich aktt,
které nejsou predmétem zdanéni. Typicky se jedna o dédictvi nebo dary. V Ceské republice se
velmi ¢asto aktiva s vy$$i hodnotou investuji do ucelovych obchodnich spolecnosti (stavaji se
komer¢nimi aktivy) a prodava se samotna spolecnost nebo podily v ni. Uvedeny postup je
legélni, pfi¢emz pii takovém prodeji se dail neplati. Také prevody podili bytovych druzZstev
nepodléhaji dani, 1 kdyz podil souvisi s bytem. Dalo by se v této souvislosti namitnout, pro¢
jsou ptevody nemovitych véci zdanény, zatimco transakce s movitym majetkem dani
nepodléhaji. Podle naseho nazoru je odpovéd v efektivit¢ danové spravy: bylo by obtizné
odhalit pfevody mnoha movitych véci a bylo by obtiZzné stanovit jejich hodnotu (tj. zéklad
dang). V piipad€ movitych véci by bylo snadné vyhnout se zdanéni, zatimco administrativni
naklady by byly pfili§ vysoké.
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Jak je patrné z vySe uvedeného textu, dan z uplatnych transferG nemovitych véci neni
dokonalou dani a mnoho danovych poplatnikii povazuje tuto dain za nespravedlivou nebo
dokonce za protiustavni. Také Nejvyssi spravni soud predlozil Ustavnimu soudu navrh na
vysloveni protiustavnosti transferové dané.** |Diivody pro nelegitimitu a neracionalitu NSS
spatruje v nekolika smérech. Predevsim jde podle NSS o dan diskriminacni, nebot je touto dani
majetkového typu zatizen pouze jeden z pripadii prevodu majetku.* Dale Nejvyssi spravni soud
uvadi, ze ,,Dan z prevodu nemovitosti ... zcela bezdiivodne a neprimérené omezuje svobodu
obyvatel, nebot vyvolava omezeni mobility pracovni sily, omezeni podnikani, zhorseni socialni
situace obyvatelstva atd.“. Soud konstatuje také fakt, Ze pievod ¢lenskych prav k bytu zadné
dani nepodléhd a ze transferova dan ve spojeni s dichodovou dani znamena dvoji zdanéni
stejného ptijmu. Podle soudu se jedna o dan ,,asocialni, demotivacni, nerovnou z hlediska
viastnictvi k riiznym druhiim majetku, omezujici flexibilitu na trhu s nemovitostmi a v dusledku
brzdici i flexibilitu trhu prdace, a ve svych dusledcich negativné zasahujici i do rodinného
Zivota®“. Ustavni soud vak navrhu nevyhovél, kdyZz mj. konstatoval, Ze ,,Posuzovat
protiustavnost dani z hlediska tri zakladnich funkci dani a danového systému, a to funkce
alokacni, distribucni a stabilizacni (-) nalezi do kompetence demokraticky zvoleného
zdkonoddrce. ... Ustavnimu soudu prislusi jen prezkoumdvat, zda dand dariova opatieni
nezasahuji do ustavné garantovaného majetkového substratu vlastnika, resp. zda je nelze
povazovat za bezdiivodné se pricici principu rovnosti, tj. za svévolné. ... Ustavni soud nebude
svym usudkem o vhodnosti verejnych politik nahrazovat usudek demokraticky zvoleného
zakonodarce, ktery md ve sfére verejnych politik Siroké mozZnosti uvdzeni, a také za pripadny
neuspéch zvoleného reseni nese politickou odpovédnost. Jinymi slovy, zakonodarce miize v
dariové oblasti cinit i neraciondlni kroky, coz ovsem jesté neni ditvod k zasahu Ustavniho soudu.
Ten zasahne az tehdy, dojde-li k omezeni viastnického prava v intenzité tzv. rdousictho efektu,
anebo dojde-li k poruseni principu rovnosti, v jeho akcesorické (zde v ndvaznosti na dalsi
zdkladni prava) nebo neakcesorické podobé.“*> Podle Ustavniho soudu je na statu, aby
definoval danovou politiku a pfijal regulaci danového prava, tj. rozhodnuti o uvaleni dan¢ je
politicum. Ulohou Ustavniho soudu v dafiové oblasti je pouze chranit vlastnické pravo a
zasahnout v pfipad€ poruseni zadsady rovnosti. Na Gstavni trovni neni misto, kde by bylo mozné
odpovédet, zda je dan z pievodu nemovitosti dobra nebo Spatna, spravedliva nebo
nespravedliva.

Ceska vlada navrhla zruSeni dané z nabyti nemovitych véci na jafe 2020 a zakon byl
schvalen s u¢innosti od 26. zafi 2020. Primarnim argumentem pfitom bylo zjednoduSeni a
zptehlednéni danového systému. Az néasledné je zminiovana pandemie zptisobena §ifenim viru
SARS-CoV-2, nicméné jen velmi obecné. Mezi dal§i divody zruSeni vlada uvadi sniZeni
motivace pro zakladani ucelovych obchodnich korporaci vlastnicich nemovité véci a pro
ucelové ptevody podilll v nich, rast investic do nemovitych véci z diivodu sniZeni pofizovacich
nékladd a snizeni administrativni naroénosti pro poplatniky i na strané statu.'® Navrh zakona
predpokladal retroaktivni G¢inky zruSeni dan¢ stanovenim rozhodného data na 31. bfezen 2020:
pokud lhiita pro podani dafiového ptiznani uplyne od 31. bfezna 2020, zanika daniova povinnost
vznikla pfede dnem nabyti Gi€innosti zruSovaciho zakona dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.
S ohledem na pravidlo, Ze danové pfiznani se podava nejpozdéji do konce tretiho mésici
nasledujiciho po mésici, v némz byl v katastru nemovitosti proveden vklad, zanikly tak v§echny
danové povinnosti, kdy byl proveden vklad v prosinci 2019 nebo pozdéji. Takovy postup je
mozné nazvat jako superretroaktivita ¢i retroaktivita na druhou. Domnivame se, ze takovy
piistup navic miize vyvolat nerovnost mezi jednotlivymi poplatniky, ktefi nejenze nemohli na

14 Nalez P1. US 29/08 ze dne 21. 4. 2009, body 4-12.

15 Nalez P1. US 29/08 ze dne 21. 4. 2009.

16 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR: Snémovni tisk 866/0: Navrh zikona véetné ditvodové zpravy. Praha:
Poslanecka sndmovna Parlamentu CR, 2020, s. 9-10. www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=866&CT1=0.
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konci roku 2019 ptredpokladat zruSeni dané, ale ani nemohli jakkoliv ovlivnit délku spravniho
fizeni po podani navrhu na vklad. Je velmi pravdépodobné, ze nekteti poplatnici podali ndvrh
na vklad jiz napt. v fijnu 2019, ale vklad byl proveden az v prosinci, zatimco jini podali navrh
na vklad pozdé¢;ji v listopadu 2019 a vklad byl proveden neprodlené v tomtéz mésici. Paradoxné
tak na toho, ktery podal nadvrh na vklad diive (tudiz i nabyl vlastnické pravo diive), danova
povinnost dopadat nebude.

Vlada predpokladala, ze vypadek piijma statniho rozpoctu ze zruSené dané z nabyti
nemovitych véci ve vysi cca 14 miliard K¢ ¢astecné vyrovna dil¢imi tpravami dan¢ z ptijmu.
Navrhla tedy prodlouzeni ¢asového testu pro osvobozeni pfijmu z prodeje nemovitych véci
neslouzicich pro bytovou potiebu z péti na deset let s ucinnosti od 1. ledna 2021 a zruseni
nezdanitelné ¢asti zakladu dané z ptijma fyzickych osob v podob¢ urokii z tivérti na bydleni
s ucinnosti od 1. ledna 2022. Zatimco prvni navrh byl schvélen, druhy byl legislativci vyrazné
proménén: nezdanitelnd ¢ast zlistala zachovana, pouze se snizila maximalni castka z 300,000
K¢ na 150,000 K¢ na domacnost ro¢né, s ucinnosti od 1. ledna 2021. Tato zména nema piitom
S ohledem na porovnani skutecné a maximalni ¢astky odecitatelnych urokli pro vétSinu
domécnosti zadny negativni efekt.

2. ZruSeni superhrubé mzdy

Supehruba mzda byla do ¢eského pravniho fadu zavedena s u¢innosti od 1. ledna 2008
zékonem o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti!’. Prioritnim cilem tehdejsi vlddy bylo zavedeni
procentni linearni (jednotné) sazby dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 15 % na rozdil od
tehdejsi klouzavé progresivni sazby se ¢tyimi stupni (12 az 32 %.). Aby nedoslo ke sniZeni
danového vynosu, ukazalo se jako nezbytné zménit i zptisob stanoveni zakladu dané. V piipadé
dil¢iho zékladu danég z pfijmil ze zavislé Cinnosti bylo schvaleno nesniZovat ptijem pro ucely
vypoctu zakladu dané ze zavislé Cinnosti o pojistné (pojistné na socialni zabezpeceni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi), které sice
srazi zaméstnavatel, ale které je povinen platit zaméstnanec (ptivodné v thrnu 12,5 %, nové
11 % z hrubé mzdy). Naopak podle nové konstrukce doslo k rozsiteni zakladu dané nejen o
socialni a zdravotni pojistné placené zaméstnancem, ale i zaméstnavatelem (pivodné 35 %,
noveé 34 % a pozdé&ji 33.8 % z hrubé mzdy). Zaklad dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
ginnosti tak od 1. ledna 2008 tvotila v Ceské republice tzv. superhruba mzda.'® Podle naseho
nazoru nelze povazovat takovou konstrukci za spravedlivou, nebot’ de facto znamena, ze je
hrazena dan zdané (za piedpokladu, ze pojistné povazujeme za dan sensu lato).
V celosvétovém kontextu (s vyjimkou Madarska) byla superhrubd mzda slouzici jako dil¢i
zaklad dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ojedin€lé feSeni. Koncept superhrubé
mzdy vedl k nerovnému zdanovani piijmt ze zavislé a ze samostatné Cinnosti a s tim
souvisejicim zastirdnim skute¢ného obsahu smlouvy mezi pracovnikem a subjektem, ktery
praci zadava (k rozsifeni §varcsystému).*®

Ze byl koncept superhrubé mzdy neitastny si uvédomovali snad viichni — ekonomové,
poplatnici dané i politici. PrestoZze takika kazdd nasledujici vlada méla v programovém
prohlaseni zruseni superhrubé mzdy, nikdy k tomu nedoslo. Naopak se v roce 2013 objevila

17" Zé&kon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti.

18 RADVAN, M.: Supehrubsd mzda. In: RADVAN, M. — MRKYVKA, P. a kol.: Diichodové dang. Brno: Masarykova
univerzita, 2016, s. 87-101, s. 87.

19 Podrobnégji napt. LISKA, M.: gvarcsystém. In: RADVAN, M. — MRKYVKA, P. a kol.: Dichodové dan&. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 103-126. RADVAN, M. — NECKAR, J.: Taxation of professional team sport athletes in
the Czech Republic. In Public Governance, Administration and Finances Law Review in the European Union and Central
and Eastern Europe, ro¢. 1, 2016, ¢. 1, s. 40-46. RADVAN, M.: Taxation of Business Income in the Czech Republic. In:
Kwartalnik prawa podatkowego, ro¢. 2015, 2017, ¢. 4, s. 21-31. RADVAN, M.: Taxation of Employment Income in the
Czech Republic. In: Kwartalnik prawa podatkowego, ro¢. 2016, 2018, ¢. 1, s. 23-35.
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druhd sazba dan¢ s matoucim nazvem solidarni zvySeni dané ve vysi 7 %. Pfitom se jednalo o
pouhy, avsak oficidln¢ neptfiznany prechod z linearni sazby k sazb¢ progresivni.

Zrusit superhrubou mzdu se podatfilo az na sklonku lofiského roku, a to pozménovacim
navrhem k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani.?® Paradoxni
na celé skutecnosti je fakt, ze pozménovaci navrh podal piedseda vlady jako poslanec. Neméame
tak podrobnou diivodovou zpravu a RIA (hodnoceni dopadt regulace), nedoslo k projednani na
urovni Ministerstva financi, s dot¢enymi odbornymi organy pii vnéj$im pripominkovém fizeni,
komisemi Legislativni rady vlady a samotnou Legislativni radou vlady atd. Dil¢im zakladem
dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti se stala hrubd mzda. Sazba dané zlstala
zachovana na 15 % a namisto solidarniho zvySeni dané se objevila druhé sazba dané¢ ve vysi 23
% pro cast zékladu dané piesahujici 48nasobek primérné mzdy (v roce 2021 141,764 K<).
Paradoxné byl prohlasovan i opozi¢ni navrh zvysit zakladni slevu na poplatnika o 3,000 K¢ pro
rok 2021 a o dalsi 3,000 K¢ pro nasledujici roky.

Utad Narodni rozpod&tové rady jiz v listopadu roku 2020 piisel se studii, ve které odhadl, Ze
zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni dvou sazeb ve vysi 15 % a 23 % bude znamenat vypadek
vynosu dané az 88 mld. K&,?! pficemz dvé tietiny by chybély statnimu rozpodtu, tietina obcim
a krajim.?? P¥itom do studie nezahrnul zvyseni zakladni slevy na poplatnika; s touto zménou je
presumovan vypadek piesahujici 100 mld. K&. Ubytek piijmt izemnich samospravnych celkt
byl ¢astecné vykompenzovan, kdyz doslo ke zvyseni podilu na vynosu sdilenych dani.

3. Uplatnéni ztraty

Dalsim zménou, ktera byla provedena v reakci na pandemii, je zména zakona o danich
z piijmi, zavedena s u¢innosti k 1. ervenci 2020 v ramci tzv. ,,covidové® novely?. S cilem
zmirnit ekonomické nasledky, s nimiz se podnikatelé potykaji, pfinesla novela moznost
umoieni danové ztraty zpétné ze zisku z minulych dvou let.

Doposud si poplatnici dan¢ z pfijmti mohli dafovou ztratu nebo jeji ¢ast uplatnit jako
polozku od¢itatelnou od zdkladu dané€ pouze v péti zdanovacich obdobich nésledujicich po tom,
kdy byla danova ztrata stanovena. Nové byl vSak tento institut rozSifen o moznost zpétného
uplatnéni danové ztraty (tzv. systém loss carryback) také za dvé zdanovaci obdobi vzniku
danové ztraty piredchéazejici. Rozhodnym dnem pro aplikaci je 30. Cerven 2020: paklize konec
zdaniovaciho obdobi nastane timto dnem pocinaje, je mozné zmény zakona vyuzit. Takto
nastavena koncepce tudiz umoznuje uplatnit zpétné danovou ztratu vzniklou nejen za zdanovaci
obdobi roku 2020, ale také v ptipad¢, je-li zdanovacim obdobim poplatnika hospodaisky rok
trvajici od 1. cervence 2019 do 30. ¢ervna 2020. Zpé&tné uplatnéni daniové ztraty probihd formou
dodatecného danového pfiznani, ve kterém si podnikatel odecte od zékladu dané danovou
ztratu, jez mize dosahnout v souhrnné vysi maximalné 30 mil. K¢ za obé€ zdanovaci obdobi.

V této souvislosti je ovSem nutné mit na paméti, Ze daflova ztrata a moznost jejiho uplatnéni
jako polozky odcitatelné od zakladu dané s sebou vzdy pifinasi 1 jistou formu zatéze do pravni
sféry poplatnika. V daném ptipadé totiz obecna tiiletd prekluzivni lhlta ustupuje specialni
pravni Uprave, podle které lhlita pro stanoveni dané za ztratoveé zdafovaci obdobi, stejné jako
za vSechny dal$i obdobi, ve kterych je mozné daniovou ztratu uplatnit, uplyne pro vSechny
obdobi soucasné, a to az se lhiitou pro stanoveni dan¢ svéd¢ici poslednimu obdobi, za které
bylo mozné vzniklou ztratu uplatnit. Tato lhita bude platit i pro dvé zdanovaci obdobi
ptedchézejici tomu, kdy dafiova ztrata vznikla, ovSem pouze za pfedpokladu, Ze v rdmci nich

20 pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR: Snémovni tisk 910/0. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu CR,

2020.

Ministerstvo financi CR odhaduje vypadek ve vysi 79.6 mld. K&.

2 HLAVACEK, M. — PAVEL, J.: Fiskélni naklady pandemie Covid-19 v Ceské republice. Praha: Utad Narodni rozpo&tové
rady, 2020. https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/04/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-Fisk%C3%A1In%C3%AD-
n%C3%Alklady-pandemie-Covid-19-v-%C4%8Cesk%C3%A9-republice.pdf.

2 Zakon ¢. 299/2020 Sb.

21
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bude moznost zpétného uplatnéni skutecné vyuzita. Z uvedeného tudiz vyplyva, ze pro budouci
zdaniovaci obdobi, jez nastanou po obdobi ztratovém, je zakon ve vztahu k prodlouzeni lhity
pro stanoveni dan¢ koncipovan tak, ze postaCuje potencialita uplatnéni danové ztraty v péti
nasledujicich zdanovacich obdobich. Naopak pro ucely zpétného uplatnéni danové ztraty dojde
k prodlouzeni lhity pro stanoveni dané za tyto obdobi jen v piipadé faktické realizace této
moznosti.

Specifickou formu feSeni shora uvedeného mize pro danové subjekty predstavovat novy
institut zavedeny taktéz v rdmci novely dané z pfijmt G¢inné od 1. ¢ervence 2020. Ten dava
poplatnikovi moznost vzdat se prava na uplatnéni danové ztraty pro zdanovaci obdobi
nasledujici po obdobi, za které se tato danova ztrata stanovi, a to prostfednictvim oznameni
adresovaného spravci dané. Pro oznameni zédkon nestanovuje zadné specidlni nalezitosti ani
formu, pijde tedy o bézné podani spliujici obecné nalezitosti podle daiiového fadu, kdy z néj
musi byt zfejmé, kdo jej €ini, ¢eho se tyka a co se navrhuje. Oznameni o vzdani se prava na
uplatnéni danové ztraty se podava ve lhiité pro podani daiiového pfiznani za obdobi, ve kterém
je tato ztrata stanovena, pfiemz jeji navraceni V predesly stav neni mozné. Pro podnikatele je
dilezita skutecnost, ze vzdani se prava na uplatnéni danové ztraty nelze vzit zpét. Stézejni
benefit tohoto kroku spociva ve vyrazném zkraceni lhity pro stanoveni dang, v némz mohou
byt provadény kontrolni postupy ze strany spravce dang, kterd se v takovém piipadé opétovné
zkracuje na standardni tfi roky. Toto rozhodnuti nema vliv pouze na prekluzivni lhiitu za
obdobi, ve kterém je ztrata vymeéfena, ale taktéz na roky pfedchazejici, za které byla zpétné
dafiova ztrata uplatnéna.?* Vzhledem ktomu, Ze i tato zdafovaci obdobi se fidi lhtitou
,vychoziho* ztratového zdaniovaciho obdobi, shodn¢ taktéz pro tyto se prekluzivni lhita pro
stanoveni dan¢ zna¢n¢ zkrati.

Institut zpétného uplatnéni danové ztraty ovsem doznal v rdmci tzv. ,,covidové novely jesté
jedné zmény, kterd je ale, na rozdil od vySe uvedeného, Casové omezené¢ho charakteru.
Poplatnikiim totiz byla ddna moznost jiz v prubéhu roku 2020 uplatnit danovou ztratu, jejiz
vznik za tento rok v danou chvili ,,pouze* o¢ekavali, zpétné jako polozku snizujici zéklad dang,
a to za jedno bezprostfedné ptedchazejici zdafiovaci obdobi. Vyuziti této moznosti ovSem pro
podnikatele nebylo bez rizika: museli totiZ v pfipadé nadhodnoceného odhadu zpétné uplatnéné
ocekavaneé ztraty nasledné€ nejen opétovné uhradit dan, ale taktéz souvisejici urok z prodleni.

Co se fiskalnich nakladi tohoto opatfeni tyce, divodova zprava k zédkonu, jimz byl zménén
zéakon o danich z ptijmu, uvadi, Ze se predpoklada negativni dopad na pfijmové strané vetejnych
rozpoctl vroce 2020 ve vysi 31 mld. K& a vroce 2021 ve vysi dalSich 12 mld. K¢.
Z dlouhodobého hlediska by ovSem fiskalni efekt mél byt prakticky nulovy, protoZe vypadek
inkasa za roky 2020 a 2021 by se mél projevit naristem piijmovych dani v dalsich letech, ve
kterych by si podle ptivodni tipravy danové subjekty teprve zacaly danovou ztratu vzniklou
v dobé pandemie uplatiiovat.?

4. SniZeni nékterych sazeb silni¢ni dané

Silni¢ni dan patii mezi tradi¢ni piimé majetkové dang. Jeji nazev je pon€kud zavadéjici: na
rozdil od vSech ostatnich dani se v jejim ndzvu neobjevuje pfedmét dan€. Spravny nazev by
tedy mél znit dan z motorovych vozidel. Sazby dan¢ jsou fixni s ohledem na zdvihovy objem
motoru (osobni vozidla) nebo na kombinaci hmotnosti a poctu naprav (ndkladni a dalsi
automobily). Nejvyssi sazby nebyly od roku 1993 nikdy zvySovany, bez ohledu na inflaci. Aby
vSak vlada podpofila dopravce postizené pandemii, rozhodla o sniZeni sazeb silni¢ni dané pro

2 VELFOVA, M.: Zpétné uplatnéni dafiové ztrity aneb 6 otazek a odpovédi k jeji aplikaci. Praha: Deloitte, 2021.
https://www.dreport.cz/blog/zpetne-uplatneni-danove-ztraty-aneb-6-otazek-a-odpovedi-k-jeji-aplikaci/.

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR: Snémovni tisk 874/0: V1adni navrh zékona, kterym se méni n&které
danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2 véetné ditvodové zpravy. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu CR, 2020, s. 32. https://public.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=874&CT1=0.
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vozidla s maximdlni povolenou hmotnosti vyssi nez 3.5 tuny, a to v priméru o 25 %. I nadéle
jsou respektovana pravidla o minimalnich sazbach dan¢ podle smérnice o eurovinété a také
pravidlo, ze nédkladni automobil s vy$sim po¢tem néprav a vyssi hmotnosti ma vyssi sazbu dané
nez nakladni automobil s niz§im poctem néprav a niz§i hmotnosti. Sazba silni¢ni dané se snizila
zpétné s ucinky od pocatku roku 2020. Snizenim sazeb klesl vynos Statniho fondu dopravni
infrastruktury o cca 1 mld. K¢.

5. Osvobozeni vybranych vyrobkii od cla a DPH u dovozu

Do daiovych povinnosti ¢eskych subjektti se v dobé pandemie promitlo i rozhodnuti ptijaté
na poli Evropské unie, na zaklad¢ kterého je od cla a DPH osvobozen dovoz zbozi, jez je
nezbytné k boji proti nasledkiim rozSifeni onemocnéni covid-19. Aktualné byla platnost
rozhodnuti prodlouzena az do 31. prosince 2021. Osvobozeni tohoto charakteru se ovSem
vztahuje pouze na statni subjekty, organizace charitativniho a dobro¢inného razu a zachranné
jednotky. Opatfeni sméiuje implicitné k finanéni pomoci tém subjektim, které jsou
V nadstandardni mife odkazany pfi feSeni pandemie na dovoz souvisejiciho zbozi ze tfetich
zemi.

6. ZvySeni nezdanitelné ¢asti dané z prijmi v pripadé dari

Posledni zménou v oblasti daitiového prava hmotného, ktera je diisledkem pandemie, je zvySeni
maximalniho procenta, které Ize odecist ze zakladu dané z pfijmu, pokud poplatnik poskytne
dobro€inny dar. V ptipadé¢ fyzickych osob 1 pravnickych osob se procento zvySuje na 30 % (z
15 % u fyzickych a 10 % u pravnickych osob). Obdobné jako u jinych hmotnépravnich
datlovych opatfeni je zména retroaktivni a plati pouze pro zdanovaci obdobi 2020 a 2021.
Zakonodarci nepredpokladaji zadny dopad zmény do vetejnych fonda.

I11. REFORMY DANOVEHO PRAVA PROCESNIHO

Doba pandemie ptinesla do Ceského pravniho prostiedi taktéz mnoho zmén v oblasti
danového prava procesniho, jez byly zavedeny piedevSim s cilem kratkodobé tlevy c¢i
rozvolnéni danovych povinnosti. Ackoliv nékteré z nich byly provedeny formou zakona,
v oblasti danového prava procesniho v dobé pandemie vyrazné dominuje institut, k jehoz
vyuziti dfive dochdzelo spiSe sporadicky, a to hromadné prominuti dané nebo piislusenstvi dané
podle § 260 danového fadu. Prostfednictvim tohoto néstroje ministryné financi opakované
prominula pfisluSenstvi dani, ¢imz v nékterych ptipadech de facto ,,odloZila* termin pro podani
danového pfiznani, nebo odbfemenila danové subjekty od hrazeni spravnich poplatki
v souvislosti s riznymi Zadostmi adresovanymi spravci dang.

1. Elektronicka evidence trzeb

Jak jiz bylo nastinéno vyse, formu zdkonného piedpisu v oblasti dannového prava procesniho
ziskalo v dob€ pandemie pouze jediné opatieni z pera tviirci dafiové politiky, a to pozastaveni
povinnosti evidovat trzby v rezimu zakona o evidenci trzeb. Ackoliv mélo jit (jak jiz napovida
nazev zikona?®, kterym bylo toto opatfeni implementovano) pouze o ,alevu* kratkodobého
charakteru souvisejici s nouzovym stavem na tizemi CR, v sou¢asné dobé je povinnost evidovat
trzby pozastavena az do 31. prosince 2022. Poplatnikiim tudiZz odpadly veSkeré povinnosti
vyplyvajici ze zdkona o evidenci trzeb vyjma povinnosti zachazet s autentizacnimi udaji,
certifikatem pro evidenci trzeb a blokem uctenek tak, aby predesli jeho zneuziti. Pozastaveni se
tyka nejen poplatniki z 1. a 2. vlny (stravovaci a ubytovaci sluzby, velkoobchod a
maloobchod), ale také téch, kterym méla pivodné povinnost evidovat trzby vzniknout k 1.
kvétnu 2020 (3. a 4. vina). Ackoliv nic nebrani poplatnikiim evidovat trzby na dobrovolné bazi,

% Zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Gipravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu.
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de facto zakonodarce timto krokem zpisobil odklad povinnosti evidovat trzby pro poplatniky
z 3. a4. vlny o dva a pul roku.

2. Odklad terminu pro podani dafiového tvrzeni a odklad splatnosti dané

Rok 2020 1 2021 byl pro danové subjekty nestandardni taktéz v prodlouzenych terminech
pro podavani danovych tvrzeni. Je nutné si uvédomit, ze faktickym dopadem do pravni sféry
danovych subjektt sice byl odklad povinnosti podat dafiové tvrzeni, ovSem technicky k zddnym
zménadm zakonnych termini nedoslo, pouze bylo prominuto pfislusenstvi, které¢ se vaze
K pozdnimu podani danového tvrzeni nebo k pozdni uhradé dané (urok z prodleni, pfipadné
pokuta za opozdéné tvrzeni dan€). Narok na tyto tlevy ovSem svédcil danovym subjektim,
pouze pokud splnily své povinnosti v danych prodlouzenych terminech, v opacném piipadé
byly za prodleni s podanim danového tvrzeni nebo s thradou dan¢ sankcionovany standardnim
zpusobem podle danového tadu, a to od pivodniho zdkonem stanoveného terminu. Timto
zpusobem doslo k posunuti terminu pro podani daiového ptiznani k dani z ptijma pravnickych
1 fyzickych osob, a to v roce 2021 o mésic oproti pivodnim zdkonnym termintim (tedy do 3.
kvétna nebo do 3. Cervna v piipad¢ elektronické formy), pfiCemz v roce 2020 byl termin
prodlouzen dokonce az do 18. srpna. V uvedenych terminech bylo nutné dan také uhradit.

Zmeéna se tykala i dan¢ z nemovitych véci, jejiz poplatnici méli moznost podat danové
priznani za rok 2021 v prodlouzeném terminu az do 1. dubna 2021 oproti standardnimu terminu
31. ledna. S ohledem na skute¢nost, ze termin splatnosti dané z nemovitych véci je zakonem
stanoven az na 31. kvétna piislusného zdanovaciho obdobi, nebylo v tomto ptipad¢ ptistoupeno
k zadné zméné. Plivodni termin pfipadajici na 31. ledna 2021 byl posunut i u dang silni¢ni, a to
shodné do 1. dubna 2021, pficemz v piipad¢ této dan¢ doslo ke stejnému datu i k implicitnimu
odlozeni splatnosti. Obdobny odklad splatnosti doprovazel i zalohy na silni¢ni dan splatné
v roce 2020 k datu 15. dubna a 15. ¢ervence, které bylo mozné uhradit bez sankci az do 15.
fijna 2020.

V reakci na tfeti vinu pandemie na zac¢atku roku 2021, kterou doprovazelo opétovné uzavieni
¢1 omezeni podstatné ¢asti podnikatelského sektoru, byla taktéz vSem platcim DPH dana
moznost podat bez sankci unorové dafiové piiznani a uhradit souvisejici dan az do 15. dubna
2021.

Vyse uvedené ulevy platily automaticky pro vSechny daniové subjekty, jichz se ptisluSné
danové povinnosti tykaly. Na zacatku roku 2021 byl vydan ovSem i rozsahly libera¢ni balicek,
ktery pfinesl vyjimky pouze pro podnikatele, kteti byli riznymi zplisoby zasaZeni pandemii
a souvisejicimi vladnimi restrikcemi. Témto danovym subjektiim bylo umoZznéno bez sankci
uhradit dan z pfidané hodnoty za mésice prosinec 2020, leden 2021, tinor 2021 a biezen 2021
(nebo za zdanovaci obdobi IV. Ctvrtleti 2020 a I. ¢tvrtleti 2021) a dan silniéni za rok 2020
Vv prodlouzené lhité az do 16. srpna 2021. Pro doplnéni uvadime, Ze v pfipad¢ dané silnicni
doslo také k uplnému prominuti povinnosti uhradit zalohu za rok 2021 splatnou ke dni 15.
dubna 2021. Uplatnéni takovych vyhod bylo podminéno uc¢inénim ozndmeni o vyuZiti tohoto
libera¢niho balicku adresovanym spravci dan€.

3. Prominuti

Ackoliv i shora uvedena opatfeni byla provedena formou prominuti dafiového ptislusenstvi,
jejich primarnim cilem byl nepfimy odklad povinnosti podat daiové ptiznani nebo uhradit dan.
Vycet kratkodobych ¢i jednorazovych tlev procesniho charakteru ale neni ani takto definitivni,
béhem roku 2020 a 2021 bylo vydano mnoZstvi obdobné koncipovanych diléich opatieni, jez
meéla predevsim v mésicich, kdy pandemie vrcholila, usnadnit dalovym subjektim pieklenout
tizivou dobu.

Pii feSeni doCasné nepfiznivé ekonomické situace danové subjekty cCasto piistupuji
k moznosti poseCkani danové povinnosti nebo rozlozeni jeji tthrady na splatky. Motivaci
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k vyuziti tohoto institutu pfedstavuje dalsi opatieni z dilny Ministerstva financi, v rimci néhoz
doslo k prominuti uroku z prodleni nebo tiroku z poseckané ¢astky vzniklého od 1. ledna 2021
do 16. srpna 2021, a to za pfedpokladu, ze toto ptisluSenstvi souvisi s dani, ktera byla poseckana
nebo bylo povoleno rozlozeni thrady této dané na splatky z diivodi souvisejicich se Sifenim
nemoci covid-19. V této souvislosti je zadouci také uvést, ze prominut byl i spravni poplatek
za podani zadosti o poseckani. Obdobné byly prominuty i spravni poplatky za podani zadosti
0 prominuti uroku z prodleni nebo uroku z poseCkané ¢astky, zadosti o potvrzeni bezdluznosti
nebo zadosti o navraceni lhlity v ptedesly stav. Pti splnéni ur¢itych podminek byly od spravniho
poplatku osvobozeny také zadosti o prominuti pokuty za nepodéni (nasledného) kontrolniho
hlaseni.

IV. ZAVER

Jak je patrné, v obdobi kalendarnich let 2020 a 2021 byla provedena v dafiové oblasti mnoha
opatfeni, které byla minimaln¢ z¢asti pfijata s cilem feSeni krize zpisobené pandemii nemoci
covid-19. Upravy se projevily jak v dafiovém pravu hmotném, tak procesnim.

Co se tyce zrusené dan¢ z nabyti nemovitych véci, nelze nechat bez pov§imnuti, Ze po mnoho
let n¢kolik predev§im pravicovych stran volalo po jejim zruSeni. Argumentem vzdy bylo
zjednoduSeni danového systému, snizeni pofizovacich nédkladii a sniZzeni administrativni
naroc¢nosti jak na stran¢ poplatniki, tak na strané statu, odstranéni dvojiho zdanéni apod.
Jakkoliv dvoji zdanéni v tomto ptipad¢ nevidime, nebot transferovd dan ma zcela jiny objekt
zdanéni nez diichodova dan, se zruSenim dan¢ z nabyti nemovitych véci obecn¢ souhlasime.
Faktem je, Ze nemovitostni trh nezacal stagnovat ani béhem pandemie; tento stav ovSem nemusi
byt nutné navazéan na zruseni transferové dan¢. Rist investic do nemovitych véci je patrny, ma
to ovSem za nasledek zvySeni jejich cen. Pro snizeni motivace pro zakladani ucelovych
obchodnich korporaci vlastnicich nemovité véci a pro Gcelové pievody podild v nich nebylo
jisté tfeba dan rusit, stacilo upravit konstrukéni prvky dané a jinak vymezit predmét zdanéni.
V kazdém ptipad€ nemd zruSeni dan¢ z nemovitych véci zddnou zjevnou souvislost s feSenim
negativnich konsekvenci spojenych s koronavirem SARS-CoV-2 zpuisobujicim onemocnéni
covid-19; zrusit dan bylo mozné kdykoliv pifed pandemii. V této souvislosti je tfeba také
poukazat na skutecnost, Ze zruSena dan dopada i na transfery, které se uskute¢nily na podzim
roku 2019, tj. v dobg, kdy svét jesté koronavirus SARS-CoV-2 a onemocnéni covid-19 vibec
neznal. Volba zpétné Ui¢innosti navdzana na vklad prava do katastru zplsobuje 1 jistou formu
nerovnosti, kterd mize znamenat spory poplatnikii se statem.

Pouhé zruseni transferové dan¢ bez dalSich souvisejicich zmén v danovych ptedpisech
povazujeme za promarnénou piilezitost. Jednoznacné se nabizelo uplné zruSeni nezdanitelné
casti zakladu dan€ z ptijmi fyzickych osob v podobé troktli z tivért na bydleni, ¢imz by zmizel
nesystémovy korekéni prvek této diichodové dané. V kratkodobém horizontu by kombinace
téchto zmén pfinesla kupujicim na trhu nemovitosti nezbytné cashflow potiebné praveé v dobé
krize, pficemz dlouhodobé by nedoslo k poklesu piijmi vefejnych fonda. Dalsi moznosti pak
bylo namisto transferové dané zvysit pravidelnou majetkovou dat, ktera je v Ceské republice
jedna z nejnizsich na svéts.?’” Tato zména by také znamenala nahrazeni vypadku pifjma
V obecnich rozpoctech a nebylo by nutné ménit vysi podilu sdilenych dani do jednotlivych
vefejnych rozpocta.

Také zruSeni superhrubé mzdy jako dil¢iho zékladu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti by bylo mozné povazovat za dobry krok. I v tomto ptipadé vSak plati, Ze mohl a m¢l
byt u€inén kdykoliv diive bez ohledu na pandemii a ekonomickou krizi; ideédln¢ neméla byt
superhruba mzda nikdy zavedena. V dobé krize vSak znamena zruSeni superhrubé mzdy

27 RADVAN, M. - FRANZSEN, R. - MCCLUSKEY, W. J. - PLIMMER, F.: Real Property Taxes and Property Markets in
CEE Countries and Central Asia. Maribor: Lex Localis - Institute for Local Self-Government Maribor, 2021.
https://doi.org/10.4335/2021.6.
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obrovsky vypadek v piijmech vetfejnych fondd. Bylo pfitom mozné bud’ vyckat, az krize
odezni, nebo superhrubou mzdu zrusit a adekvatné to promitnout do danovych sazeb. Neni
mozné souhlasit, ze zruseni superhrubé mzdy je receptem k nastartovani ekonomiky, zvySeni
spotieby domdcnosti a podporou téch, které koronavirova krize zasdhla nejvice. Hned dvé
studie ukazaly, ze penize sice do ¢eskych domdacnosti ptiteCou, do zvyseni spotfeby se vSak
promitnou jen ¢astecné, protoze usettené prostiedky na danich se u stfedné ptijmovych a zvIast
vysokopitijmovych domécnosti nepieliji do spotieby, ale pfevazné povedou k navyseni uspor.
Studie Vysoké skoly ekonomické v Praze predklada zavér, Ze pii zruseni superhrubé mzdy jako
zékladu dané a dosavadni ro¢ni slevé na poplatnika ve vysi 24,840 K¢ bude mit pozitivni dopad
na spotfebu domacnosti ve vysi 48 mld. K¢, zatimco vefejné rozpocty tato zména piipravi
zhruba o dvakrat tolik. Tento zavér vyplyva ze skutecnosti, ze piijmova elasticita spotieby je
pfi hrubych piijmech zhruba do vySe primérné mzdy vysokd, coz znamend, ze v takovém
piipadé dochazi k pfeméné rocni tspory na danich na spotiebu. Domacnosti s vyS§imi pfijmy
pak jiz maji tuto spotfebu uspokojenou a o usetiené penize na danich rozsiii své tspory.?® Studie
IDEA vychazejici ze shodného nadvrhu na zménu dan€ z piijmi zase upozornila, Ze z celkovych
naklada vetejnych rozpoctl necelé dveé pétiny ptipadnou vysokopiijmovym zaméstnancim (5.
kvintil), zatimco k zaméstnanciim v 1. az 3. kvintilu poputuje jen 36 % z celkového objemu
uSetienych penéz. Jen z téchto udaji je vice nez patrné, ze reforma vyrazné¢ zvyhodiuje
vysokopiijmové jedince.?® Studie Vysoké skoly ekonomické v Praze piedstavila i alternativni
ptistup: pokud by doslo ke zruseni superhrubé mzdy a zaroven k navyseni sazby dané na 19 %
se soucasnym navySenim zdkladni slevy na poplatnika na 30,000 K¢ roén¢, znamenala by tato
reforma snizeni piijma vefejnych rozpocti o 24 mld. K¢, ovSem spotieba domacnosti by se
zvedla 0 27 mld. K¢&.*°

Je patrné, ze samotné zruseni superhrubé mzdy bez zasahu do danové sazby je z hlediska
vetejnych fondd neStastné, nota bene, kdyz byl zarovenn schvalen rist zakladni slevy na
poplatnika. Neni mozné vétit politikiim, kteti tvrdi, ze takto nizka sazba dané je jen docasna,
Ze novy systém bez superhrubé mzdy ma byt dlouhodobym konceptem a kazda vlada si jen
upravi sazby podle svych potteb. Bohuzel je daniova sazba pro vetejnost nejviditelné;si a kazdy
narlst je citlivé vniman, bez ohledu na zménu dalSich konstrukénich prvkii a mozného
celkového snizeni danového bfemene. Proto neni pravdépodobné ocekéavat zvySeni dani od
budoucich vlad.

Zpétn¢ uplatnéni danoveé ztraty lze ve své podstaté vnimat jako pozitivni krok. Danové
subjekty, které v minulosti hospodafily se ziskem, mohou v dobé&, kdy je jejich podnikani
ztratove, ziskat finanéni prostiedky diive odvedené na danich zpét. Prostfednictvim
dodatecného danového pfiznani uplatni zpétné¢ danovou ztrdtu a rozdil mezi plvodné
stanovenou dafiovou povinnosti a dodate€né stanovenou nizs§i daftlovou povinnosti se stane
pfeplatkem. Je-li tento vratitelny, na Zadost bude danovému subjektu vracen, ¢imz dojde
k navySeni cashflow podnikatele. Z tohoto pohledu nelze zménu zakona o danich z pfijma
hodnotit jinak nez jako zdafily krok potencialné mozny pomoci podnikateliim v krizi, protoze
kazdé navySeni disponibilnich prostfedkil 1ze vnimat jako zadouci.

Je ovSem otazkou, zda je tato zména skutecné zplsobilym nastrojem, ktery mize pomoci
vS§em podnikatelim, nebo a priori sméfuje pouze k velkym korporacim, jez vykazuji vysoké

% FISCHER, J.— MAZOUCH, P. - FINARDI, S.: Dopad zmé&ny sazby dané z pt{jmi fyzickych osob na spotfebu domécnosti.
Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2020. https://www.vse.cz/wp-content/uploads/VSE_studie_dopad-zmeny-
sazby-DPFO-na-spotrebu-domacnosti.pdf?fbclid=IwAROksw4Pfl4XhkHs8KTdHK72fTHnfLdfOYeZNY jkgbE6MIbOd
EEHTFOzINo.

2 KALISKOVA, K. — MUNICH, D. — PROKOP, D. — SOLTES, M.: Vyhodnoceni dopadii navrhii na zruSeni superhrubé
mzdy. Praha: IDEA pii Narodohospodatském tistavu AV CR, 2020. https://idea.cerge-ei.cz/...pdf.

30 FISCHER, J.— MAZOUCH, P. - FINARDI, S.: Dopad zmé&ny sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob na spotiebu domécnosti.
Praha: Vysoka skola ekonomickd v Praze, 2020. https://www.vse.cz/wp-content/uploads/VSE_studie_dopad-zmeny-
sazby-DPFO-na-spotrebu-domacnos-ti.pdf?fbclid=IwAROksw4PfJ4XhkHs8KTAHK72fTHnfLdfOYeZNYjkgbE6Mib Od
EEHTFOzINo.
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danové povinnosti na dani z ptijmi. Stejné diskutabilni mize byt i skute¢nost, zda systém loss
carryback nepodporuje, z pohledu vefejnych financi nedtvodné, i1 ty subjekty, které
V budoucich obdobich jiz nebudou schopny generovat zisk, a tedy nepfispéji zaddoucim
zpisobem do chodu ekonomiky. Na rozdil od budouciho uplatnéni daniové ztraty, které pro jeho
aplikaci ptedpoklada hospodateni podnikatele v kladnych ¢islech, je zpétné uplatnéni danové
ztraty oteviené i pro subjekty, které sice v minulych zdanovacich obdobich dan¢ vykazovaly
zdanitelné piijmy, ovSem do budoucna jejich fungovani zaruceno neni.

Domnivame se, Ze zpétné uplatnéni danové ztraty lze fadit k tém povedenéjSim zménam
Vv Ceském prostiedi, protoze bezpochyby dopadne i1 na takové subjekty, pro které bude tc¢innou
pomoci v dob¢ krize. OvSem zrovna v daném ptipad¢ by ¢asové omezeni tohoto institutu
nebylo krokem Spatnym smeérem, protoze dlouhodobé zaneseni moznosti vraceni jiz
uhrazenych danovych povinnosti t¢ém subjektiim, jejichz budouci ¢innost neni zarucena, nelze
Z pohledu vetejnych financi povazovat za hospodarné.

Jestli ale nékteré z mnoha vyuzitych danovych opatfeni v obdobi pandemie svym
charakterem opravdu odpovida ndstrojim, které cili na moznost rychlé podpory subjekti,
jejichz doposud fungujici podnikani bylo zasazeno krizi, je to moznost zpétného uplatnéni
ocekavané danové ztraty. Tato dil¢i zmeéna zakona o danich z ptijma, jez byla provedena pouze
prostfednictvim prechodného ustanoveni, odpovidd krizovému danovému opatfeni nejen
Z hlediska ¢asového, kdyZ je omezena de facto pouze na rok 2020 a 2019 (resp. pfislusna
zdanovaci obdobi), ale taktéz v sobé zahrnuje aspekt mimotadnosti, kdyz jednorazove
umoziuje danovému subjektu €init pfislusné kroky jiz v pribchu ztratového obdobi. Ackoliv
ani v tomto ptipad¢ se nelze tplné oprostit od skute¢nosti, ze tato zména jde naproti piedevsim
velkym korporacim vykazujicim vysoké dané z piijmu, stale se domnivame, Ze v kontextu
ostatnich danovych opatfeni v dobé pandemie Ize toto zatradit bezpochyby k tém, které v sob&
potencialitu pomoci zasaZzenym daniovym subjektiim zahrnuji.

Se snizenim sazby silnicni dan¢ se nedd souhlasit. V obdobi pandemie byla nakladni
autodoprava jednou z nejméné postizenych. Ani argument o niz$ich sazbach v sousednich
zemich neobstoji. Nejvyssi fixni sazby dané nebyly nikdy od nabyti G€innosti zdkona v roce
1993 zvySovany, a to ani o inflaci. Bylo by vhodné spiSe uvazovat o zvySeni sazeb a celkové
novelizaci zdkona o dani silni¢ni.

Co se osvobozeni od cla a DPH u dovozu zboZi slouziciho k feSeni nésledkii pandemie
nemoci covid-19 tyce, je nutné si uvédomit, Ze toto opatieni nebylo pfijato aktéry ceské danové
politiky, ale jde o akt nadstatni urovné. Osvobozeni smétuje K pfimé tleve tém subjektim, které
se podileji na feSeni pandemie, Ize jej tak povazovat za ucelné.

Zvyseni nezdanitelné ¢asti dané€ z pfijmu v ptipadé darti povaZzujeme za zbyte¢né. Jednak i
predkladatelé ocekavaji nulovy dopad do vefejnych fondl (tj. nevyuzivani tohoto néstroje
V praxi), jednak se nedd souhlasit s asové omezenymi zménami v dafloveépravnich predpisech.

Pozastaveni povinnosti elektronicky evidovat trzby bylo politickym ptedstaviteli
prezentovano jako dalsi leva podnikatelim ve sloZité¢ dob¢é ekonomické nejistoty. Ministryné
financi mimo jiné v této véci uvedla, Ze je nutné ,,pruzné reagovat na zdvaznost krize a nechat
ekonomiku poradné nadechnout!. Tato argumentace piimo vybizi k zamysleni, jakym
zpusobem mé dané opatfeni napomoci podnikatelim pii feSeni ekonomickych nésledki
pandemie. Z formalniho hlediska pfinese pozastaveni povinnosti evidovat trzby nanejvys
urcitou usporu administrativnich ndklada, subjektim totiz predevsim odpadne povinnost zasilat
udaje o trzbach spravci dané nebo vystavovat uctenky. Troufneme si ovSem tvrdit, Ze co se
provoznich ndkladi kazdého podnikatele tyce, je tato polozka jiz viceméné zanedbatelna,
zvlast a situace, kdy neustéle pretrvava nutnost vedeni ucetni ¢i mzdové agendy.

3 MASATOVA, Z.: Podnikatelé nebudou evidovat trzby do konce roku 2020. Praha: Finanéni sprava CR, 2020.
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2020/podnikatelenebudou_
evidovat_trzby do_konce_roku_2020-10670.
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Nelze tudiz jinak nez se ptat, zda bylo aktéry vefejné politiky timto krokem implicitné
podpoieno opravnéni subjekti rezignovat na plnéni danovych povinnosti. Bohuzel také ¢asovy
horizont tém¢ér tii let, v ramci kterych je povinnost elektronické evidence trzeb pozastavena,
vzbuzuje pochyby, zda tento krok spi§ nez naproti podnikatelim nesméfuje ve prospéch
volebnich listka odpurct elektronické evidence trzeb. Kazdopadné je az s podivem, jak rychle
bylo na trnity a nakladny proces zavedeni elektronické evidence trzeb do ¢eského prostiedi
zapomenuto. Neni pfedmétem tohoto ¢lanku odpoveédét na otazku, zda je elektronicka evidence
trzeb ve své podstaté dobra ¢i Spatnd, ale zhodnotit, zda jeji pozastaveni mize byt Ginnym
nastrojem, ktery pomuze podnikatelim v dobé krize. Ackoliv si s ohledem na vyse uvedené
pravdépodobné kazdy dokaze predstavit, jakym zpilisobem by pozastaveni elektronické
evidence trzeb mohlo podnikatelim pomoct, za odbfemenéni podnikatell, jak bylo toto
opatfeni prezentovano, jej povazovat nelze.

Vyuziti ostatnich opatieni procesniho charakteru povazujeme za ucelné. Je také nutné
vyzdvihnout formu, kterou byla tato opatfeni do pravniho fadu implementovana. Hojné
vyuzivané prominuti dan€ nebo ptisluSenstvi dané se ukézalo jako ndstroj, ktery umoznuje
pohotové reagovat na vyvoj situace a potieby danovych subjektil. Zejména kratkodobé odlozeni
hrazeni datiovych povinnosti pfedstavuje jednoduchy néstroj, jak docasné ulevit danovym
subjektim v nepfiznivé ekonomické situaci, aniz by doslo k dal§i vyrazné zatézi vetejnych
rozpoctil. Samoziejme jsme si védomi, Ze 1 toto opatieni pfipravi statni pokladnu o dil¢i danové
ptijmy, jez by za bézné situace vznikaly v disledku sankci podle dafiového tadu, soucasné ale
zastavame nazor, Ze v kontextu ostatnich opatieni jsou fiskalni dopady v porovnani s uzitky
tohoto opatfeni az zanedbatelné.

Hypotéza, ze velka vétSina zmén v danovépravnich predpisech majicich slouzit k pteklenuti
ekonomické krize zptisobené pandemii covid-19 a snizeni jejich negativnich dopadu spada do
kategorie politicum, byla potvrzena. To plati zejména pro dafiové pravo hmotné. Zmény, az na
vyjimky, nemaji s krizi zptisobenou pandemii nic spoleéného a covid-19 je zneuzivan
k prosazeni politickych zaméru. Je evidentni, ze mnohé novelizace (typicky zruseni transferové
dan€¢ a superhrubé mzdy) mohly byt provedeny davno pred pandemii. Zéakonodarce
nerespektuje principy tvorby dafiového prava. Problémem je také Casovy ramec pfiijimani
danovych zakonil a zakona o statnim rozpoctu: zatimco novelizace danovych zakont musi byt
pfipraveny Ministerstvem financi nejpozdéji v kvétnu, zakon o statnim rozpoctu je predkladan
obvykle az koncem srpna. Schvalovani danovych zédkont vSak byva ukonceno az na sklonku
roku, a to obvykle s mnoha pozménovacimi navrhy. Neni neobvyklé, Ze platnosti nabyvaji i
pouhy den pted nabytim Gc¢innosti. Jakkoliv tak s mnohymi zménami mizeme souhlasit, nelze
se oprostit od dopadi téchto zmén na vefejné finance. Zastavame nazor, zZe ani v dobé krize by
totiZ stat nemél rezignovat na snahu o udrzitelnou fiskalni politiku.

KLiCOVA SLOVA
covid-19, danové pravo, dan z nabyti nemovitych véci, superhruba mzda, danova ztrata
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covid-19, tax law, tax on acquisition of immovable property, super-gross wage, tax loss
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