STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

PARLAMENTNA OPOZICIA V SPOLKOVEJ REPUBLIKE
NEMECKO

PARLIAMENTARY OPPOSITION IN THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY

Piotr Sieniawski
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd postavenim parlamentnej opozicie v pravnom poriadku Spolkovej
republiky Nemecko. Analyzuje relevantné ustanovenia Zdkladného zdkona, rokovacich
poriadkov Spolkového snemu a Spolkovej rady, judikatury Spolkového ustavného sudu
a ustavnych zvyklosti. Osobitna pozornost' je venovana zdsade efektivnej opozicie, ktord je
odvodena z judikatury Spolkového ustavného sudu. V tomto kontexte autor porovnava pravny
a fakticky stav v pripade, ak parlamentna opozicia nedisponuje potrebnym poctom manddtov
potrebnych na vykon oprdvneni, ktoré jej pravmy poriadok zveruje. Autor analyzuje
rozhodnutie Spolkového ustavného sudu, v ktorom sa sud vysporiadal s problémom
teleologickej interpretacie Zdkladného zdkona za ucelom efektivheho vykonu funkcii
parlamentnej opozicie.

ABSTRACT

The article discusses the status of parliamentary opposition within the legal system of the
Federal Republic of Germany. It analyzes relevant provisions of the Basic Law, the Rules of
Procedure of the German Bundestag as well as of the Bundesrat, decisions of the Federal
Constitutional Court and constitutional customs. Particular attention is paid to the principle
of effective opposition, which is derived from the decision-making of the Federal
Constitutional Court. In this context, the author compares legal and actual state in the
situation, when parliamentary opposition does not have sufficient mandates in order to carry
out competences assigned by the legal order. The author analyzes the decision of the Federal
Constitutional Court, in which the Court dealt with the problem of teleological interpretation
of the Basic Law for the sake of effective exercise of the rights of parliamentary opposition.

1. UVOD

Existencia parlamentnej opozicie je v demokratickom a prdvnom State prirodzenym javom.
Pod pojmom parlamentnd opozicia rozumieme ,,politické zoskupenia alebo frakcie, ktoré bez
ohladu na dbévody, pre ktoré nie su sucastou vlady, zaujimaja kriticky postoj voci jej
politickému programu a ¢innosti, atieZ vytvaraju vlastnd programova a personalnu
alternativu, aby podla ustavou stanovenych pravidiel mohli prevziat a vykonavat vladu*'.
V tomto kontexte je vSak potrebné uviest, ze za parlamentni opoziciu budeme povazovat

1 nezaradenych poslancov, ktori zaujimaju kriticky postoj voci vladnej koalicii. Rozdelenie na

' ZWIERZCHOWSKI, E. 2000. Opozycja parlamentarna. In Opozycja parlamentarna. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe. ISBN 83-7059-454-9. S. 11.
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vladnuce zoskupenia a parlamentni opoziciu sa najjasnejSie odohrava pri hlasovani
o vysloveni dovery vlade®. Naproti tomu §ir$im pojmom je politickd opozicia, ktora v sebe
zahfna nielen parlamentn®l, ale aj mimoparlamentni opoziciu. Parlamentna opozicia plni
v demokratickom a pravnom State tri zdkladné okruhy funkcii — funkciu kontroly, kritiky
a alternativy’. NajdoleZitejsia z nich je prave ta prva, ktora smeruje predovietkym vo&i vlade
a ustrednym organom Statnej spravy. Parlamentnd opozicia vykonava funkciu kontroly nielen
vo svojom vlastnom zdujme, ale predovietkym v zaujme demokratického $tatu ako takého®.

Spolkova republika Nemecko (d’alej len SRN) je z hl'adiska formy Statneho zriadenia
federaciou, teda zloZenym Statom pozostavajicim zo Sestnastich spolkovych krajin. Zakladny
zékon (d’alej len ZZ), ktory je v SRN principidlnym pravnym predpisom najvyssej pravnej
sily, na rozdiel od ustavnych dokumentov niektorych spolkovych krajin (napr. Hamburg,
Durinsko a pod.), neobsahuje vyslovnu zmienku o politickej opozicii, ani o opozicii vo
vSeobecnosti. Pravnu upravu statusu parlamentnej opozicie mozno odvodit’ z vSeobecnych
ustanoveni ZZ, z judikatiry Spolkového tstavného sudu, z pravnych predpisov nizsej pravnej
sily (rokovaci poriadok legislativneho organu, zékon o poslancoch, trestny zékonnik a pod.),
ako aj z ustavnych zvyklosti.

Medzi zakladné opravnenia politickej opozicie vo vSeobecnosti patri pravo interpelovat
Clena vlady alebo vediceho tustredného organu Statnej spravy, pravo zvolat mimoriadnu
schodzu legislativneho organu, pravo iniciovat’ zriadenie vysetrovacieho vyboru a pravo
iniciovat’ konanie o stlade pravnych predpisov pred ustavnym stdom. Vykon tychto
opravneni je podmieneny dosiahnutim urcitého poctu poslancov, ktory pravny poriadok na
tento ucel predvida. ,,Politickd opozicia moze byt’ aktivna iba vtedy, pokial’ jej prisluchaju aj
parlamentné prava potrebné na vykon efektivnej kontroly vlady.«® Clanok vychadza
z hypotézy, ze v pripade, ak je parlamentna opozicia prili§ mald a nedisponuje potrebnym
poctom poslancov, potom je jej efektivita znacne obmedzend, ked'ze vysSie uvedené
opravnenia nemoze v praxi vykondvat. Za Ucelom overenia tejto hypotézy autor skiima
pravnu Upravu statusu parlamentnej opozicie v Spolkovej republike Nemecko a porovnava ho
so stavom faktickym.

Clanok reflektuje pravny a fakticky stav skiimanej problematiky aktualny k diiu 15. méaja
2018.

II. PRAVNE ZAKOTVENIE STATUSU PARLAMENTNEJ OPOZICIE

Spolkova republika Nemecko je v zmysle ¢l. 20 ods. 1 ZZ demokraticky a socidlny
spolkovy §tat. Tento clanok je spolu s ¢l. 1 (princip ochrany l'udskej dostojnosti) sti¢ast’ou
materidlneho jadra Zakladného zékona, ktorého zmena alebo derogécia je vo svetle tzv.
klauzuly vecnosti (€l. 79 ZZ) nepripustnd. ZZ nehovori expressis verbis o tom, ¢i v SRN je
alebo nie je parlamentnd forma vlady, avSak tato skutocnost vyplyva z kompetenénych
vztahov medzi najvy$§imi Statnymi organmi, predovSetkym s ohladom na vztah medzi
Spolkovym snemom a vladou.

Prakticka realizdcia nazorovej plurality, ako i zakladnych politickych prav a slobod
spociva v ¢innosti politickych stran, ktord zodpoveda Ustavnym principom. Pravo na Ustavne

PAWLOWSKI, S. 2010. Opozycja parlamentarna. In Leksykon prawa konstytucyjnego. Warszawa: C. H.
Beck. ISBN 978-83-255-1177-7. S. 339.

BOZYK, S. 2006. Prawnoustrojowy status opozycji parlamentarnej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.
Biatystok: Temida 2. ISBN 83-89620-13-8. S. 52.

* BVerfGE 49, 70. [online] [cit. 27.04.2018]

Dostupné na internete: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv049070.html#Rn024

SCHMIDT, R. 2014. Staatsorganisationsrecht sowie Grundziige des Verfassungsprozessrechts und des EU-
Rechts. 14. vyd. Grasberg bei Bremen: Verlag Rolf Schmidt. ISBN 978-3-86651-130-9. S. 30.
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konformné kreovanie a vykon parlamentnej opozicie ako zakladny Ustavny princip zakotvila
novela trestného zdkonnika (nem. Strafgesetzbuch) z 30. augusta 1951°. V sucasnosti je tento
princip obsiahnuty v §92 trestného zakonnika’. Z uvedenej dikcie sa moze naskytniit’ otazka,
¢i zakonodarca mal zamer povysit ochranu parlamentnej opozicie na ustavny princip. Teoria
konstitucionalizmu na tuto otazku odpoveda zaporne, argumentujtic tym, ze takato dolezitost’
ochrany parlamentnej opozicie mozno vyvodzovat' iba vo svetle trestného zdkonnika, zatial
¢o ZZ ziadnu podobnt dikciu neobsahuje. Ide teda iba o zdoraznenie potreby pravnej ochrany

parlamentnej opozicie na federalnej urovni®.

V r. 1952 Spolkovy ustavny sud v rozhodnuti vo veci zdkazu Socialistickej riSskej strany
zdoraznil, ze medzi zakladné principy demokratického poriadku patri i ,,princip multipartizmu
arovnosti prilezitosti pre vSetky politické strany spolu s prdvom na ustavne konformné
kreovanie a vykonavanie opozicie“’. Tento princip opitovne potvrdil vr. 1956 spolu
s pravom na organizovanu (intitucionalizovant) politickt opoziciu'®. Sud d’alej konstatoval
nasledovné: ,,V liberalnom a demokratickom State, ktory zodpoveda nemeckému tstavnému
vyvoju, je kazdému obcanovi zarucend sloboda nazoru a sloboda zdruZzovania do zoskupeni
politického charakteru ako zékladné pravo. Na druhej strane podstata kazdej demokracie
spociva v tom, Ze Stdtna moc vychadzajtca z l'udu je realizovana prostrednictvom slobodnych
volieb. Takato vola I'udu sa vSak v modernom demokratickom $tate moze vyskytovat iba
prostrednictvom politickych stran.«!!

Hoci pravny status politickej ani parlamentnej opozicie nie je v SRN explicitne upraveny
na federalnej urovni v ramci Gstavného dokumentu, jej samotnd existencia je ,,vSeobecne
uznavanym faktom*'?. Vyznam existencie politickej opozicie v slobodnom a demokratickom
State zdoraziiovala judikatura Spolkového ustavného sudu uz v prvych rokoch existencie
SRN. ,,K zékladnym principom [demokratického — pozn. aut.] poriadku patria prinajmensom:
dodrziavanie zékladnych Tudskych prav konkretizovanych v Zakladnom zakone,
predovsetkym préva ¢loveka na Zivot a na slobodny rozvoj osobnosti, princip suverenity 'udu,
princip del'by moci, zodpovednost’ vlady, zakonnost’ ¢innosti spravnych organov, nezavislost’
stidov, princip pluralizmu a zasada rovnosti prileZitosti pre vSetky politické strany spolu
spravom na ustavne konformné kreovanie a vykonavanie opozicie.“"> Z citovaného
rozhodnutia Spolkového tstavného sudu teda mozno vyvodit’ zaver, Ze pravo na kreovanie
politickej opozicie apravo na vykonavanie jej funkcii patria k zdkladnym principom
slobodného demokratického poriadku.

III. STATUS POSLANCA SPOLKOVEHO SNEMU

Legislativnu zlozku moci tvoria v SRN dva orgény - Spolkovy snem (nem. Bundestag),
ktorého clenovia su voleni ob¢anmi v priamych volbach na funkéné obdobie 4 roky,

Strafrechtsinderungsgesetz vom 30. August 1951. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné na internete:
http://www.documentarchiv.de/brd/1951/strafrechtsaenderungsgesetz.html

.,V zmysle tohto zdkona st Gstavnymi principmi [...] pravo na kreovanie a vykon parlamentnej opozicie [...].“
§92 ods. 2 ¢. 3 Strafgesetzbuch. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-
internet.de/stgb/StGB.pdf

¥ Porov. BOZYK, S., op. cit., s. 42.

’ BVerfGE 2,1 —  SRP-Verbot. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné  na  internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv002001.html.
" BVerfGE 5, 85 — KPD-Verbot. [online] [cit. 09.05.2015] Dostupné na internete:

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html#Rn246.
""" BVerfGE 2, I — SRP-Verbot, op. cit. Ods. 52.
JUCHNIEWICZ, J. 2010. Status i rola opozycji parlamentarnej niemieckiego Bundestagu. In Przeglgd
Prawa Konstytucyjnego. Ro€. 1, €. 1. ISSN 2082-1212. S. 222 — 223.
P BVerfGE 2, 1 — SRP-Verbot, op. cit. Ods. 38.
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a Spolkova rada (nem. Bundesrat), ktorej Clenovia st delegovani a odvolavani vladami
jednotlivych spolkovych krajin, pri¢om dizka funkéného obdobia ¢lena Spolkovej rady nie je
striktne ustanovena. Strata mandatu v Spolkovej rade moéze byt bud’ désledkom odvolania
¢lena Spolkovej rady krajinskou vladou, alebo straty funkcie ¢lena krajinskej vlady. Poslanci
Spolkového snemu vykonavaji slobodny mandat, zatial ¢o c¢lenovia Spolkovej rady
vykonévaju imperativny mandat.

Poslanci  Spolkového snemu st voleni tzv. kombinovanym volebnym systémom.
Minimalny pocet mandatov je 598 a zvysny pocet tvoria tzv. prevysSujuce mandaty vznikajiuce
v dosledku markantnych rozdielov medzi vysledkami jednotlivych zloziek kombinovaného
volebného systému'?, preto je podet poslancov v kazdom volebnom obdobi odli¥ny.
V stcasnom 19. volebnom obdobi (2017 — 2021) pozostava Spolkovy snem zo 709
poslancov.

Nezavislost’ poslanca Spolkového snemu ma byt’ zaru¢ena predovsetkym prostrednictvom
troch instititov — indemnity'®, imunity'® a prava odopriet’ svedeckti vypoved’'’. Mimoriadny
vyznam vo vztahu k parlamentnej opozicii ma predovSetkym institat indemnity, ktory
predstavuje zaruku slobody prejavu v Spolkovom sneme.

Specifikom ustavného systému SRN je, Ze ZZ neobsahuje vieobecné ustanovenie tykajlice
sa inkompatibility mandatu poslanca Spolkového snemu, ale tuto problematiku upravuje iba
Ciastocne v niektorych ustanoveniach. Vykon poslaneckého mandéatu je nezlucitelny
s vykonom funkcie prezidenta (¢l. 55 ods. 1 ZZ) a funkcie sudcu Spolkového ustavného stidu
(¢l. 94 ods. 1 ZZ). Rovnako je nezlucitelny paralelny vykon mandatu v Spolkovom sneme
i v Spolkovej rade, ¢o vyplyva z ,povahy uloh Spolkového snemu a Spolkovej rady
a vzajomnych vztahov medzi nimi“'®. V pripade zvolenia Statnych uradnikov, sudcov
a vojakov do Spolkového snemu, ich doterajsia funkcia pocas vykonu poslaneckého mandatu
spo&iva'®. Pozoruhodnou je skuto€nost, Ze ZZ aani tzv. poslanecky zakon (nem.
Abgeordnetengesetz) v pripade poslancov Spolkového snemu nepozna zasadu inkompatibility
poslanca legislativneho organu s funkciou c¢lena vlady, pripadne spolkového kanceléra.
Klasicky systém del'by moci medzi legislativnu, exekutivnu a stidnu zloZku je teda v tomto
pripade deformovany stieranim hranic medzi legislativou a exekutivou, ked’Ze niektori
¢lenovia vlady i1samotna spolkova kancelarka st zaroven poslancami Spolkového snemu.
V dosledku toho sa v nemeckej pravnej teorii vlada a parlamentnd vidcSina v SRN casto
oznacuju pojmom ,,vedenie Statu“ (nem. Staatsleitung), ktorého protipdlom je parlamentnd
opozicia®. Prave v takejto situacii nadobuda kontrolnd funkcia parlamentnej opozicie
mimoriadny vyznam.

Bundeswahlgesetz. 2005. In Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschland. 39. vyd.
Heidelberg: C. F. Miiller. BWahlG 30. §§ 1 —7.

,,Poslanec nesmie byt v ziadnom pripade stidne ani sluZzobne postihnuty alebo brany na zodpovednost’ za
svoje hlasovanie alebo za vyrok v Spolkovom sneme alebo na zasadnuti niektorého z jeho vyborov. To
neplati vo vztahu k ohovaraniam a urazkam.” (Grundgesetz fiir die..., €l. 46 ods. 1)

,,Za trestom postihnute'né konanie méze byt poslanec brany na zodpovednost’ iba so suhlasom Spolkového
snemu, s vynimkou, ak bol pristihnuty pri pachani trestného Cinu alebo zadrzany pocas nasledujuceho dna.*
(Grundgeset: fiir die..., €l. 46 ods. 2)

,Poslanci st opravneni odopriet’ svedectvo vo vzt'ahu k osobam, ktoré im ako poslancom, resp. ktorym oni
ako poslanci prezradili skutocnosti, ako aj vo vztahu k tymto skuto¢nostiam. Vo svetle tohto prava na
odopretie svedeckej vypovede je zadrzanie pisomnosti nepripustné.” (Grundgesetz fiir die..., ods. 47)
BOZEK, M. 2017. System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.
S.91.

Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages. [online] [cit. 14.04.2018]
Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-internet.de/abgg/AbgG.pdf. § 5 a nasl.

Porov. IPSEN, J. 2014. Staatsrecht 1. Staatsorganisationsrecht. 26. vyd. Miinchen: Verlag Franz Vahlen. S.
208.
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77 v €&l 38 ods. 1 zakotvuje princip rovnosti*' poslancov Spolkového snemu. ,,Rovnost
poslancov sa zaklada na tom, ze vSetci poslanci vo svojej heterogenite mézu reprezentovat
narod, ze odlisné predstavy a zaujmy maju aj pri velkom pocte poslancov dostat’ prilezitost
byt’ predlozené v procese tvorby parlamentnej vole. [...] Prave preto, ze kazdy jeden poslanec
ma I‘OVl’zlglké moznosti ako ostatni poslanci, si méze dovolit’ konflikty, méze nechat’ pocut’ svoj
nazor.*

Judikatira Spolkového tstavného sudu kladie doraz na rovnost’ poslancov vo vzt'ahu k ich
pravam a povinnostiam, a to bez ohl'adu na politicku prislusnost’ poslanca. ,,Vsetci poslanci st
povoladvani, aby participovali na praci Spolkového snemu srovnakymi pravami
a povinnostami. Tato zasada vychéadza z toho, Ze zastipenie I'udu je dosahované parlamentom
ako celkom, teda vSetkymi jeho ¢lenmi ako reprezentantmi I'udu. To predpoklad4d rovnaké
opravnenia vietkych poslancov podiel’at’ sa na ¢innosti Spolkového snemu.“*

V tomto kontexte prichddza do tvahy otdzka, ¢i sa ustavny princip ochrany mensin
vztahuje aj na rozhodnutia parlamentnej vicSiny, ktoré by mohli byt namierené proti
politickej opozicii. Spolkovy ustavny sud zaujal k tejto otdzke stanovisko, podla ktorého
»ochrana parlamentnej menSiny nepoOsobi tak, aby ochranovala mensSinu pred vecnymi
rozhodnutiami vac¢Siny, ale tak, aby menSine umoznila vniest jej stanovisko do
rozhodovacieho procesu parlamentu‘**.

Medzi zakladné prava jednotlivych poslancov Spolkového snemu patri pravo interpelovat
¢lenov Spolkovej vlady. ,,Kazdy ¢len Spolkového snemu je opravneny polozit Spolkovej
vlade jednotlivé kratke otazky v pisomnej alebo v ustnej forme.“*> Toto opravnenie prislacha
kazdému ¢lenovi Spolkového snemu bez ohl'adu na jeho politicka prislusnost’ a nie je viazané
na predloZenie navrhu ur€itym poctom poslancov. Kazdy poslanec Spolkového snemu mé
pravo v ramei hodiny otdzok poloZit' najviac dve otazky™.

Zakladnym pravom poslanca Spolkového snemu je tiez pravo vystipit’ v pléne. Teoreticky
by mohlo dochadzat’ k situaciam, ked’ by bolo zastupcom opozicie toto pravo upierané, a to
napr. ukladanim obmedzeni vo vztahu kdizke rozpravy alebo k dizke vystapenia
jednotlivych poslancov. Ustanovenia Rokovacieho poriadku Spolkového snemu umoziuji
prerozdelenie re¢nickeho asu medzi jednotlivé frakcie?’. Spolkovy ustavny sid v tomto
kontexte konsStatoval: ,,Prdvo poslanca obdrzat’ slovo v Spolkovom sneme je sti¢astou jeho
ustavnopravneho statusu. Vykon tohto pradva podlicha obmedzeniam stanovenym
parlamentom z titulu jeho autondémie. Rozdelenie recnickeho €asu, stanoveného Spolkovym
snemom, medzi jednotlivé frakcie podla ich sily nenartiSa status poslanca zakotveny v ¢l. 38
Zakladného zakona.*®

»[Poslanci Spolkového snemu — pozn. aut.] su zastupcami celého naroda, nie su viazani prikazmi ani

pokynmi, ale iba svojim svedomim. (Grundgesetz fiir die...)
*> DREIER, H. et al. 2006. Grundgesetz. Kommentar. 2. vyd. Tiibingen: Mohr Siebeck. S. 1004.
¥ BVerfGE 80, 188 — Wiippesahl. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv080188.html
BVerfGE 70, 324 — Haushaltskontrolle der Nachrichtendienste. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na
internete: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv070324.html.
Geschidftsordnung des Deutschen Bundestages und Geschdftsordnung des Vermittlungsausschusses. 2017.
Berlin: Deutscher Bundestag. §105.
Anlage 4 — Richtlinien fiir die Fragestunde und fiir die schriftlichen Einzelfragen. [online] [cit. 07.04.2018]
Dostupné na internete:
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go btg/anlage4/245184
Porov. Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages..., §35.
* BVerfGE 10, 4 — Redezeit. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv010004.html
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Medzi zékladné opravnenia parlamentnej opozicie patri i pravo iniciovat’ zvolanie
mimoriadnej schodze Spolkového snemu na navrh jednej tretiny poslancov (€l. 39 ods. 3 ZZ).
V praxi to znamena, ze takyto navrh v su¢asnom volebnom obdobi musi podat’ najmenej 237
poslancov.

IV. POSTAVENIE PARLAMENTNEJ OPOZICIE VO VNUTORNYCH ORGANOCH
SPOLKOVEHO SNEMU

Jednotlivi poslanci Spolkového snemu pdsobia podla svojej politickej prislusnosti v ramci
tzv. frakcii (nem. Fraktionen). Frakciou rozumieme ,,zoskupenie poslancov, ktori v zasade
patria k tej istej politickej strane“”. Frakciu moéZe vytvorit' najmenej 5 percent poslancov,
teda v sucasnosti 36 poslancov. V 19. volebnom obdobi (2017 — 2021) poslanci Spolkového
snemu reprezentuju Sest’ politickych frakeii: tnia CDU/CSU® ma 246 mandatov, SPD*! 153
mandatov, AfD* 92 mandatov, FDP*? 80 mandatov, I'avicova strana Die Linke 69 mandatov
a Strana zelenych Biindnis 90/ Die Griinen 67 mandatov, pricom dvaja poslanci Spolkového
snemu pdsobia ako nezaradeni. Vlddnuca ,,vel’ka koalicia® (CDU/CSU, SPD) ma k dispozicii
399 mandatov (56,3%) a opozicii zostdva 310 mandatov (43,7%).

Parlamentna frakcia je v zmysle ustanoveni Rokovacieho poriadku nositelom niektorych
opravneni, napr. prava zakonodarnej iniciativy ¢i prava interpelovat’ Spolkovu vladu alebo
niektorého zjej ¢lenov. Spolkova vlada mé povinnost' predlozit pisomnu odpoved do
Strnéastich dni od podania interpelacie. O odpovedi Spolkovej vlady sa nasledne kona
v Spolkovom sneme rozprava.

Parlamentné frakcie, ktoré nie su sucastou vlady, maju nérok na tzv. opozi¢ny priplatok
(nem. Oppositionszuschlag), ktoré¢ho vysku kazdoro¢ne urcuje Spolkovy snem’”. Opozi¢ny
priplatok sa na prvy pohl'ad moze javit ako narusenie ustavného principu rovnosti poslancov
a zasady rovnosti parlamentnych frakcii. Nemecka ustavnd tedria voci tomu argumentuje, ze
opozi¢ny priplatok predstavuje finanéni kompenzaciu vyssSieho vytazenia opozi¢nych frakeii
zdovodu nimi vykonavanej kontroly a kritiky vlady, ako aj vypracivania vlastnych
alternativnych stanovisk a konceptov. Okrem toho parlamentnd opozicia nedisponuje
rovnakym byrokratickym aparatom ako vladna koalicia anete$i sa ani rovnakému
medialnemu zaujmu®.

Zastupcovia parlamentnej opozicie nesmu byt vyluceni z procesu tvorby legislativnych
navrhov zasadného charakteru. Rovnako im prisliichaju pomerne Siroké opravnenia na pristup
k informaciam. Spolkovy ustavny sud vr. 1986 konstatoval, Ze vylucenie zastupcov
opozi¢nych frakcii zo spolupdsobenia pri preroktvani hospodarskych planov spravodajskych
sluzieb ,,by sa prieCilo pravu opozi¢nej frakcie na legislativne spolupdsobenie, ako aj
parlamentnou demokraciou zarucenému principu ochrany mensin. Je nevyhnutné, aby na

¥ BECK, R. 1986. Sachwérterbuch der Politik. 2. vyd. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag. ISBN 3-520-40002-2.
S. 300.

nem. Christilich-Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale Union in Bayern - Krestansko-
demokratickd tinia, resp. v spolkovej krajine Bavorsko Krest'ansko-socidlna tnia.

nem. Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socialno-demokratickd strana Nemecka.

nem. Alternative fiir Deutschland — Alternativa pre Nemecko.

nem. Freie Demokratische Partei — Slobodna demokraticka strana.

Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz — AbgG).
[online] [cit. 04.05.2018] Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-internet.de/abgg/AbgG.pdf, § 50.
Porov. WAACK, H. —J. 2016. Parlamentarische Opposition. In Parlamentsrecht. Praxishandbuch. Baden-
Baden: Nomos. ISBN 978-3-8329-6950-9. S. 735 — 736.
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takychto poradach bol pritomny asponi jeden poslanec za kazdi opoziénu frakciu ako jej
. <36
zastupca.

Tabulka ¢. 1: Prehlad rozlozenia politickych sil v nemeckom Spolkovom sneme v 19.
volebnom obdobi

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
Alternative fiir
Deutschland 92
CDU/CSU 246 Freie
Demokratische 80
Partei
Die Linke 69
SPD 153 Die Griinen 67
Nezaradeni 2
Spolu 399 (56,28%) Spolu 310 (43,7%)

(Vlastné spracovanie)

Vrcholnym  vnitornym  orgdnom  Spolkového snemu je prezidium (nem.
Bundestagspridsidium), ktoré sa skladd z predsedu a podpredsedov. Rokovaci poriadok
expressis verbis prizndva kazdej parlamentnej frakcii pravo byt zastupeny v tomto organe
aspofi jednym podpredsedom’’. Z ustanoveni Rokovacieho poriadku mozno odvodit’ zasadu,
ze predsedom Spolkového snemu je prislusnik najsilnejSej parlamentnej frakcie (v si¢asnom
volebnom obdobi CDU/CSU), nakolko v pripade, ak predseda nemo6Ze vykondvat svoju
funkciu, ,zastupuje ho niektory zjeho zastupcov zdruhej najsilnejsej frakcie*’®,
priCom politick4d opozicia nemda Zziadne reidlne moZnosti, ako tato volbu ovplyvnit.
V sucasnom 19. volebnom obdobi je pocet podpredsedov 5, z toho 2 podpredsedovia su
poslancami vladnej koalicie a 3 podpredsedovia st zastupcami opozicie®”. Paradoxné je, Ze
inaprieck vySSie uvedenému ustanoveniu o zastipeni kazdej frakcie v predsednictve
Spolkového snemu, v suasnom volebnom obdobi strana AfD nie je v prezidiu zastipena
svojim podpredsedom, nakol'ko sa jej kandidatovi ani v treom kole nepodarilo ziskat’ pocet
hlasov potrebny na jeho zvolenie™.

Spolkovy snem za ucelom pripravy legislativy a vykonavania svojich tstavnych povinnosti
kreuje vnutorné organy — vybory. V praxi rozliSujeme medzi stalymi vybormi, ktoré existuju
pocas celého volebného obdobia, a vySetrovacimi vybormi, ktoré su zriadované ad hoc za

% BVerfGE 70, 324 — Haushaltskontrolle..., op. cit.

1 Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages..., §2 ods. 1.

* Ibidem, §7 ods. 6.

3 Prisidium. [online] [cit. 09.04.2018] Dostupné na internete: http://www.bundestag.de/bundestag/praesidium.

*" Strana AfD navrhla za kandidata na podpredsedu Spolkového snemu Albrechta Glasera, za ktorého v prvom
kole hlasovalo 115 poslancov, v druhom 123 a v tretom 114 (proti hlasovalo v tretom kole 545 poslancov,
pricom podla ustanoveni Rokovacieho poriadku je na zvolenie potrebnd nadpolovi¢nd vécsina vsetkych
poslancov Spolkového snemu). (AfD-Kandidat Glaser fillt in drei Wahlgdngen durch. [online] [cit.
09.04.2018] Dostupné na internete: http://www.sueddeutsche.de/news/politik/bundestag-afd-kandidat-glaser-
faellt-in-drei-wahlgaengen-durch-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-171023-99-571430)
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ucelom preSetrenia urcitych skutocnosti. Vybory predstavuju platformu, na ktorej moze
parlamentnéd opozicia vyvijat’ ¢innost’ predovSetkym v oblasti zakonodarstva a kontroly. Pri
obsadzovani vyborov c¢lenmi jednotlivych frakcii sa uplatiuje zédsada proporcionalneho
zastupenia frakcii®'.

77 v Cl. 44 ods. 1 zarucuje Spolkovému snemu pravo zriadovat’ vysetrovacie vybory.
»Spolkovy snem ma pravo ana zaklade navrhu jednej Stvrtiny svojich ¢lenov povinnost’
zriadit’ vySetrovaci vybor, ktory na verejnom zasadnuti vykonava potrebné dokazy. Verejnost’
moZe byt z jeho zasadnutia vylugena.“** Jedna §tvrtina poslancov Spolkového snemu, ktor(
77 za ucelom zriadenia vySetrovacieho vyboru vyzaduje, predstavuje pri sicasnom stave 178
poslancov. Prave vysetrovacie vybory predstavuju dolezity kontrolny néstroj parlamentne;j
opozicie voci vladnucej vécSine, Co si vyzaduje ich efektivne fungovanie. Ako vSak
poznamendva J. Ipsen, v praxi ,,[p]oliticka rivalita medzi vladnou vacsinou a opoziciou vedie
nezriedka k tomu, Ze dojde k paralyzovaniu vy3etrovacieho vyboru.«*

Postavenie parlamentnej opozicie nemusi byt nevyhnutne upravené iba pravnymi
predpismi ustavného a zakonného charakteru, ale moze vyplyvat’ aj z politického konsenzu,
pripadne z obyc¢ajovych pravidiel (istavnych zvyklosti). Takymto oby€ajovym pravidlom je
i zdsada, e predsedom Vyboru pre rozpolet je zastupca najsilnejsej opoziénej frakcie™,
v stcasnosti z frakcie AfD.

Jednym z vniitornych orgdnov Spolkového snemu je i Rada starsich (nem. Altestenrat). 1de
o organ, ktorého postavenie a charakter ¢innosti nevyplyva priamo zo ZZ, ale z Rokovacieho
poriadku Spolkového snemu. Pozostava z prezidia Spolkového snemu, teda z jeho predsedu,
zastupcov predsedu (podpredsedov) a z 23 dalSich poslancov, ktori reprezentuju jednotlivé
parlamentné frakcie s ohl'adom na ich silu*’. MozZno teda konstatovat’, 7e v Rade starsich sa
uplatiiuje mechanizmus reprezentacie jednotlivych parlamentnych frakcii na zaklade principu
proporcionality. Stucasnd vladna koalicia mé& v Rade starSich 16 zastupcov (55,17%)
a opozicia 13 zastupcov (44,83%), ¢o zodpoveda redlnemu stavu rozlozenia politickych sil.

Rada starSich sa uznaSa o vnutornych zalezitostiach Spolkového snemu, pokial’ nespadaju
do vylucnej pravomoci prezidia, atieZz vypractva predbezny navrh rozpoc¢tu Spolkového
snemu. Jej ulohou je ,,podporovat’ predsedu Spolkového snemu pri vykone jeho povinnosti‘
atiez ,,presadzovanie porozumenia medzi frakciami ohl'adom obsadenia miest predsedov
vyborov aich zastupcov, ako aj ohladom planu prace Spolkového snemu**. Nedisponuje
teda vyznamnejS$imi rozhodovacimi pravomocami, ale méa skor charakter poradného organu.
Na zéklade toho je mozné povazovat Radu starSich za politické grémium, ktoré nielenze
umoziuje podielat’ sa zdstupcom parlamentnej opozicie na procese rozhodovania o
niektorych otdzkach spadajucich do vnutornej kompetencie Spolkového snemu, ale
predstavuje 1 férum pre nachddzanie konsenzu medzi zastupcami vladnych a opozi¢nych
frakcii.

V. POLITICKA OPOZIiCIA V SPOLKOVEJ RADE
Na postavenie a ¢innost’ politickej opozicie mé nepopieratelny vplyv aj forma Statneho
zriadenia. Ako sme uviedli na zaciatku tohto ¢lanku, SRN je zlozenym Statom, federaciou

41
42

Geschidftsordnung des Deutschen Bundestages..., §12.

Grundgesetz fiir die..., op. cit., ¢l. 44.

 IPSEN, J., op. cit., s. 67.

* " Bundestag. Ausschiisse. [online] [cit. 09.04.2018]

Dostupné na internete: http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/3933 1/bundestag?p=1
Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages..., §12.

% Ibidem, § 6 ods. 2.
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pozostavajlicou zo Sestnastich spolkovych krajin. Na trovni jednotlivych spolkovych krajin
existuji krajinské parlamenty, krajinské vlady a krajinské tustavy. ,.Spolkové zriadenie
zlepSuje Sance politickej opozicie. V spolkovych krajinach, v ktorych je sucast'ou vlady, moze
ponukat’ politické alternativy voéi spolkovej vlade a dokazovat’ svoju schopnost’ vladnut’.“*’

Zaujmy jednotlivych spolkovych krajin reprezentuje na federalnej urovni druhd komora
nemeckého parlamentu — Spolkové rada. Skladd sa zo 69 clenov, ktori su do nej priamo
kooptovani z jednotlivych spolkovych krajin. Specifickost’ postavenia ¢lenov Spolkovej rady
je dana tym, ze na federdlnej Urovni su ¢lenmi legislativneho organu, no stcasne su na
krajinskej urovni ¢lenmi exekutivy, ked’ze vykonavaju mandat clenov vlady prislusnej
spolkovej krajiny. Rokovaci poriadok v suvislosti s jej ¢lenmi nepouziva pojem poslanec, ale
¢len Spolkovej rady®™. Na rozdiel od poslancov Spolkového snemu, &lenovia Spolkovej rady
vykondvaju tzv. imperativny mandat, ktorého prejavom je ,,pravo krajinskych vlad nariadit
&lenovi Spolkovej rady spdsob rozhodnutia“?’. Spolkova rada je ,,ve¢nym organom®, nakol’ko
jej Clenovia sa obmienaju priebezne, v zavislosti od volieb v jednotlivych spolkovych
krajinach.

Kombinovany volebny systém uplatiovany v SRN umoziiuje paradoxnll situaciu —
¢lenovia Spolkovej rady, ktori su v spolkovej krajine ¢lenmi vladnej koalicie, moézu byt
teoreticky na federdlnej rovni v pozicii ¢lena opozicie. V suCasnosti totiz iba v Styroch
spolkovych krajinach zlozenie vladnej koalicie kopiruje zlozenie federalnej vlady.
V ostatnych spolkovych krajinach s sucastou vladnych koalicii strany, ktoré na federalnej
urovni tvoria sucast’ opozicie, s vynimkou strany AfD, a v Bavorsku je vlada zlozena iba zo
zastupcov strany CSU. Tato skutocnost’ mé podstatny vyznam pre moZnost’ politickej strany,
ktord je na federalnej Grovni v opozicii, ale v niektorej zo spolkovych krajin tvori sucast’
krajinskej vlady, iniciovat’" konanie pred Spolkovym ustavnym sidom prostrednictvom
krajinskej vlady podla ¢l. 93 ods. 1 ¢. 2 ZZ.

77 ustanovuje inkompatibilitu funkcie ¢lena Spolkovej rady s funkciou spolkového
prezidenta (¢l. 55 ods. 1), sudcu Spolkového tstavného sudu (¢l. 94 ods. 1) a — na rozdiel od
poslancov Spolkového snemu — 1is funkciou ¢lena spolkovej vlady (€l. 66). Rokovaci
poriadok Spolkovej rady taktieZ ustanovuje nezlucitenost funkcie ¢lena Spolkovej rady
s vykonom mandatu poslanca Spolkového snemu (§2)°°.

Pokial’ ide o rozloZenie politickych sil, v sucasnosti méa vladna koalicia v Spolkovej rade
k dispozicii 47 mandatov (68,12%) a politickej opozicii prislucha 22 mandatov (31,88%).
I'napriek vysokej nepravdepodobnosti teoreticky nemozno vylacit moZnost, Ze vladna
koalicia by v Spolkovej rade disponovala menSinovym poctom hlasov, ateda fakticky by
v tomto organe bola v pozicii opozicie.

*"" Bundesstaat. [online] [cit. 10.04.2018] Dostupné na internete:

http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39296/bundesstaat

Geschdftsordnung  des  Bundesrates.  [online] [cit. 04.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go-node.html

* SCHMIDT, R., op. cit., s. 201.

" Geschdftsordnung des Bundesrates, op. cit.

48

36



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

Tabulka ¢. 2: Prehl'ad aktualneho rozloZenia politickych sil v nemeckej Spolkovej rade

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
CDU/CSU 28 Die Griinen 12

Die Linke

SPD 19 Freie 4

Demokratische
Partei

Nezaradeni 1

Spolu 47 (68,12%) Spolu 22 (31,88%)

(Vlastné spracovanie)

K najvyssim tstavnym organom v Spolkovej republike Nemecko patri aj tzv. Spolo¢ny
vybor, ku ktorého kreovaniu dochadza v pripade vyhlasenia vojnového stavu, pocas ktorého
Spoloény vybor predstavuje nudzovy parlament®’. Pozostiva zo 48 &lenov, z ktorych jednu
tretinu (16 ¢lenov) tvoria zastupcovia Spolkovej rady (1 zastupca za kazda spolkovl krajinu)
a 32 zastupcov Spolkového snemu, ktorych zastipenie bude zodpovedat’ sile jednotlivych
frakcii®. Aj vpripade vojnového stavu teda Zakladny zakon predvida proporcionédlne
zastupenie politickej opozicie v docasnej legislativnej institacii.

VI. PROBLEM EFEKTIVNEJ PARLAMENTNEJ OPOZIiCIE

Vykon niektorych kontrolnych opravneni parlamentnej mensiny je naviazany na
dosiahnutie urcitého kvoéra, ktoré na tento ucel predvida ZZ alebo rokovaci poriadok, a to bez
ohladu na prislusnost poslancov k niektorej z parlamentnych frakcii. V pripade, ak
parlamentné opozicia takyto pocet poslancov nedosiahne, vo vzt'ahu k parlamentnej vicSine
prakticky nemé redlne moZnosti vykonu efektivnej kontroly. Samotné ustavné a zakonné
garancie ochrany parlamentnej mensiny sa v tomto pripade zdaji byt pomerne slabé™.

Spolkovy snem pozostaval v 18. volebnom obdobi (2013 — 2017) zo 630 poslancov,
z ¢oho 503 (79,8%) pripadalo tzv. velkej koalicii** (CDU/CSU, SPD). Parlamentna opozicia,
teda strany Die Linke a Die Griinen, mali k dispozicii 127 mandatov, ¢o predstavovalo
priblizne 20,2%. Praktickym problémom efektivneho vykonu funkcii parlamentnej opozicie
bola skuto¢nost, ze ZZ pre zvolanie mimoriadnej schodze vyZaduje navrh jednej tretiny
poslancov (vtedy 210), pre iniciovanie abstraktnej kontroly ustavnosti pred Spolkovym
ustavnym stdom jednu Stvrtinu vSetkych poslancov (vtedy 158 poslancov) a rovnaky pocet
poslancov vyzaduje aj pre zriadenie vySetrovaciecho vyboru. Pri vtedajSom rozloZeni
politickych sil v Spolkovom sneme to znamenalo, 7 moznosti parlamentnej opozicie na
vykon efektivnej kontroly boli znacne obmedzené.

' MAUNZ, T. — ZIPPELIUS, T. 1991. Deutsches Staatsrecht. 28. vyd. Miinchen: Verlag C. H. Beck. S. 407.

2 Grundgesetz fiir die..., op. cit., &l. 53.

> STEIN, E. 1993. Staatsrecht. 14. vyd. Tiibingen: Mohr. S. 96.

> Velka koalicia pozostavajuca zo stran CDU/CSU a SPD nie je v SRN tplne atypickym javom. Okrem 18.
volebného obdobia existovala v 5. volebnom obdobi (1965 — 1969), v 16. volebnom obdobi (2005 — 2009)
a takisto existuje v sucasnom 19. volebnom obdobi (2017 — 2021). Z hladiska postavenia parlamentnej
opozicie bolo najvyhrotenejSim 5. volebné obdobie, ked z celkového poctu 518 poslancov mala jedina
opozi¢na frakcia FDP iba 47 mandatov (9%).
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Tabulka ¢. 3: Prehlad rozlozenia politickych sil v nemeckom Spolkovom sneme v 18.
volebnom obdobi (2013 —2017)

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
CDU/CSU 310 Die Linke 64
SPD 193 Die Griinen 63
Spolu 503 (79,8%) Spolu 127 (20,2%)

(Vlastné spracovanie)

Abstraktna kontrola tstavnosti spo¢iva v preskimavani pravneho predpisu, pricom sa
neviaze na konkrétny existujici sidny spor, ale opiera sa o zhodnotenie pravneho predpisu in
abstracto™. Podla &l. 93 ods. 1 &. 2 ZZ Spolkovy tstavny sud rozhoduje pri nezhodach alebo
pochybnostiach tykajacich sa formélnej alebo vecnej zlucitelnosti spolkového alebo
krajinského prava so Zakladnym zdkonom alebo zlucitelnosti krajinského prava s ostatnym
spolkovym pravom na navrh spolkovej vlady, krajinskej vlady alebo jednej Stvrtiny ¢lenov
Spolkového snemu.

Problém nemoznosti vykonu efektivnej kontroly parlamentnou opoziciou vyriesil
Spolkovy snem 23. aprila 2014 novelizaciou Rokovacieho poriadku, ktory bol doplneny o
§126a, v zmysle ktorého mal Spolkovy snem povinnost’ zriadit’ vySetrovaci vybor na navrh
120 poslancov. Pri ur€ovani poctu €lenov vysetrovacieho vyboru novela zakotvila princip, Ze
na frakcie, ktoré nie su sucastou spolkovej vlady, sa prihliada, ako keby tvorili jednu Stvrtinu
vSetkych poslancov Spolkového snemu. Uvedena novela Rokovacieho poriadku rovnako
ukladala predsedovi Spolkového snemu povinnost’ zvolat’ mimoriadnu schddzu na navrh 120
poslancov, 1napriek tomu, Ze ZZ v tomto pripade expressis verbis vyzaduje jednu tretinu
poslancov™®. Napriek tomu, Ze novela Rokovacieho poriadku obsahovala este niekolko
dalSich opravneni vztahujicich sa na parlamentnti opoziciu, pocet poslancov potrebny pre
iniciovanie abstraktnej kontroly istavnosti nezniZila.

V pripade vysSie uvedenej novely Rokovacieho poriadku podl'a naSho nézoru i§lo o zmenu
interpretacie pravnych noriem ustavného charakteru prostrednictvom jednoduchého zékona.
77 totiZ explicitne stanovuje kvorum potrebné pre zvolanie mimoriadnej schodze ¢i zriadenie
vySetrovacieho vyboru. Zastdvame néazor, Ze teleologicka interpretdcia ustavnych noriem
prostrednictvom pravneho predpisu nizSej pravnej sily nie je namieste. NavySe, takymto
postupom sa predmetné ustanovenia novelizovaného Rokovacieho poriadku dostali do
konfliktu s niektorymi normami ZZ.

Frakcia Die Linke nasledne iniciovala konanie pred Spolkovym ustavnym stidom podl’a ¢l.
93 ods. 1 ZZ. V zmysle tohto ustanovenia Spolkovy tstavny sud rozhoduje o vyklade ZZ
z dovodu sporov o rozsahu prav a povinnosti niektorého z najvysSich spolkovych orgénov
alebo inych ucastnikov, ktorym ZZ alebo rokovaci poriadok niektorého znajvysSich
spolkovych orgdnov priznava vlastné opravnenia. Opozicna frakcia Die Linke sa domahala,

> Porov. KROSLAK, D. et al. 2016. Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-8168-511-8. S.
566; SZMULIK, B. 2001. Sgdownictwo konstytucyjne. Ochrona konstytucyjnosci prawa w Polsce. Lublin:
Wydawnictwo UMCS. ISBN 83-227-1748-2. S. 61

Bekanntmachung zur Anderung der Geschftsordnung des Deutschen Bundestages. [online] [cit. 12.04.2018]
Dostupné na internete: https://www.buzer.de/gesetz/11166/a187674.htm.
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aby Spolkovy ustavny sud potvrdil skutocnost’, Zze ZZ garantuje politickej opozicii urcity
pravny status bez ohl'adu na to, ako silna alebo ako slaba je politickd opozicia. Ciel'om navrhu
frakcie Die Linke bolo, aby prava parlamentnej opozicie, zakotvené v 18. volebnom obdobi
v Rokovacom poriadku, boli opozicii priznané na ustavnej trovni, a teda aby nepodliehali voli
jednoduchej parlamentnej vacsSiny. Frakcia sa pritom odvolavala na ustavny princip prava na
efektivnu parlamentnu opoziciu a poukazovala na naruSenie principu demokracie, efektivneho
vykonu funkcii parlamentnej opozicie a Gi¢innej kontroly vlady a parlamentnej vacsiny .
Rovnako argumentovala potrebou zniZenia ustavou predvidaného kvora pre iniciovanie
abstraktnej kontroly tstavnosti na dve frakcie, ktoré nie su sucast’ou spolkovej vlady.

Spolkovy ustavny sud v rozhodnuti z 3. maja 2016 navrh opozi¢nej frakcie Die Linke
zamietol. Sud konstatoval, ze ,,Zakladny zakon sice obsahuje vSeobecny ustavny princip
efektivnej opozicie, konkretizovany v judikatire Spolkového ustavného sudu, tento princip
vSak nezakotvuje ziadne Specifické opravnenia opozi¢nych frakcii. Nezavisle od toho je
zavedenie Specifickych opravneni politickych frakecii nezlucitelné s principom rovnosti
poslancov aich zoskupeni, zakotvenymi v ¢l. 38 ods. 1 Zékladného zdkona.“>® Hoci ZZ
nepriznava parlamentnej opozicii Ziadne vyluéné pravomoci, na druhej strane pravna doktrina
Casto zdoraziiuje, ze konsStrukcia kontrolnych opravneni smerujucich voci vladnej vacsine je
taka, aby sluzili predovsetkym parlamentnej opozicii®. V zmysle ustanoveni
§126a Rokovacieho poriadku sa napr. pri uréovani poctu ¢lenov vySetrovacieho vyboru mal
uplatnit’ princip, podl'a ktorého dve opozi¢né frakcie, ktorym redlne prislichalo 20,2%
mandatov, mali vo vySetrovacom vybore ziskat' 25% mandatov, ¢o predstavovalo naruSenie
ustavnej zasady rovnosti poslaneckého mandatu. Dosledkom takéhoto pristupu je
privilegovanie parlamentnej menSiny ajej volicov, ktoré je vrozpore s principom
demokracie®.

Beruc do uvahy skuto¢nost, Ze rozlozenie politickych sil v Spolkovom sneme je
vysledkom slobodnych a demokratickych volieb, a teda realizaciou zasady suverenity I'udu,
nemozno podl'a naSho nazoru priznat’ parlamentnej opozicii Specifické opravnenia len preto,
lebo nema4 k dispozicii pocet poslancov potrebny na dosiahnutie ustavou predvidaného kvora.
Zakotvenie Specifickych opravneni parlamentnej opozicie a cielené zniZenie Ustavou
stanovenych kvor by predstavovalo urcitu ,.korekciu* volebného vysledku a zvyhodiovanie
parlamentnej] menSiny. Rovnako nemozno opomenat skutoCnost, Ze pravny status
parlamentnej opozicie nie je expressis verbis zakotveny v ustavnom dokumente, ale je
odvodeny z niektorych tustavnych principov v ramci rozhodovacej ¢innosti Spolkového
ustavného sudu.

Pokial’ ide o opravnenie iniciovat’ abstraktni kontrolu tstavnosti, Spolkovy ustavny sud
konStatoval, Ze ,abstraktnd kontrola noriem nepatri medzi zdkladné podmienky pre
fungovanie opozicie“®’. Domnievame sa, e nemozno opomenut’ skutoénost, Ze opravnenie
iniciovat’ abstraktni kontrolu tUstavnosti je viazané na poslancov ako jednotlivcov pri
zachovani podmienky kvora, a nie na poslanecku frakciu. V tomto kontexte sud poukazal
jednak na moznost’ podania navrhu na zacatie takéhoto konania prostrednictvom krajinske;j
vlady, ktora tvori strana nachadzajica sa v opozicii na spolkovej Grovni (¢l. 93 ods. 1 €. 2
77), atakisto na moznost’ opozicnych frakcii iniciovat’ konanie pred Spolkovym tstavnym

7 Urteil vom 03. Mai 2016. 2 BvE 4/14. Ods. 84 [online] [cit. 21.04.2018] Dostupné na internete:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/05/es20160503 2bve00041
4.html

Ibidem, op. cit.

> IPSEN, I., op. cit., s. 82.

% porov. WAACK, H. —J., op. cit., s. 738.

1 Urteil vom 03. Mai 2016, op. cit., ods. 44.
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stdom vo veci sporov orozsahu prav apovinnosti niektorého z najvyssich spolkovych
organov alebo inych ucastnikov, ktorym ZZ alebo rokovaci poriadok niektorého z najvyssich
spolkovych organov priznava vlastné opravnenia (&l. 93 ods. 1 & 1 ZZ)®. V tomto pripade sa
javi, ze federalne usporiadanie Statu umoznuje parlamentnej opozicii SirSie uplatiovanie jej
prav ako v pripade unitarnych Statov, ked’ze do uvahy pripada moznost’, ze opozi¢né frakcie
sa budi nachddzat vo vlade v niektorych spolkovych krajindch a ztejto pozicie budia
vykondvat’ kontrolné opravnenia voci spolkovej vlade.

VII. ZAVER

Zakladny zakon neobsahuje explicitné vymedzenie oprdvneni parlamentnej opozicie.
Z judikatury Spolkového ustavného sudu vyplyva, ze ZZ nepriznava parlamentnej opozicii
ziadne Specifick¢ opravnenia, ateda ze parlamentnd opozicia v SRN nema povahu
ustavnopravneho institatu. NositeI'mi opravneni parlamentnej opozicie su frakcie, politické
zoskupenia, resp. v pripade, ak ZZ ustanovuje pre ich realizdciu kvoérum, su nimi jednotlivi
poslanci. Ustavodarca teda v takomto pripade nenaviazal takéto opravnenia na frakcie, ale na
poslancov ako jednotlivcov, ktori st povolavani na to, aby sa aktivne podiel'ali na ¢innosti
Spolkového snemu, a to bez ohl'adu na ich politicku prislusnost’. Vykon tychto opravneni je
podmieneny kvalifikdciou v podobe dosiahnutia ustavou predvidaného kvora. V tomto
kontexte teda mozno hovorit’ o opravneniach kvalifikovanej parlamentnej mensiny, ktorych
nositelmi st jednotlivi poslanci. Nemozno tiez opomenut’ princip demokracie a princip
suverenity 'udu vtom zmysle, ze zlozenie Spolkového snemu, ateda pocet poslancov
reprezentujucich parlamentnii opoziciu, je odrazom vdle opravnenych volicov, ktori vo
vol'béach uplatnili svoje aktivne volebné préavo.

Pravny poriadok Spolkovej republiky Nemecko sa vyznacuje vyraznym zakotvenim
principu proporcionality nielen pri kreovani vnutornych orgénov legislativneho zboru, ale aj
pri uplatiiovani niektorych opravneni poslancov (prerozdelenie dizky re¢nickeho &asu).
V SRN ma parlamentna opozicia takisto zakonny narok na Specialne materidlne vybavenie —
tzv. opozi¢ny priplatok, ktorého vysku kazdoro€ne urcuje Spolkovy snem.

Hypotéza otom, ze efektivny vykon opravneni parlamentnej opozicie je v pripade
chybajiceho poctu mandatov obmedzeny, sa nepotvrdila. V 18. volebnom obdobi (2013 —
2017) vpravnom poriadku SRN existovala Specifickd Uprava opravneni parlamentne;j
opozicie, ktorej cielom bolo umoznit’ parlamentnej opozicii efektivny vykon jej funkcii. Téato
pravna Uprava znizila pocet poslancov potrebny pre zriadenie vySetrovacieho vyboru a
zéaroven pri stanovovani poctu Clenov takéhoto vyboru povazovala frakcie, ktoré netvoria
stCast’ vlady, za jednu Stvrtinu ¢lenov Spolkového snemu. TaktieZ znizila pocet poslancov
potrebny pre zvolanie mimoriadnej schodze Spolkového snemu. Spolkovy ustavny sud v r.
2016 rozhodol, ze zniZenie Ustavou stanovenych kvor za Gcelom efektivneho vykonu funkeii
parlamentnej] menSiny je vrozpore so Zakladnym zakonom. V zmysle rozhodnutia
Spolkového tstavného sudu Zikladny zakon nepredvida kreaciu Specifickych opravneni
parlamentnej opozicie, ani z neho takuto kons$trukciu nemozno odvodit’. Kredcia Specifickych
opravneni parlamentnej mensiny naruSa princip suverenity 'udu, princip demokracie a zasadu
rovnosti poslancov. Z uvedeného vyplyva, ze teleologicka interpretacia ZZ prostrednictvom
Rokovacieho poriadku ako pravneho predpisu nizsej pravnej sily za tcelom zniZenia Gstavou
stanovenych kvor a kreacie Specifickych opravneni parlamentnej opozicie nie je pripustna.

62 Ibidem, ods. 88.
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