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ABSTRAKT

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky platil na nasom vizemi v oblasti trestného prava pravny
dualizmus. Vychddzal z ustanoveni tzv. recepcnej normy, a teda v ceskej casti republiky platili
rakuske pravne predpisy (predovsetkym zdakon ¢. 117/1852 7. z. o zloc¢inoch, precinoch a prie-
stupkoch) a na uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi predpisy uhorské (hlavne zdk. cl.
V/1878 — trestny zdkon o zloc¢inoch a precinoch, zak. ¢l. XL/1879 o priestupkoch). Autor sa
v ¢lanku snazi o zachytenie sndh o unifikdciu odvetvia trestného prava, s dorazom na navrh
trestného zdkona z roku 1937.

ABSTRACT

The field of criminal law applied legal dualism in our country after the formation of the
Czechoslovak Republic. Legal dualism was grounded in the provisions of a so-called recep-
tive standard, i.e. the Czech part of the republic applied Austrian legal regulations (mainly
Act No. 117/1852 Coll. on crimes, misdemeanours and delicts), and the Slovak territory and
Subcarpathian Russia applied Hungarian regulations (mainly Act Section V/1878 — Criminal
Law on crimes and misdemeanours, Act Section XL/1879 on Delicts). The author tries to de-
pict all efforts to unify the field of criminal law, with emphasis on draft of Criminal Code,
from the year 1937.

1. UVOD

Vznik Ceskoslovenskej republiky a prijatie tzv. recepénej normy - zakon ¢. 11/1918 Zb.
o zriadeni samostatného Statu Ceskoslovenského — znamenali aj v oblasti trestného prava
hmotného zachovanie stavu pravneho dualizmu. V Cechach, na Morave a Sliezsku po vzniku
republiky platili rakaske pravne predpisy, vo vztahu k trestnému pravu hmotnému hlavne
Trestny zédkonnik €. 117/1852 f. z. o zlo€inoch, precinoch a priestupkoch. Na Slovensku a
Podkarpatskej Rusi platili predpisy uhorské, trestné pravo hmotné bolo kodifikované primarne
v uhorskom trestnom zdkone - zak. ¢l. V/1878 azadk. ¢l. XI/1879 — trestny zdkonnik
o priestupkoch. Podas existencie 1. CSR prebiehali intenzivne snahy o unifikaciu jednotlivych
pravnych odvetvi, trestné pravo nevynimajuc. V predkladanom ¢lanku sa zameriame na struc-

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu APVV-16-0362: Privatizacia trestného prava — hmot-
nopravne, procesnopravne, kriminologické a organizacno-technické aspekty.
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nu charakteristiku pokusov o unifikdciu trestného prava hmotného po vzniku republiky,
s naslednym zameranim pozornosti primarne na proces priprav Osnovy trestného zakona
z roku 1937, ktory je mozné vnimat’ aj ako urcité ,,vyustenie” unifikaénych snah v obdobi 1.
CSR.

II. STRUCNY NACRT POKUSOV O UNIFIKACIU TRESTNEHO PRAVA HMOT-
NEHO PO VZNIKU 1. CSR

Pravny dualizmus ¢eskoslovenského trestného prava bol z dlhodobého hl'adiska nevyhovu-
juci. Predmetné konstatovanie je mozné nachadzat’ vo vacSine dobovej spisby zaoberajlcej sa
touto otazkou. ,.Ze unifikdcia trestného prdava hmotného je skutocne pre nds stat naliehavou
ulohou, uzna isto kazdy, kto si uvedomi, Ze trestny zdakonnik rakusky siaha svojimi zakladmi
do storocia 18. a ze aj trestny zdkon uhorsky prekrocil uz 50 rokov svojej ucinnosti, a kto
s tymto faktom zrovnd hlboku zmenu ideovych hladisk a politickych pomerov, ktord za tuto
dobu nastala.“* Podobne tak napriklad ,.Jednou zo Zivotnych otdzok nasho Statu a jeho obyva-
tel’stva je unifikacny problém a jeho vyriesenie.

Celkovy proces unifikacie trestného prava v obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej re-
publiky bol vel'mi naro¢ny a komplikovany. Na tzemi republiky platili odlisné trestné systé-
my. K pdvodnym (rakiiskemu a uhorskému trestnému zakonu) kdédexom v oblasti trestného
prava hmotného boli uz pred vznikom republiky vydané mnohé novely, ktoré menili resp.
doplnali ich znenie. DalSie ustanovenia trestnopravnej povahy sa nachadzali aj v tzv. vedlaj-
Sich trestnych zakonoch. Z uvedeného vyplyva, Ze pri vzniku republiky a prebrati platného
rakuskeho a uhorského trestného prava bola orienticia v jednotlivych Gpravach ndrocna (ak
nie - pre vacSinu obyvatel'stva, ale aj odbornikov, ktori sa zameriavali vo vicsine pripadov
iba na jednu z tychto dvoch tprav — takmer nemoznd). Podobné procesy — v zmysle noviel
a vedl'ajsich trestnych zakonov — rozsirovali/menili upravu trestného prava aj po vzniku Ces-
koslovenskej republiky, i ked’ v tychto pripadoch je mozné konStatovat, ze uz mali
v prevazne] miere zjednocujuci charakter. Hlavnym cielom prebiehajiicich procesov bolo
zjednotenie trestného préva. Proces zjednotenia mal vyustit’ - v idedlnom pripade - v prvom
rade do prijatia novych trestnych kdédexov.

Prvy pokus o prekonanie dualizmu sa uskuto¢nil uz v roku 1921, kedy bola vypracovana
osnova vSeobecnej Casti Trestného zdkona. Komisia, ktord vypracovala predmetnli osnovu,
bola zvolena diia 14. jina 1920 na porade odbornikov trestného prava, ktorej predsedal vte-
daj$i minister spravodlivosti A. Meissner. Predsedom komisie bol prof. Dr. August Mifticka,
jej ¢lenmi d’alej prof. Dr. Jaroslav Kallab, Dr. Albert Milota. Zaciatkov prac na osnove sa
zhdastnil aj prof. Dr. Josef Prusak, ktory viak v priebehu prac komisie zomrel.* Kreovanie
predmetnej komisie jednoznacne poukazuje na skutoCnost’, Ze prac na unifikacii trestného
prava sa zhostili najvyznamnejsi akademicki odbornici vtedajSej pravnej vedy. Po skonceni
prac na vSeobecnej Casti trestného zdkona sa zaCalo pracovat’ na Casti osobitnej. Na porade
komisie v juli 1924 boli price na osobitnej Casti predbezne ukoncené, prikrocilo sa aj
k reviziam Casti v§eobecne;.

Porady komisie pre reformu trestného zakona skoncili v jani 1925. Oddvodnenie navrhu
a zaverecné prace boli vypracované v priebehu leta toho istého roku. V roku 1926 bola pod
nazvom (Pripravné) osnovy trestného zakona o zlo¢inoch a precinoch a zdkona priestupkové-
ho uverejnena osnova trestného zakona. Predmetna osnova bola v zmysle uvedeného predlo-

2 MILOTA, A..: Reforma trestniho zdakona v Ceskoslovensku, Pravnicka jednota na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Brati-

slava, 1934, str. 6.
3 FRITZ, 1.: Unifikacni problém jinde a u nds. In: Pravny obzor, 1926, roénik IX, str. 411.
4V tejto stvislosti pozri - Zatimni navrh vieobecnej Gasti trestného zakona, Ministerstvo SpravedInosti, Praha, 1921.
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zena ministerstvom spravodlivosti a vychadzala z osnovy vypracovanej vroku 1921.
V priebehu roku 1928 planovalo Ministerstvo spravodlivosti ukoncit’ tito fazu unifikacnych
snah odovzdanim vypracovanej osnovy do Narodného zhromazdenia. Proces unifikécie trest-
ného prava hmotného z 20tych rokov 20. storocia vSak uspesny nebol a predmetna osnova sa
nestala zdkonom.’

III. OSNOVA TRESTNEHO ZAKONA Z ROKU 1937

Stru¢ne nacrtnuté snahy o reformu trestného prava - prijatie unifikovaného trestného zéko-
na - v medzivojnovej republike z 20tych rokov 20. storocia neboli tspesné. S prebiehajucimi
rokmi sa otdzka unifikacie stavala stale viac naliehavejSou. VyraznejSie aktivity v tomto sme-
re boli realizované az v polovici 30tych rokov. V suvislosti s potrebou zjednotenia pravneho
poriadku v tomto obdobi je mozné poukdzat’ aj na Memorandum profesorského zboru Prav-
nickej fakulty UK v Bratislave z roku 1935, ktoré v rozsahu 12 stran poukazuje na akutnu
potrebu zjednotenia prava, povazujuc otdzku unifikdcie pravneho poriadku za ,jednu
z najvaznejsich Zivomych otdzok ndsho Statu*.’ Predmetné memorandum bolo predmetom
mnohych diskusii, a to aj na urovni vladnych predstavitel'ov Statu. Podl'a nazorov profesor-
ského zboru medzi odbory, ktoré¢ je nevyhnutné unifikovat’ v ¢o mozno najkratSom case patri-
lo aj trestné pravo. V oblasti trestného prava autori memoranda vnimali existenciu osnov
trestného prava hmotného z roku 1926 pozitivne, avSak konStatovali zna¢né problémy s jeho
uzakonenim. Autori sa domnievali, Ze problémy s uzdkonenim spocivaju ,,zrejme v tom, ze
tieto osnovy museli zaujat’ urcité stanovisko k réznym spornym problémom a bude asi trvat
este dlho, kym z idei, ktoré tu spolu bojuju, nadobudnu niektoré uplnej prevahy a uznania aj
v parlamente.”’ Uréité vychodisko z nepriaznivého stavu nachadzali autori napriklad
v moznosti zjednotenia aspont vSeobecnej Casti trestného zakona, povazujic tuto moznost’ za
vytvorenie ,,jednotného zdkladu “ pre trestny systém. Uvedeny postup by mohol umoZnit’ ne-
skorsie zjednocovanie jednotlivych kapitol osobitnej Casti trestného zakona. Pri hl'adani od-
povedi na procesnu stranku unifikacného procesu v republike, vychadzali autori memoranda
okrem in¢ho z potreby vytvorenia legislativneho archivu. Predmetné memorandum v danom
rozsahu samozrejme nemalo ambiciu komplexnejSie vyriesit’ nacrtnuté problémy. Toto si ne-
pochybne uvedomovali aj jeho autori, ktori v zdvere konStatovali, Ze chcli upozornit’ na neod-
kladnu potrebu skorej unifikdcie a na ,, nedozierné skody, ktoré z dnesného stavu pre Stat
a obyvatel’stvo vznikajii“.* V podobnom duchu sa v rovnakom roku vyjadril napr. prof. Milo-
ta, ktory vo vztahu k potrebe unifikacie konStatoval, Ze sa ,,uzndva vSeobecnd doleZitost
a nevyhnutnost’ rychleho prevedenia unifikacie ndasho pravneho poriadku, pretoze doterajsi
pravny dualizmus posobi ako Stdtu, tak aj obcanom nezmieritelné skody a preto je unifikacia
naliehavou Statnou nevyhnutnostou.

Ur¢ity, konkrétnejsi ,,posun® v predmetnej oblasti bol teda dosiahnuty nésledne az v druhe;j
polovici 30tych rokov — kedy bol vypracovany upraveny navrh trestného zakona. ISlo primar-
ne o (¢iasto¢né) prepracovanie Pripravnych osnov z roku 1926. Vlada Ceskoslovenskej repub-
liky sa na svojom zasadnuti 28. maja 1935 uzniesla, aby sa zacalo urychlene (opédtovne) pra-

V suvislosti so spracovanim struéne naznac¢enych pokusov o unifikaciu trestného prava z 20tych rokov 20. storocia pozri
napr.: JABLONICKY, T.: Pokus o reformu ¢eskoslovenského trestniho prava — osnova trestniho zikona z let 1921-26,
In: Pravnéhistorické studie, Praha : Karolinum, Sv. 43, 2013, str. 84 — 96.

Memorandum profesorského zboru Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave o potrebe unifikacie pravne-
ho poriadku v Csl. republike, In: Zvlastni otisk as. LPrady®, 1935, €. 7, tlaCou “Noviny“, Bratislava, str. 4 (autor na tie-
ly tohto ¢lanku vychadzal z vyssie uvedeného vydania — pozn. autora).

Memorandum profesorského zboru Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave o potrebe unifikacie pravne-
ho poriadku v Csl. republike, In: Zvlastni otisk &as. HPrady®, 1935, ¢. 7, tlaGou “Noviny“, Bratislava, str. 5.

Tamtiez, str. 12.

Referat sen. Dr. Miloty o unifikaci prava v Gstavné-pravnim vyboru senatu N.S., pfedneseny dne 4. prosince 1935, NA
v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1960.
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covat’ na zjednoteni trestného zakona a trestné¢ho poriadku. Unifikacné snahy, ktoré boli za-
streSované Ministerstvom spravodlivosti, tentokrat (na rozdiel od navrhov zrokov 1921
a 1926) — v stadiu pripravy elaboratov - prebiehali bez priamej Gcasti zastupcov akademicke;j
obce, ktorych &innost’ bola v predchadzajicich rokoch kl'agova.'® Vyznamnym zdrojom po-
znatkov o procese priprav unifikacie trestného prava hmotného v 30tych rokoch minulého
storoCia, je z hladiska archivnych materialov Néarodny archiv v Prahe. Ide predovsetkym
o Fond Ministerstvo Spravodlivosti, v ktorom sa podklady k predmetnej kodifikacii nachadza-
ju predovsetkym v kartonoch 2070, 2071, 2072, 2073 a Fond Predsednictvo ministerskej rady,
karton 1772."

Prvotnou fazou unifikaénych procesov bolo vypracovanie elaboratu tykajuceho sa kodifi-
kacie trestného prava. Vynosom Ministerstva spravodlivosti ¢. 45230/35-16 zo dia 3. sep-
tembra 1935 boli zaslané na posudenie prvé Casti elaboratu. Podl'a zaznamu z Ministerstva
spravodlivosti i§lo o vyber zakladnych, zasadnych otdzok, ktoré boli vnimané ako zéaklad
vsetkych d’alSich prac. ISlo o osnovu vSeobecnej cCasti trestného zdkona, osnovu vizenského
poriadku, z osobitnej Casti trestného zakona kapitoly o trestnych ¢inoch proti Zivotu a telu
a trestné Ciny obecne nebezpecné a ndvrh zmien v zdkone o trestnom sudnictve nad mladezou.
V procese unifikacie bol Ministerstvom spravodlivosti v tomto obdobi opdtovne vyzdvihova-
ny zakladny ciel’, ktorym bolo zjednotenie trestného prava. Ako autori elaboratu konstatovali
-, hlavnym cielom, ku ktorému smeruje osnova trestného zdakona, je zjednotenie obidvoch
trestnych zdakonov, platiacich na uzemi ¢sl. republiky. A tu nie je mozné popriet, Ze potreba
pravo republiky unifikovat, je najzeravejsia v odbore trestného prava, kedZe tu ide o to odvet-
vie pravneho poriadku, kde jednak ide o ochranu zakladov statu a ludskej spolocnosti vobec,
Jjednak pravny cit verejnosti a jednotlivca reaguje najcitlivejsie na enuncidcie organov spra-
vodlivosti. Z obidvoch tychto hladisk je skoro neznesitelné, ze stile este plati dvojaké pravo
a tym aj dvojaka miera, jednak pre otazku ako vymedzit ochranu pravnych statkov verejnosti
Ci jednotlivca, jednak pre otazku ako vymedzit' okruh beztrestného konania obcanov. Je ne-
znesitelné aby v tomto State bol jeden cin pre jedného viac a pre druhého menej trestny, alebo
dokonca pre jedného dovoleny a pre druhého trestny.“'? V podobnom duchu sa napriklad
vyjadrili aj zastupcovia Generalnej prokuratiry v Brne, konStatujuc, Ze ,, vhodnost, dokonca
nutnost jednotnej upravy celej sustavy trestného prava ako hmotného, tak formalneho, je mi-
mo akukolvek diskusiu. Problémy plynuce jednak z roztriestenosti jednotlivych trestnych
predpisov, jednak z réznosti trestnych noriem platiacich v jednotlivych castiach Statu su poci-
tované obzvlast pri rozhodovani najvyssieho sudu a teda aj pri prdci generdlnej prokuratury,
pokial’ ma moznost’ na toto rozhodovanie svojimi navrhmi priamo alebo nepriamo posobit,
hlavne potom pri snahe uviest ustanovenia novych trestnych noriem, platnych pre celé vizemie
Statu do suladu so vSeobecnymi predpismi oboch pravnych systémov a docielit’ pokial mozno
Jjednotnu judikaturu. Tu je casto nevyhnutna podrobna znalost nielen oboch pravnych systé-
mov, ale aj ich ustdaleného vykladu v praxi. Nie je preto mozné pochybovat o tom, Ze zjednote-

JANTS

nim trestného prava bude judikatura najvyssieho sudu znacne zjednodusenda.

Ministerstvo spravodlivosti v tejto, ,,pisomnej* faze priprav pozadovalo od jednotlivych
inStitacii zasielanie navrhov/pripomienok prostrednictvom pisomnych posudkov. O umysle,
aby prace tentokrat prebiehali skuto¢ne v rychlejSom rezime moze sndd’ svedcCit’ aj skutoc-

V tejto suvislosti - vzhladom na autorov unifikaénych prac realizovanych v predchadzajicom obdobi - sa v odbornej
spisbe pre navrh trestného zakona z roku 1926 casto zauzival pojem tzv. ,,profesorskej osnovy®, na rozdiel od navrhu
trestného zakona z roku 1937, pre ktory sa pouziva aj pojem ,,iradnicka osnova“.

Autor ¢lanku pri vypracovani tejto kapitoly vychadza primarne z vyssie uvedenych archivnych materialov.

Vseobecny uvod pripomienok k vSeobecnej Casti osnovy trestného zdkona, hl'adiac najmd k vynosu ministerstva spravod-
livosti zo diia 3. septembra 1935, ¢. 45230/35-16 (ad Pres. 1617/35), NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, kar-
ton 2070, str.2 .

Posudok Generalnej prokuratiry v Brne, podany k ¢. 45230-36 Ministerstvu spravodlivosti, NA v Prahe, Fond Minister-
stvo spravodlivosti, karton 2070, str.2 .
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nost, ze Ministerstvo spravodlivosti na zaslanie pripomienok k prvotnym elabordtom urcilo
povodne skutocne kratku — Sest’ tyzdnovu lehotu. Potrebu konat’ rychlo si teda Ministerstvo
spravodlivosti uvedomovalo, konsStatujuc okrem iné¢ho ze, ,.(...) ministerstvo spravodlivosti
kladie najvdcsi doraz na urychlenie pripravy novej kodifikacie trestného prava, preto boli
k predlozenym referentskym pripomienkam urcené lehoty uplne kratke. Z toho vyplhva, Ze nie
je mozné v pripojenych vyvodoch o vseobecnej casti osnovy (...) vidiet vycerpavajuci posu-
dok. "

Pod ¢. 51797/35 zaslalo Ministerstvo spravodlivosti inStiticiam na posudenie kapitoly
osobitnej Casti trestného zakona, a to trestné Ciny proti mravnosti, trestné Ciny proti slobode
osobnej a domovej, trestné Ciny proti rodine a trestné ¢iny proti Cistote volieb. Pod ¢.
56589/35 boli zaslané kapitoly trestnych ¢inov proti majetku, trestné ¢iny proti hospodarske-
mu poriadku a trestné ¢iny na peniazoch, znamkach, znackach a listinach.

Je mozné konStatovat, Ze na rozdiel od unifikanych prac prebiehajucich v 20tych rokoch,
neboli tieto procesy prijimané odbornou verejnost'ou s takym zaujmom. O procese unifikacie
trestného prava sa aj v odbornych periodikach, v porovnani s predchadzajucim obdobim, pisa-
lo podstatne menej.15 V Casopise Pravnik bola v roku 1936 publikovana v sekcii ,, Denik“
kratka sprava informujiica o priprave ¢eskoslovenského trestného zadkona. Podla tejto struc-
nej informécie prace na trestnom zékone pokrocili do d’alSieho §tadia. 17. februdra 1936 boli
zahajené na Ministerstve spravodlivosti za predsednictva ministra Ivana Dérera porady
o upravenom referentskom ndvrhu Osnovy trestného zakona; ato o jeho vSeobecnej Casti.
Popri referentoch z predmetného ministerstva sa porad zucastiovali aj zastupcovia Minister-
stva unifikacného, Ministerstva narodnej obrany, Najvyssieho stidu v Brne a Generalnej pro-
kuratury. Porady trvali do 28. februara 1936.'°

Prva schddzu konanu dia 17. februara 1936 otvoril minister spravodlivosti Ivan Dérer,
ktory po privitani pritomnych ¢lenov porady nacrtol priebeh a vysledok dovtedajSich prac na
unifikdacii trestného prava hmotného a procesného, ako aj dovody, pre ktoré predmetné snahy
neviedli dovtedy k pozadovanému vysledku.!” Minister spravodlivosti vo svojom prihovore
zdoraznil potrebu unifikicie predovSetkym trestného prava hmotného a objasnil aj postup a
metddy pripravnych prac, ktoré boli zvolené. Zaroven pod’akoval vSetkym osobam, ktoré na
predmetnej unifikdcii dovtedy pracovali, s osobitnym dorazom na Dr. Scholza z Ministerstva
spravodlivosti, ktory koordinoval prace abol referentom Osnovy. Referent Osnovy Dr.
Scholz pod’akoval Ministrovi spravodlivosti za slova uznania a stru¢ne vysvetlil pritomnym
priebeh vykonanych prac. Zameral sa okrem iného na vysvetlenie zmien v prvotnom referent-
skom navrhu, Strukturu prac a obsah dovodovej spravy. Nasledne pritomni zacali prechadzat’
jednotlivé ustanovenia predkladaného navrhu. Poslednd porada o upravenom referentskom
navrhu Osnovy sa uskutocnila 28. februdra 1936 a predsedal jej Dr. Lany z Ministerstva spra-
vodlivosti. Pritomni na nej prebrali niektoré otazky, ktoré neboli dovtedy nélezite vyrieSené.
I8lo predovsetkym o otazky obrany proti itokom na Cest’, beztrestnost’ dobrovol'ného ustipe-

Vseobecny uvod pripomienok k vSeobecnej Casti osnovy trestného zdkona, hl'adiac najmd k vynosu ministerstva spravod-
livosti zo diia 3. septembra 1935, ¢. 45230/35-16 (ad Pres. 1617/35), NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, kar-
ton 2070, str. 1.

V tejto stvislosti pozri napr.: STEINER, R.: Osnova trestniho zdkona z roku 1937 ve svétle normativniho pojeti viny, In:
Casopis pro pravni a statni védu, Pravnicka jednota moravska v Brné, Brno, 1938, ro¢nik XXI., KEPERT, J.: Nova osno-
va trestniho zakona, In. List ¢eskoslovenskych pravniku VSEHRD, Praha, 1937, roénik XVIIL., MIRICKA, A.: Pokus
nespusobily a formy viny v osnové trestniho zdkona z r. 1937, In: Pravnik, Pravnicka jednota v Praze, Praha, 1937, ro¢-
nik LXXVI.

16 Piiprava ¢sl. trestniho zakonniku, In: PRAVNIK, Pravnické jednota v Praze, Praha, 1936, roénik LXXV., str. 215.
Predmetnych porad sa okrem predsedajiiceho ministra spravodlivosti I. Dérera (ktory sa zucastnil zahajujicej schodze 17.
februara 1936) ztcastnili: za Ministerstvo spravodlivosti Dr. Lany, Dr. Scholz a Dr. Jadrni¢ek, za Unifikaéné minister-
stvo Dr. Schrotz, Dr. Pintera a Dr. Nozi¢ka, za Ministerstvo Narodnej obrany Dr. Lepsik a Dr. Slapak, za Najvyssi std
Dr. Steiner a za Generalnu prokurataru Dr. Funti¢ek — pozri pripisy jednotlivych institicii zaslané ministerstvu spravod-
livosti: NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, karton 2071.
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nia od pokusu trestného €inu a trestnost’ agenta provokatéra. Osnova vSeobecnej Casti trestné-
ho zakona, upravena podl'a vysledkov porad konanych na Ministerstve spravodlivosti vo feb-
ruari 1936 bola nasledne - pod €. 20656/36 — 14. februara 1936 rozoslana jednotlivym institd-
ciam. Niektoré vyhrady, ktoré boli na februarovych poradach prezentované, planovalo minis-
terstvo prerokovat’ az pri zaverecnej redakcii celej Osnovy.

V priebehu roku 1936 Ministerstvo spravodlivosti zaroven zhromazdovalo a analyzovalo
jednotlivé pisomné pripomienky k osobitnej ¢asti Osnovy.'® Predpokladany postup prac mal
vychadzat’ (aj) z februarovych porad k vSeobecnej ¢asti Osnovy, ked’ze podl'a zaznamov Mi-
nisterstva spravodlivosti toto hodnotilo néasledné ustne porady pozitivne. Predpokladalo sa
rokovanie po cCastiach, tvoriacich ,,akési uzavreté celky*, kde sucastou zaslanych névrhov
mali byt aj dovodové spravy k nim vypracované. V priebehu aprila 1936 Ministerstvo spra-
vodlivosti zaslalo Ministerstvu narodnej obrany, Ministerstvu unifikacnému, Prezidiu najvy-
$§ieho sudu a Generélnej prokurature vytlacky piatich kapitol osobitnej asti Osnovy', ktoré
boli prepracované podla vysledkov pisomného pripomienkového konania prebiehajiiceho od
konca roku 1935. Sucasne s predmetnymi vytlackami Ministerstvo spravodlivosti zaslalo
odovodnenie troch z uvedenych piatich kapitol osobitnej Casti trestného zakona. Ohl'adom
zvolania Ustnej porady k tymto kapitoldm Ministerstvo vyckéavalo na stanoviska uvedenych
institucii. 28. aprila 1936 Ministerstvo spravodlivosti roz$irilo zaslané elaboraty osobitnej
Casti o kapitolu upravujucu trestné ciny volebné andasledne zvolalo ustnu poradu
k predlozenym Castiam trestného zékona, ktord sa mala uskuto¢nit’ so zaciatkom od 18. maja
1936.%° Porady o niektorych prepracovanych kapitolach osobitnej ¢asti trestného zakona sa na
Ministerstve spravodlivosti konali v diloch 18. — 26. maja 1936. Podl'a Gradného zaznamu
ministerstva zo dna 8. septembra 1936 boli podl'a vysledkov pisomného pripomienkového
konania pripravené na d’al§iu poradu tieto kapitoly: trestné Ciny proti majetku (zlucenie po-
vodne navrhovanych trestnych ¢inov proti majetku a trestnych ¢inov proti hospodarskemu
poriadku), trestné ¢iny na peniazoch, znamkach, K tymto kapitoldm boli vypracované aj do-
vodové spravy. Vzhladom na rozsah predmetnej matérie (cca 95 paragrafov) planovali za-
stupcovia Ministerstva dopracovat’ a pripravit na nasledujuce zasadnutie eSte kapitoly
o trestnych €inoch proti cti a trestnych ¢inoch proti verejnej moci. Planované porady k tymto
Castiam sa mali konat’ v priebehu oktobra 1936. Samotné porady sa v priestoroch Ministerstva

'8 NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartone 2071 sa vo vztahu k vynosu Ministerstva spravodlivosti zo diia

24. decembra 1935 ¢. 66-621/35-16 zachovali/nachadzaji pripomienky k jednotlivym ¢astiam osobitnej ¢asti Osnovy na-
priklad od Prezidia vrchného siidu v Prahe (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku), Vrchného sudu v Kosiciach
(trestné Ciny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny proti povinnostiam verejnych ¢initelov, rozhodcov
a pravnych zastupcov), Vrchného §tatneho zastupitel'stva v Prahe (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku), Unifi-
kacného ministerstva (trestné ¢iny volebné, trestné ¢iny proti verejnej moci, trestné ¢iny proti republike a jej bezpecnosti,
trestné ¢iny proti Ustavnym ¢initel'om, trestné ¢iny ohrozujuce vztah republiky k cudzine, trestné Ciny proti cti, trestné ¢i-
ny na peniazoch, znamkach, znackéch a listinach), Prezidia vrchného sudu v Bratislave (trestné ¢iny proti obecnému mie-
ru a poriadku, trestné ¢iny porusujuce sikromné tajomstvo, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhod-
cov a pravnych zastupcov), Prezidia vrchného siidu v Brne (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny
porusujiice sikromné tajomstvo, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhodcov a pravnych zastupcov),
Najvyssieho stdu (trestné Ciny proti republike a jej bezpe€nosti, trestné ¢iny ohrozujuce vztah republiky k cudzine, trest-
né Ciny proti ustavnym Cinitel'om, trestné ¢iny proti verejnym zborom a tradom, trestné ¢iny proti cti), Generalnej proku-
ratiry v Brne (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych Cinitel'ov, roz-
hodcov a pravnych zastupcov, trestné ¢iny porusujuce sukromné tajomstvo), Ministerstva narodnej obrany (trestné ¢iny
proti obecnému mieru a poriadku), Ministerstva vnutra (trestné ¢iny proti zivotu a telu, trestné ¢iny obecne nebezpecné).
I8lo o trestné Ciny proti zZivotu a telu, trestné ¢iny obecne nebezpecné, trestné Ciny proti mravnosti, trestné ¢iny proti
slobode a trestné ¢iny proti rodine a mladezi — pozn. autora.

Ako sme uz v predlozenom ¢lanku struéne konstatovali, uvedené unifikaéné snahy tentokrat — na rozdiel od navrhov
z rokov 1921 a 1926 — prebiehali vo faze priamych priprav elaboratov - bez zastupcov akademickej obce, ktorych aktivity
boli v predchadzajucom obdobi kI'icové. Napriek tejto skutocnosti Ministerstvo spravodlivosti 14. aprila 1936 zaslalo
univ. profesorom Augustovi Mifi¢kovi, Jaroslavovi Kallabovi a Albertovi Milotovi po jednom vytlacku Osnovy. Meno-
vani profesori boli nasledne (aj s prof. Stranskym a Foltinom), v zavere¢nych fazach prac na Osnove prizyvani na podu
Ministerstva spravodlivosti aj na zaveretné porady o Osnove a jednotlivych pripomienkach, ktoré vyplynuli
z medzirezortného pripomienkového konania.
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spravodlivosti uskutoc¢nili v ditoch 12. — 17. oktdbra 1936. Po ustnych poradach a prerokovani
uvedenych kapitol tak ostalo ministerstvu prerokovat’ este kapitoly o trestnych ¢inoch proti
sudnictvu a verejnej sprave, trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny proti
povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhodcov a pravnych zastupcov a trestné Ciny porusujice
sukromné tajomstvo. Tieto kapitoly planovalo Ministerstvo predbezne, podl'a zaznamov zo
septembra 1936, prerokovat’ v priebehu decembra 1936.

Pri findlnych pracach na priprave trestného zakona zaslalo Ministerstvo spravodlivosti Mi-
nisterstvu narodnej obrany, Ministerstvu unifikécii, Prezidiu NajvysSieho sidu a Generalnej
prokuratire pod €. 66667/36 text osobitnej Casti osnovy trestného zakona a pod ¢. 67672/36
odovodnenie 4 poslednych kapitol, ktoré este neboli prerokované. Programom d’alsej, zave-
recnej porady malo byt prerokovanie predmetnych 4 kapitol, ako aj revizia celej vSeobecne;j
a osobitnej Casti zdkona. Zaverecnu poradu planovalo Ministerstvo spravodlivosti zvolat’ na
januar 1937. Po namietkach niektorych ucastnikov porady, tykajucich sa predovsetkym po-
ziadavky poskytnutia dlhSieho ¢asu na preStudovanie a pripravu materidlov, bola zavere¢na
porada zvolana na 15. februara 1937. Trvanie zaverecnej porady odhadovalo Ministerstvo
spravodlivosti (na zdklade zdznamov z janudra 1937) na cca 2 tyzdne, aj vzhl'adom na plano-
vanu reviziu celého elaboratu. Sti¢asne Ministerstvo spravodlivosti uvazovalo pri pripravnych
pracach na zavere¢nej finalizacii procesov o jazykovej revizii textu. Do uvahy pdvodne pri-
chéadzala aj neskorSia jazykova korektlra. V zdzname ministerstva z 11. januara 1937 sa navr-
hovalo, rovnako ako tomu bolo pri priprave ob¢ianskeho zdkonnika, uskutocnenie realizacia
korektury pred samotnym vydanim névrhu zékona ako celku. Navrh z ministerstva uvazoval
o realizécii jazykovej korektury Dr. Hallerom, ktory pracoval aj na navrhu obcianskeho za-
konnika a ktorému bola ziadost’ o realizaciu jazykovej korektiry nakoniec aj v janudri 1937
zaslana. Zaverecné porady o Osnove trestného zédkona sa uskutocnili na Ministerstve spravod-
livosti v ditoch 15. — 25. februara 1937.

Pod nazvom ,,Osnova zakona ktorym sa vydava trestny zdkon* bol navrh vydany tlacou
vaprili 1937. Osnova bola predlozend do medzirezortného pripomienkového konania®!
arozposlana vybranym odbornikom a odbornym organizaciam, korporacidm a inStituciam
spadajucim do sféry zaujmu ministerstva spravodlivosti. Odborné a zdujmové organizacie
inych rezzzortov mohli/mali svoje pripomienky zaslat’ prostrednictvom ministerstiev do ktorych
spadali.

Ako sa konStatuje v dovodovej sprave tejto Osnovy ,, hlavnym cielom prepracovanej osno-
vy je zjednotenie. V zaujme skorého zjednotenia je potrebné odsunut uskutocnenie roznych,
seba-ldkavejsich reformnych myslienok, ktoré by samy o sebe alebo v celku neumerne zatazili
sudny organizmus, pretoze ich uskutocnenie by vyZadovalo ndkladné a prenikavé zmeny
v organizacii sudnictva a vdzenstva. Za dnesného stavu trestného sudnictva musi justicnd
sprava dbat na to, aby prechod k novému, jednotnému pravnemu stavu bol spojeny s co naj-
mensimi problémami a aby ti, ktori budu povolani uvadzat trestny zdakon do Zivota, mohli do
rozsiahlej kodifikdacie vniknut' co najskor, osvojit' si ju a uvadzat ju do Zivota bez obtiazi
a pochybeni.“*> V podobnom duchu o vydani predmetnej Osnovy informoval opitovne vo

21 Osnova bola rozposlana do pripomienkového konania pripisom Ministerstva spravodlivosti zo diia 9. aprila 1937, pod ¢&.

20.731-37.

NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartonoch 2070 a 2072 sa zachovali vypracované posudky k Osnove
zakona, ktorym sa vydava trestny zakon napriklad od Generalnej prokuratiry v Brne, Najvyssieho stidu, Advokatskej
komory v Prahe, Sudnej lekarskej rady v Prahe, Advokatskej komory v Bratislave, Ustrednej jednoty &eskoslovenskych
lekarov, Ministerstva post a telegrafov, Ministerstva vnutra, Ministerstva pol'nohospodarstva, Ministerstva verejného
zdravotnictva a telesnej vychovy, Sudno-lekarskej rady v Brne, Stalej delegacie pol'nohospodarskych rad, Zverolekarskej
komory Ceskoslovenskej republiky. Cast’ pripomienok k Osnove zakona, ktorym sa vydava trestny zakon sa nachadza aj
vo Fonde Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772; ide napr. o Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo zZelez-
nic, Ministerstvo financii, Ministerstvo unifika¢né, Ministerstvo socidlnej starostlivosti, Ministerstvo post a telegrafov.
Dévodova sprava Osnovy zakona, ktorym sa vydava trestny zakon, Ministerstvo spravodlivosti, Praha, 1937, str. 162.
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svojej sekcii Denik aj ¢asopis Pravnik. Autori predmetnej tlaCovej spravy poukazali aj na d’al-
Sie prace suvisiace s procesom zjednotenia trestného prava, poukazujic na planované zvolanie
»ankety* znalcov/odbornikov, na ktorej sa mali zacastnit’ aj vybrani referenti napr. zakono-
darného zboru — ktori budu spravodajcovia vo vyboroch a parlamentnom pléne, ktoré sa malo
uskutoCnit’ v oktobri 1937. TlaCova sprava informovala o vnitornej Struktare pripraveného
trestného zakona a zhodne s dovodovou spravou Osnovy poukazala na to, Ze napriek snahe
o nutné zjednodusenie reformnych snah sa ,, nevyhyba ani reformam“. V procese priprav za-
kona ,,neddvala osnova zdsadne prednost ani trestnému zdakonu z roku 1852, platnému
v krajine cCeskej a moravsko-sliezskej, ani trestnému zakonu z roku 1878 platnému na Sloven-
sku a Podkarpatskej Rusi. Rozhodovalo tu jediné, ktord uprava bola ucelnejsia
a Spravodlivejiia.M

Osnova trestného zdkona zroku 1937 pozostadvala zo vSeobecnej a osobitnej Casti
a skladala sa celkove z 426 paragrafov. VSeobecna Cast’ zakona mala 10 hlav (Hlava I. - trest-
né zakony, Hlava IL. - trestné ¢iny, Hlava IIl. - trestna zodpovednost, Hlava IV. - tresty, Hla-
va V. - ukladanie trestov, Hlava VI. - podmienecné odsudenie a upustenie od potrestania,
Hlava VII. - zabezpecovacie opatrenia, Hlava VIII. - zéanik trestnosti, trestu
a zabezpe€ovacieho opatrenia, Hlava IX. - zahladenie odstudenia, Hlava X. - trestné Ciny spa-
chané tiskom). Osobitna Cast’ mala spolu 15 hlav (Hlava XI. — trestné Ciny proti republike,
bezpecnosti republiky a jej medzinarodnym vzt'ahom, Hlava XII. — trestné ¢iny proti verejnej
moci, Hlava XIII. — trestné ¢iny proti sidnictvu a verejnej sprave, Hlava XIV. — trestné Ciny
proti povinnostiam verejnych organov a niektorych inych osdb, Hlava XV. — trestné ¢iny proti
vSeobecnému mieru a poriadku, Hlava XVI. — trestné Ciny volebné, Hlava XVIIL. — trestné
¢iny na peniazoch, znamkach, znackéch a listinach, Hlava XVIII. — trestné ¢iny vSeobecne
nebezpecné, Hlava XIX. — trestné Ciny proti zZivotu a telu, Hlava XX. — trestné Ciny proti slo-
bode, Hlava XXI.- trestné ¢iny proti mravnosti, Hlava XXII. — trestné Ciny proti rodine
a mladezi, Hlava XXIII. — trestné Ciny proti cti, Hlava XXIV. — trestné €iny porusujtce suk-
romné tajomstvo a Hlava XXV. — trestné ¢iny proti majetku). Navrh trestného zakona zacho-
vaval — rovnako ako obe platné trestné zdkony - triparticiu trestnych ¢inov (zlo€in, precin
a priestupok). V § 15 ods (1) Osnova stanovila, Ze trestny ¢in na ktory zékon stanovi trest
smrti, alebo trest Zaldra, je zlo¢inom. Podl'a § 15 ods (2) ostatné sudne trestné €iny, ktoré nie
st stanovené za priestupky, st pre€iny. Tresty predmetny ndvrh delil na tresty hlavné
a vedl'ajSie. Medzi hlavné tresty patrili trest smrti, trest odnatia slobody a pefiazny trest. Ved-
I'aj§imi trestami boli konfiSkéacia majetku, strata Zivnostenského opravnenia a strata opravne-
nia vykonévat’ povolanie, zabranie (Casti) majetku, peflazny trest, strata Cestnych prav obcian-
skych, strata politickych prav a uverejnenie rozsudku, ak je nariadené vo verejnom zaujme.
Osnova nemala ustanovenia o vykone trestu, ked’Ze tato problematika mala byt spracovana a
vydana v osobitnom zékone o vykone trestov a zabezpecovacich opatreni.

Ministerstvo spravodlivosti v snahe zjednodusit’ a urychlit’ zaverecné prace zaslalo 9. apri-
la 1937 pod €. 20731-37 vlade navrh smernic, na zaklade ktorych sa méa navrh prerokovat’ na
pravidelnych ustnych poradach zastupcov ministerstiev a expertov trestného prava.”> Vietky
ministerstva, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i sa porad zucastnia, mali byt’ nasledne o vysledku
pisomne informované zaslanymi protokolmi. Protokoly s prilohami sa zasielali aj NajvysSie-
mu sudu a Generalnej prokuratire. Podl'a bodu 5. smernic mali vSetky ministerstva od ozna-
menia vysledkov porad eSte 14 diova lehotu na pripadné ozndmenie d’alSich pripomienok
alebo namietok. Ak tak neurobili, malo sa za to, ze s vysledkami porad suhlasia.”® Predmetné

24 Novéa osnova &sl. trestniho zdkona, In: PRAVNIK, Pravnicka jednota v Praze, Praha, 1937, roénik LXXVI., str. 257.

2 Takyto zamer avizovalo Ministerstvo spravodlivosti Predsednictvu ministerskej rady uz v dopise z 26. februara 1937, &.
11470-37 s tym, ze hodla navrhnut' obdobny postup, ako vlada pouzila pri urychleni procesu priprav Ob¢ianskeho zékon-
nika.

26 NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772, ¢. 20731-37.
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smernice boli uznesenim vlady zo dia 16. aprila 1937 schvélené a boli zavdzné pre vsetky
ministerstva.”’

Od jesene 1937 sa v priestoroch Ministerstva spravodlivosti zacali postupne uskutociiovat
jednotlivé porady na ktorych sa preberali pripomienky anavrhy, ktoré vzisli
z medzirezortného pripomienkového konania.”® Prace nasledne pokracovali (super)reviznym
konanim. Porady v ramci revizie navrhu sa uskuto¢nili v ditoch 25. az 27. marca 1938.° Na
tomto zasadnuti sa preberali Casti revizneho elaboratu (§ 1 - § 217), ktory bol pripojeny
k dopisu Ministerstva spravodlivosti z 30. marca 1938, evidovanym pod ¢. 18.601-38. Zvysné
Casti elaboratu sa mali prebrat’ na zasadnuti uskuto¢nenom v ditoch 11. az 15. juna 1938.
V auguste 1938 na otazku Predsednictva ministerskej rady, ktoré sa pytalo na stav unifikac-
nych préc, referent prac Dr. Scholz z Ministerstva spravodlivosti odpovedal, ze Osnova je
v zasade dohodnutd, s vynimkou niekol’kych, medzi ministerstvami spornych bodov,
o ktorych bude musiet’ rozhodnit vlada.™

Povodne v procese unifikacie trestného prava justicnd sprava zamyslala vydat najprv
Trestny poriadok. Unifikacia trestného prava procesného teda mala byt realizovana skor (Os-
nova trestného poriadku bola v zasade pripravend od roku 1929). V priebehu pripravnych prac
sa zaCalo postupne povazovat za nevyhnutné, aby trestny zdkon bol vydany spolu s trestnym
poriadkom. ,,Skromnejsie ciele, ktoré si stanovila justicna sprdava v obore reformy trestného
prava hmotného umozni totiz, aby sucasne s novym trestnym zakonom mohli byt zjednotené aj
trestné poriadky, teda formalne, procesné trestné pravo. “3! podla autorov predmetného navr-
hu totiz ,, ak by nemali nadobudnut ucinnost sucasne, malo by to za nasledok nepredvidatelné
problémy v prechodnej dobe a stazilo by to neobycajne upravu pomeru tychto kodifikacii
k trestnym zdkonom vedlajsim (...).“?? Predpokladalo sa teda, Ze cely stbor kodifikacii trest-
né¢ho prava (uvazovalo sa aj o vydani Zékona o vykone trestov a zabezpecovacich opatreni,
tzv. trestného vykonavacieho poriadku) - spolu so spolo¢nym uvodzovacim zakonom - nado-
budnu Gc¢innost’ sucasne.

Zavazné spoloéenské zmeny prebiehajiice v Ceskoslovenskej republike na jeseni roku
1938, ktoré vyustili v marci 1939 do rozpadu republiky vSak prijatie trestnych zédkonov uz
neumoznili.

IV. ZAVER

Stav pravneho dualizmu v oblasti trestného prava mal po vzniku Ceskoslovenskej republi-
ky v roku 1918 nepriaznivé ucinky na S$tat a jeho obyvatel'stvo. Odbornymi, ale aj laickymi
kruhmi bol vnimany negativne. V podstate od vzniku §tatu prebiehali snahy o jeho prekona-
nie, ktoré boli - po prvotnych netspesnych pokusoch — zintenzivnené opidtovne v polovici
30tych rokov 20. storoc¢ia. Od roku 1935 prebiehali prace na unifikécii trestného zékona, ktoré
zastreSovalo Ministerstvo spravodlivosti. I§lo o prepracovanie poévodnych Osnov trestného
zékona z roku 1926. V roku 1937 bola tlacou vydand Osnova zédkona ktorym sa vydava trest-
ny zakon. Ministerstvo nasledne, v priebehu rokov 1937 a 1938, pomerne intenzivne zastre-
Sovalo medzirezortné pripomienkové konanie, ako aj konanie (super)revizne. Napriek pred-

2T yytah z protokolu o schodzi ministerskej rady, & 9992-37, NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton

1772.

Protokoly ¢. I az VII. o tychto poradach sa nachadzaju v NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartone 2072.
Porada ¢. I. sa uskutoc¢nila v diioch 18. a 19. oktobra 1937, porada €. II sa uskutocnila v ditoch 8. az 10. novembra 1937,
porada ¢. III v diioch 29. novembra 1937 az 1.decembra 1938, porada ¢. IV. v ditoch 10. az 12. januara 1938, porada ¢. V.
v diloch 24. az 26. januara 1938, porada ¢. VI. v diioch 7. az 9. februara 1938, porada ¢. VII. v diioch 1. az 3. marca 1938.
Uradny zaznam zo (super)revizneho konania sa nachadza v NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v karto-
ne 2073, evidovany pod ¢. 27285-38.

NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772, pripis evidovany pod ¢. 19920 z 5. augusta 1938.
Dévodova sprava Osnovy zakona, ktorym sa vydava trestny zakon, Ministerstvo spravodlivosti, Praha, 1937, str. 165.
Tamtiez, str. 165.
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metnym snahdm k prijatiu zdkona Narodnym zhromazdenim nedoslo. Na tento vysledok mali
vplyv viaceré faktory — je mozné uviest’ hlbokt spolocensku krizu, na ktorti vplyvali okrem
iného hlavne prehlbujtice sa zahrani¢no-politické tlaky, ktoré vyustili do Mnichovskej konfe-
rencie v septembri 1938, s naslednym definitivnym rozpadom republiky v marci 1939. Obdo-
bie pravneho dualizmu v oblasti trestného prava hmotného tak bolo prekonané az po skonceni
vojny - prijatim trestného zékona ¢. 86/1950 Zb.
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