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ABSTRAKT

Kolaborativna ekonomika prindsajiuca vznik novych obchodnych modelov v roznych sektoroch
ekonomiky prindsa nové impulzy pre rozvoj a inovdcie v tychto pévodne tradicnych a takmer
nemennych oblastiach. Odhaduje sa, Ze prijmy vytvorené posobenim kolaborativnych
platform v Europe dosiahli v roku 2015 takmer 4 biliony Eur a sprostredkovali transakcie vo
vySke az 28 bilionov Eur. Napriek nespornosti vyhod, ktoré kolaborativna ekonomika prindsa,
je potrebné reagovat' aj na problémy z nej vyplyvajuce. Cielom tohto prispevku je poukdazanie
na hlavné problematické oblasti, ktoré mozno vo vztahu k posobeniu kolaborativnej
ekonomiky identifikovat, a blizSia analyza dvoch z nich — z hladiska obchodnoprdavneho
preskumanim moznej aplikdacie podmienok ustanovenych pre pristup kitrhu az
hladiska danovo-pravneho vo vztahu k problematickému zdanovaniu.

ABSTRACT

Collaborative economy, that creates new business models in different sectors of the economy,
produces new impulses for the development and innovations in the traditional areas. It is
estimated that the gross revenue created by collaborative platforms in Europe reached almost
4 billion Euro in 2015 and that transactions facilitated by these platforms amounted up to 28
billion Euro in the same year. Despite of the benefits of the collaborative economy, it is
necessary to respond to issues resulting from it. The aim of this paper is to refer to the
essential problematic areas that can be identified in relation to the collaborative economy
and to analyse two of them — from the business perspective with regard to the possible
application of market access requirements and from the tax law perspective in relation to the
tax collection.

1. UVOD

Podnikanie ako c¢innost zamerand na uspokojovanie najmid osobnych potrieb je
neodmyslitelnou stcastou fungovania spolocnosti a hybnou silou ekonomiky. V priebehu
vyvoja preslo podnikanie zdsadnymi zmenami a na realizaciu obchodnych aktivit mali vplyv

Clanok vznikol v ramci rieSenia grantovych tloh APVV-14-0598 Elektronizicia v podnikani s akcentom na pravne
a technické aspekty a APVV-16-0160 Danové tniky a vyhybanie sa daiovym povinnostiam (motivaéné faktory, vznik
a eliminacia).
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rézne spolocensko-ekonomické faktory ajavy. Medzi najvyznamnejSie medzniky
ovplyvitujice obchodny styk patril nepochybne objav univerzdlneho platidla a meradla
hodnoty inych tovarov, teda penazi.

Nové dimenzie v obchodovani a akceleraciu obchodnych aktivit so sebou prinasa rozvoj
novych technologii a $pecificky rozvoj pocitatovej techniky.” Nepochybne prave objav
pocitacovej techniky a umoznenie realizacie obchodnych aktivit na dial’ku spdsobil vo sfére
obchodovania vyrazné ,zemetrasenie“. K vyznamu pocitacovej techniky pre sféru
obchodovania treba v sucasnom obdobi pripocitat aj enormny potencidl virtudlneho
prostredia pre obchodovanie, t.j. internetovej siete. Elektronicka siet, bez ktorej si
v sucasnosti nevieme uz predstavit' svoje kazdodenné fungovanie, bola povodne vyuzivana
pre vzdelavacie tucely na univerzitnej pode. Nasledna etapa vo vyvoji tejto formy
komunikacie je poznacend masovou expanziou jednak do verejnej spravy a v neposlednom
rade aj do jednotlivych doméacnosti.?

Internet na Slovensku oslavil nedavno svoje 25.narodeniny.’ Za §tvrt'storo&ie preslo
vyuzivanie internetu milovymi krokmi od zakladnych sietovych liniek a vytvorenia
sietovych uzlov medzi krajskymi mestami aZ po sucasné rozsiahle vyuZzivanie internetovej
siete v roznorodych smeroch.

Vyznam informaénych technolégii a internetu v nasich podmienkach mapuje sprava
“Online Sanca pre Slovensko” s podtitulom “Ako internet meni slovensku ekonomiku ™,
pricom ako vyplyva z tejto spravy vel'kost internetovej ekonomiky dosahuje 3,3% HDP, ¢o v
roku 2011 (za toto obdobie bola sprava spracovand) predstavovalo hodnotu na urovni 2,3
milidard Euro. Okrem priameho vplyvu na HDP prinasa internetova ekonomika rdzne
ekonomické vyhody, ako napriklad tvorbu novych pracovnych miest, prileZitosti k rastu pre
lokalne spoloc¢nosti a pristup k bezplatnému online obsahu pre pouzivatel'ov internetu.

Novsie statistiky vSak poukazuju na to, Ze potencidl informac¢nych technologii a internetu
v tuzemskych podmienkach nie je vyuzity dostatocne a v tomto smere nés predbiehaju vSetky
susediace krajiny. Podla Networked Readiness Index’ — indexu pripravenosti na sudasné
informaéné technoldgie Slovenska republika’ vroku 2011 obsadila spomedzi krajin V4*
posledné miesto, v roku 2016, kedy bolo zverejnené posledné¢ hodnotenie, sa Slovensko
posunulo pred Mad’arsko na 47.miesto v celkovom hodnoteni.’

V suvislosti s vySSie naznaCenym vyvojom sa aj vramci podnikania menia pomery,
postupne sa dostavaju do popredia nové obchodné modely, ktoré st dosledkom vyvoja
v oblasti vyuZivania informa¢nych technologii. Vyvoj v oblasti informaénych technolégii,
ktory niekedy pripomina rychlost’ zo znamej detskej rozpravky pri obuti 7-milovych ¢iziem,
je nepochybne nezvratny a zasahuje v sucasnosti vSetky oblasti spolo¢ensko-ekonomickych

2 SUCHOZA, J. in SUCHOZA, J., HUSAR, J. et al., Obchodné pravo. Bratislava, Iura Edition, 2009, s. 11 a nasl.

3 SMEJKAL, V. et al., Pravo informa¢nich a komunikagnich systémi. 1. vydanie, 2001. Praha, C.H.Beck, ISBN 80-7179-
552-6.

O historii internetu na Slovensku pozri ¢lanky: http://tech.sme.sk/c/2440973/internet-sa-na-slovensku-pouziva-uz-13-
rokov.html, citované: 14.5.2018; http://aktualne.atlas.sk/internet-na-slovensku-ma-15-rokov/dnes/zaujimavosti/, citované:
15.5.2018, http://tech.sme.sk/c/20198009/internet-je-tu-uz-25-rokov-pomaha-zabava-ale-aj-tresta.html, citované
14.5.2018.

Sprava je dostupna: http://www.onlinesanca.sk/pdf/BCG_Slovakia Online Slovak Sep 2012.pdf.

Rozhodujucimi faktormi hodnotenia si pravne prostredie a pripravenost na aplikaciu informaénych technologii,
vyuzivanie a dopady informaénych technolégii na ekonomiku a spolo¢nost’.

7 Podrobna analyza NRI pre SR: http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-
2016/economies/#economy=SVK, citované: 29.5.2018.

Ceska republika obsadila 36.miesto, Pol'sko 42. miesto a Mad’arsko 50.miesto.

Pozri:  http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2016/networked-readiness-index/,  citované:
29.5.2018.
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vzt'ahov, podnikatel'ské aktivity nevynimajic, resp. pri podnikani sa vydobytky vedy
a techniky zvlast’ vyznamne uplatiiuj.

V ostatnych rokoch presla vyznamom zdiel'ana ekonomika z vedl'ajSej kol'aje do hlavného
pradu.'® Podl'a Oznamenia Europskej komisie realizovaného v roku 2015 bolo kolaborativne
hospodarstvo hodnotené ako malé, ale zaznamenavajtce rapidny rast a v niektorych sektoroch
ziskavajice vyznamné trhové podiely. Toto tvrdenie nepochybne potvrdzuje sucasny trend
arelativne vyrazné turbulentné aktivity ajavy v suvislosti s vyuzivanim zdielanych
platforiem. @ Mame na mysli predovSetkym opatrenia niektorych Statov v stvislosti
s prevadzkovanim niektorych zdielanych platforiem'' a rozhodnutia najvys$sich stdnych
autorit EU z tejto oblasti'?.

Clanok neaSpiruje na vyerpavajuce nadértnutie vietkych problematickych sfér pravnej
regulacie suvisiacich s analyzovanou témou. Pred nami sa problematikou v tuzemske;j
odbornej spisbe zaoberali d’al$i autori a bolo publikovanych niekol'ko stadii parcidlne
venovanych tejto téme."> Cielom tohto &lanku je analyzovat parcilne témy, ktorym bola
doposial’ venovand menej vyraznd pozornost. Zamerom autorov je najma otvorit' vedecku
diskusiu, na ktort planuji nadviazat’ i d’al$imi svojimi vystupmi.

II. KOLABORATIVNA EKONOMIKA

Rozvoj kolaborativnej, resp. zdiel'anej ekonomiky, zapri¢ineny najma moznostou vyuzitia
novych technologii, viedol k vzniku novych obchodnych modelov, v ramci ktorych su
jednotlivé aktivity sprostredkuvané tzv. kolaborativnymi platformami vytvérajlicimi otvoreny
trh pre doCasné uzivanie tovaru alebo sluzieb. V ramci kolaborativnej ekonomiky mozno
rozliSovat’ tri kategorie subjektov:

a) poskytovatelia sluzieb, ktori zdiel'aji aktiva, zdroje, Cas a/alebo schopnosti, a to bud’
ako stkromné fyzické osoby ponukajice sluzby na prilezitostnej baze (tzv. ,peers®),
alebo ako profesionalni poskytovatelia sluzieb konajuci pri vykone svojho povolania,

b) uZivatelia uvedenych sluzieb, a

c) sprostredkovatelia (tzv. intermediaries), ktorych ¢&innost spoiva v spojeni
poskytovatelov sluzieb s ich uzivatel'mi, a to prostrednictvom online platformy, ako
aj v sprostredkovani transakcii medzi nimi. Je sti¢asne potrebné uviest’, Ze pri takychto
transakcidch spravidla nedochadza k zmene vlastnictva a mézu byt uskutocnené za
ucelom/bez dosiahnutia zisku.

Okrem vysSie uvedenych subjektov sa rozliSuje aj d’alSia kategoria subjektov podielajucich sa
na kolaborativnej ekonomike, ato poskytovanim podpornych sluzieb nadvédzujicich na
hlavny predmet transakcie (napr. poskytovanie upratovacej sluzby v kratkodobo prenajatych
nehnutelnostiach prostrednictvom portalu Airbnb).

MUNKOE, M.M., Regulating the European Sharing Economy: State of Play and Challenges. In: Intereconomics. Review
of European Economic Policy. Ro¢. 52,2017, ¢. 1, s. 38-44.

Blizsie napr: https://www.forbes.sk/zakaz-uberu-londyne-ukazuje-problem-startupy-europe/#; https://www.reuters.com/
article/us-uber-hungary-exit-idUSKCNOZTORS; https://www.cnet.com/news/uber-banned-from-operating-in-italy/;
Rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL

3 Pozri: JURCOVA, M., NOVOTNA, M., Zodpovednost’ prevadzkovatel’a kolaborativnej platformy vo svetle diskusného
navrhu smernice o online sprostredkovatel'skych platformach. In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-
ekonomika VIL, UPJS, Kosice, 2017, s. 211 anasl.; MITTERPACHOVA, J., Zdielana ekonomika — nové vyzvy
stikromno-pravnej zodpovednosti? In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-ekonomika VII., UPJS, Kosice,
2017, s. 253 anasl.; BARANCOVA, H., Pracovné pravo v digitilnej dobe arozvoj kolaborativnej ekonomiky. In:
Justi¢na revue, 69, 2017, €. 10, s. 1138 a nasl.

K vyznamu digitalizacie pravnych vztahov pozri aj: BARINKOVA, M., ZULOVA, J., Elektronizicia pracoviska
s akcentom na ochranu prava zamestnanca a zamestnavatela. In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-
ekonomika VI., UPJS, Kogice, 2017, s. 35 anasl.; TRESCAKOVA, D., Uzatvéranie zmlav v 21.storo&i — nové pohlady
a vyzvy. In: Pravo,obchod,ekonomika II. Praha, Leges, 2012, s. 231-241.
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Uvedené chépanie kolaborativnej ekonomiky a kategorii subjektov, ktoré sa na nej
podielaju, vychadza z Eurdpskej agendy pre kolaborativnu ekonomiku'* (d’alej len ,,Agenda®)
ako aj z podpornej analyzy na fiu nadvizujicej', ktoré boli vypracované Komisiou, ktora sa
zaCala touto problematikou blizSie zaoberat’ v dosledku potreby reagovat na otazky
a nejasnosti z nej vyplyvajuce. Ako hlavné vyzvy kolaborativnej ekonomiky Komisia uvadza
najmi neprispdsobivost’ a rigidnost’ existujicej pravnej upravy na narodnej urovni vo vztahu
k novovytvaranym obchodnym modelom kolaborativnej ekonomiky, ako aj pravna neistota
jednotlivych subjektov vo vzt'ahu k ich vzdjomnym pravam a povinnostiam.

Za prinos posobenia kolaborativnej ekonomiky sa povazuje najma zvysSenie efektivnosti,
transparentnosti a sutaze v ramci trhu, €o je zapricinené¢ pdsobenim sprostredkovatelov —
kolaborativnych platform, ktoré dokazu prilakat’ SirSiu zédkaznicku zakladitu (najma z okruhu
spotrebitel'ov), ako aj v dosledku technologického aspektu, ktory umoziuje efektivne spojenie
poskytovatel'ov sluzieb s ich uzivateI'mi a odstranenie existujucich informacnych asymetrii.
Posobenie kolaborativnych platform je sti¢asne hnacim motorom digitalizacie v jednotlivych
priemyselnych odvetviach. Kolaborativne platformy pdsobia najméd v oblasti poskytovania
docasného ubytovania (Airbnb), dopravy (Uber, BlaBlaCar, Taxify), spolo¢ného financovania
projektov a pod.

Napriek vyhodam, ktoré poOsobenie kolaborativnych platform prindsa, Komisia
zadefinovala viaceré konkrétne problematické oblasti, ktorym sa je potrebné blizSie venovat’,
ato:

pripustnost’ urcenia podmienok pre pristup k trhu,
zodpovednostny rezim,

ochrana spotrebitel’'ov,

postavenie zamestnancov v kolaborativnej ekonomike
a problémy zdafiovania.

Nk W=

Vzhl'adom na rozsah tohto prispevku sme sa rozhodli blizSie venovat dvom z vysSie
uvedenych problematickych oblasti, ato z hladiska obchodnopravneho podmienkam pre
pristup k trhu, a z hl'adiska daflovo-pravneho otazkam zdanovania.

III. OBCHODNOPRAVNE ASPEKTY KOLABORATIVNEJ EKONOMIKY

Podmienky pre pristup na trh moézu byt v jednotlivych clenskych Statoch koncipované
odli$ne, avSak vzdy musia prihliadat’ na prislusné zasady ustanovené pravom Europskej Unie.
Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze nové formy obchodnych modelov kolaborativnej ekonomiky
prenikaju aj na trhy doposial’ ovladané ,,tradicnymi* poskytovatel'mi sluzieb, vyvstava otazka,
do akej miery mozno podriadovat poskytovatelov sluzieb a sprostredkovatelov (kolaborativne
platformy) existujucim podmienkam ustanovenym pre reguldciu pristupu na trh, ako su napr.
udel'ovanie povoleni na podnikanie, minimalne poziadavky na kvalitu a pod. Tato otazka
bude blizSie preskimana v d’alSom texte vo vztahu k jednotlivym subjektom podsobiacim
vramci kolaborativnej ekonomiky, s prihliadnutim najmd na posobenie kolaborativnych

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. COM(2016) 356 final.

Pracovny dokument Komisie. Podpornd analyza k Oznameniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. SWD(2016)
184 final.

Z prieskumu uskuto¢neného na podnet Komisie (Flash Eurobarometer survey, TNS Political & Social Network) boli ako
najzavaznejSie problémy identifikované: a) nevedomost’ o subjekte zodpovednom pri vzniku problémov (41%), b)
absencia dovery vo vztahu k transakciam uskutoéfiovanym cez internet (28%), c) absencia dovery vo vztahu
k poskytovatel'ovi sluzby/predajcovi (27%).
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platforiem. Nadvédzne budi blizSie preskimané najnovSie rozhodnutia Sudneho dvora,
predmetom ktorych je preskiimanie sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou Uber.

1. Profesionalni poskytovatelia sluzieb

Z hladiska prava Eurdpskej unie ma pre posobenie profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb v ramci kolaborativnej ekonomiky vyznam najmad ¢l. 49 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie (dalej len ,,ZFEU*) ustanovujuci zdkaz obmedzenia slobody usadit sa, ako aj
&l. 56 ZFEU zakazujiici obmedzenie slobody poskytovat sluzby. Na uvedené nadvizuji
ustanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
o sluzbach na vniitornom trhu'’ (d’alej len ,,Smernica®), ktora blizsie $pecifikuje podmienky
uplatiovania tychto zakazov.

Vo vztahu k slobode poskytovatel'ov sluzieb usadit’ sa ¢l. 9 Smernice ustanovuje zakaz
podmieniovania pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykondvanie systémom
udelovania povoleni, ktoré nespifaju zdsady nediskrimindcie, opodstatnenosti verejnym
zaujmom a nemoznostou dosiahnut sledovany ciel menej restriktivnymi opatreniami.
Nadvézne vo vztahu k pravu poskytovatelov poskytovat’ sluzby v inom clenskom $tate, nez
v akom su usadeni, ¢l. 16 (1) Smernice obdobne ustanovuje zdkaz podmienovania pristupu
k ¢innosti v oblasti sluzieb ajej vykondvanie splnenim poziadaviek, ktoré nedodrziavaju
zasady nediskrimindacie, nevyhnutnosti a proporcionality.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze obmedzovanie pristupu profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb k trhu ustanovenim povinnosti ziskat' prislusné povolenia alebo splnenim d’alSich
poziadaviek, nie je pravom Eurdpskej tnie principidlne vylucené, no akékol'vek opatrenia
prijaté za tymto ucelom zo strany jednotlivych ¢lenskych Statov musia byt v stilade s vysSie
uvedenymi zasadami.

Komisia apeluje v tejto stvislosti na ¢lenské Staty, aby pri prijimani prisluSnych opatreni
prihliadali aj na charakter poskytovanej sluzby a prisposobili svoju upravu povahe
regulovanych odvetvi (tzv. sector-specific approach), tzn. aby prihliadali na odliSnosti
vyplyvajice z charakteru regulovanych ¢innosti.

2. Neprofesionalni poskytovatelia sluzieb (1zv. peers)

Pri posudzovani mozZnosti aplikacie existujliicich podmienok pre pristup k trhu je potrebné
odlisit’ profesiondlnych od neprofesionalnych poskytovatel'ov sluzieb. Dévodom pre uvedené
je skuto€nost’, Ze na neprofesiondlnych poskytovatel'ov sluzieb nebudi kladené rovnako
prisne poziadavky a povinnosti, aké mozno pozadovat’ od profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb. Pravo Eurdpskej unie nedefinuje kritéria pre takéto rozliSenie, av§ak moZno ich ngjst’
v jednotlivych clenskych Statoch prispdsobené konkrétnym obchodnym modelom. Jedno
z takychto rozliSeni je zaloZené na cieli sledovanom poskytovanim sluzby, podla ktorého
sluzby poskytované za odplatu poskytuju profesionalni poskytovatelia sluzieb, kym pri
neprofesiondloch je cielom ziskat' kompenzaciu za naklady, ktoré im poskytnutim sluzby
vznikli (napr. cena za palivo spotrebované pri preprave osoby). Dalsim spésobom odlisenia
tychto subjektov pouzivanym vo viacerych Elenskych Statov je ustanovenie roznych limitov
(tzv. tresholds), napr. podla vySky dosiahnutej odplaty alebo podl'a pravidelnosti
poskytovania sluzby. Takéto kritérid mozno pouzit’ napr. v oblasti ubytovania ustanovenim
maximalneho poctu dni za rok, poc€as ktorych mozno docasne prenajat’ nehnutel'nost’, a to za
ucelom zabezpecenia dostatocného poctu nehnutel'nosti dostupnych na dlhodoby prendjom na

7" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu, OJ L 376,
27.12.2006, p. 36-68.
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trhu. Obdobne v sektore dopravy mozno ur€it minimalny ro¢ny zisk, pred dosiahnutim
ktoré¢ho nebudu poskytovatelia sluzieb povinni splnit’ osobitné poziadavky na ziskanie
povolenia na takato ¢innost. Vyhodou takychto limitov je moznost' reagovat na potreby
konkrétneho odvetvia a umoznit’ aj neprofesionalnym poskytovatel'om sluzieb participaciu
v ramci kolaborativnej ekonomiky.

3. Kolaborativne platformy

V pripade kolaborativnych platform zévisi rozhodnutie o moznej aplikacii relevantnych
poziadaviek na pristup k trhu od povahy sluzieb, ktoré platformy poskytuju. Komisia
v Agende rozliSuje sluzby poskytované platformami na sluzby informacnej spolocnosti,
zékladné sluzby a doplnkové sluzby.

Sluzbami informacnej spolocnosti sa rozumie ,,kazda sluzba, ktord sa beZne poskytuje za
odmenu, na dialku, elektronickym sposobom a na zdklade individuadlnej Ziadosti prijemcu
sluzieb“'®. Podstatou tychto sluZieb je sprostredkovanie interakcie medzi poskytovatelmi
sluzieb auzivatelmi, pricom tato Cinnost ma vyluéne technickd, automaticki a pasivnu
povahu, ktord je ndsledne aj podmienkou moznosti aplikdcie vynimiek zo zodpovednosti
platform (tzv. rezim bezpecného pristavu). V pripade, ak prislusnd platforma poskytuje
vyluéne sluzby informacnej spolo¢nosti, neprichddza do Uvahy podmienenie jej aktivit
splnenim relevantnych poziadaviek na pristup k trhu.

Zdikladné sluzby" predstavuji sluzby, ktoré su predmetom samotnej transakcie a ktoré
podliehaji Gprave podmienok pristupu na trh. Komisia v Agende priznava, ze to, ¢i urcitd
platforma poskytuje zékladné sluzby, je potrebné posudit’ pri kazdej jednotlivej platforme
osobitne, podl'a okolnosti konkrétneho pripadu, za postdenia uritych vecny a pravnych
kritérii. Cielom takého postdenia je wurcenie urovme kontroly avplhyvu vykondavaného
platformou nad samotnym poskytovatelom sluzby. Prikladmo s uvaddzané kritéria postdenia
ako cena (¢i platforma urcuje kone¢ni sumu uhrddzana uzivatelom za poskytnutie sluzby),
iné klucové zmluvné podmienky (¢i platforma definuje zmluvny vztah medzi poskytovatelom
a uzivatelom sluzby), viastnictvo hlavnych aktiv, urcenie subjektu zndSajuiceho vzniknuté
naklady a rizika spojené s poskytovanim sluzby, existencia zamestnaneckého vztahu medzi
platformou a poskytovatelom sluzby, atd’.

Doplnkové, pomocné sluzby™ nadvizuji na zakladné sluzby, napr. sprostredkovanie
platby, poistenie, sluzby poskytované po predaji (ohodnotenie poskytnutej sluzby) a pod.

4. Povaha sluzieb poskytovanych spolo¢nost’ou Uber

Jednym z najvyznamnejSich odvetvi, v ktorom posobia kolaborativne platformy, je
odvetvie dopravy. Pdsobenie kolaborativnych platform v tejto oblasti spociva v
sprostredkovani ~ prepravnych  sluzieb medzi  poskytovatelmi  sluZzieb (najmi
neprofesionalnymi vodi¢mi) a ich uzivatel'mi, a to ¢i uz v rdmci ur€itého mesta (Uber, Taxify)
alebo na dlhsie trasy (BlaBlaCar). Pravne poriadky jednotlivych ¢lenskych Statov vSak Casto
neobsahuju osobitn pravnu Upravu poskytovania prepravnych sluzieb sprostredkovanych
platformami, a preto sa rieSenia problematickych otazok hladaji spravidla v existujucej
vnutro$tatnej uprave cestnej dopravy, ¢o ma casto za nasledok zdkaz poskytovania
prepravnych sluzieb tymto spdsobom z réznych dévodov, napr. pre udajné nekalostt'azné

8 Clanok 1, ods. 1 pism. b) Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa
ustanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolocnosti. OJ L 241, 17.9.2015, p. 1-15.

Volny preklad terminu ,,underlying services* pouzivaného v Agende.

2 yolny preklad terminu ,,ancillary services pouzivaného v Agende.
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konanie, pre nesplnenie predpisanych poziadaviek na poskytovanie uvedenych sluzieb
(ziskanie prisluSného opravnenia, sulad s predpisanymi technickymi poziadavkami a pod.).
Prikladmo mozno uviest neddvny zdkaz c¢innosti spolocnosti Uber na uzemi Slovenskej
republiky Uznesenim Okresného siidu Bratislava I*', ktorym tento uré&il spolognosti Uber B.V.
povinnost’ zdrzat’ sa o. i. prevadzkovania taxisluzby spésobom, ktory nespliiia poziadavky na
takéto prevadzkovanie podla zédkona €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich
predpisov.

V predmetnej veci je hlavnym problémom najmd urcenie charakteru sluzieb poskytovanych
predmetnymi platformami, tzn. ¢i ide vylu¢ne o poskytovanie sluzieb informacnej spoloc¢nosti,
kedy by aplikovanie vnutrostatnych predpisov ustanovujucich poziadavky na poskytovanie
takychto sluzieb neprichddzalo do uvahy, alebo ¢i maju takéto sluzby charakter zédkladnych
sluzieb, kedy je potrebné vnutrostatnu tipravu aplikovat’.

V tejto suvislosti boli v poslednom obdobi prijaté viaceré rozhodnutia Stidneho dvora,
ktorych predmetom bolo preskiimanie povahy sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Uber.
Cinnost’ spolo¢nosti Uber spo&iva vtom, ze .Uber sa kontaktuje alebo spdja
s neprofesionalnymi  vodicmi, ktorym poskytuje subor ndstrojov vypoctovej techniky
(rozhranie), ktoré im umozZnuju spojit sa s osobami hladajucimi prepravu v mestach
a vyuzivajucimi tuto sluzbu prostrednictvom aplikdacie vypoctovej techniky s rovnakym
nazvom. Uber teda vykondva svoju cinnost na ucely dosahovania zisku.*

Prvym z takychto rozhodnuti je Rozsudok Stidneho dvora z 20. decembra 2017 vo veci C-
434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi. Predmetom sporu vo veci samej bola Zaloba
podana na spolo¢nost’ Uber Systems SpainSL (d’alej len ,,Uber), pre poruSovanie platnych
Spanielskych pravnych predpisov vykonavanim cinnosti, ktoré predstavuji klamlivé praktiky
a nekalosutazné konanie so sucasnou ziadostou o zdkaz Cinnosti tejto spolo¢nosti. Pre
rozhodnutie v tejto veci povazoval prislusny sid za potrebné objasnit’ povahu sluZieb
poskytovanych spolo¢nost’ou Uber, s ¢im sa obratil na Sidny dvor.

V predmetnej veci Sudny dvor skimal dve sluzby — sprostredkovatel’ska sluzbu a sluzbu
prepravnl. Podstatou prvej sluzby je sprostredkovanie transakcie medzi vodiCom
vyuzivajucim svoje vlastné vozidlo a osobami, ktoré vyhl'adavaji prepravu v rdmci urcit¢ho
mesta; Sudny dvor v pripade tejto sluzby uviedol, Ze v podstate zodpoveda kritériam
kvalifikacie sluzby informacnej spolocnosti. Téato sluzba sa odliSuje od samotnej dopravnej
sluzby spocivajucej v presune 0sob alebo tovaru z jedného miesta na druhé, ktora Stidny dvor
kvalifikoval ako sluzbu v oblasti prepravy v zmysle €l. 2 ods. 2 pism. d) smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom trhu.

Stdny dvor vSak nésledne skimal poskytovanie uvedenych sluzieb v kontexte posobenia
spolo¢nosti Uber, ktord vytvara ponuku sluZieb prepravy, ato prostrednictvom aplikacie,
ktort poskytuje jednak vodi¢om (ktori by bez nej nemohli poskytovat’ prepravné sluzby), ako
aj osobam vyhladavajucim prepravu v rdmci mesta (ktori by bez nej nemali moznost
skontaktovat sa s vodi¢mi), asudasne organizuje jej vieobecné fungovanie™, a pritom
vwkonava kontrolu a ma rozhodujuci vplyv na podmienky, za ktorych vodici poskytuju sluzby,
nakol’ko ,,stanovuje prinajmensom maximalnu cenu jazdy, Ze tdato spolocnost’ danu sumu
vyberie od klienta predtym, ako cast z nej vyplati neprofesionalnemu vodicovi (...) a zZe

2 Uznesenie Okresného sudu Bratislava 1zo dia 16. februara 2018 v konani o navrhu na nariadenie neodkladného

opatrenia v pravnej veci zalobcu: Obcianske zdruzenie koncesovanych taxikarov, proti zalovanému: Uber B.V.

Rozsudok Sudneho dvora z20. decembra 2017 vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi,
ECLI:EU:C:2017:981, bod 16.

> Ibid. bod 38.
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vykonava urcitu kontrolu kvality vozidiel a ich vodicov, ako aj spravania tychto vodicov ktora
Av . ) . % . 24
dokonca moze viest k ich vyluceniu*"".

V désledku uvedenych skutoCnosti preto Sudny dvor uviedol, ze sprostredkovatel'ska
sluzbu poskytovani spolocnostou Uber je potrebné povazovat ,za neoddelitelnu sucast
celkovej sluzby, ktorej hlavnym prvkom je dopravna sluzba a ktora v dosledku toho
nezodpoveda kvalifikacii ,,sluzby informacnej spolocnosti (...), ale kvalifikacii ,,sluzby
voblasti dopravy“. Uvedena interpretdcia vychadza z uz existujucej judikatury Sudneho
dvora, v zmysle ktorej ,,sluzba v oblasti dopravy zahrna nielen prepravné sluzby ako také, ale
aj kazdu sluzbu, ktora je neoddelitelne spdta s fyzickym aktom presunu osob alebo tovaru
z jedného miesta na druhé prostrednictvom vozidla“*

Stdny dvor teda konstatoval, Ze cinnost’ spolocnosti Uber spociva v poskytovani sluzby
v oblasti dopravy, ktorej neoddelitelnou sucastou je samotna sprostredkovatelska sluzba.
Totozny zaver konstatoval Sudny dvor aj vo svojom Rozsudku vo veci C-320/16 Uber
France™®. Uvedené zavery Stdneho dvora v podstate uréili charakter spolo¢nosti Uber, ktora
uz nemozno nadalej povazovat' za kolaborativnu platformu poskytujicu vyluéne sluzby
informacnej spoloc¢nosti, ale ide o spolo¢nost’ prepravnu.

Hlavnym doésledkom rozhodnutia Stdneho dvora pre spolocnost’ Uber je skutocnost, Ze
tato spolocnost bude podliehat prislusnej vnutrostatnej pravnej uprave jednotlivych clenskych
Statov v oblasti dopravy, ato ¢i uz podmienkam pre ziskanie potrebnych administrativnych
povoleni na vykonavanie ¢innosti (ak st ustanovené), alebo inym poziadavkam (splnenie
predpisanych technickych poZziadaviek na vozidlo, poziadavky kladené na vodic¢a atd’.).
Podmienky pre udelenie prislusnych povoleni na vykonavanie ¢innosti alebo iné poziadavky
uz nebudi musiet spiiat zasady ustanovené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu, a to vzhl'adom na
skutocnost, ze v zmysle €l. 2, ods. 2, pism. d) tejto smernice su sluzby v oblasti dopravy
vynaté z posobnosti tejto smernice. Uber preto bude podliehat’ rezimu vnutrostatneho prava
v tom-ktorom c¢lenskom State. So splnenim dodato¢nych povinnosti mézu byt spojené aj
dodatocné naklady, ktoré budi pravdepodobne premietnuté bud’ na neprofesionalnych
vodicov alebo samotnych uzivatel'ov sluzby v podobe zvysenia poplatku za prepravu.

V doésledku vymedzenia charakteru sluzby poskytovanej spolo¢nostou Uber ako sluzby
v oblasti dopravy, ktorej neoddelitel'nou stcastou je sluzba informacnej spolo¢nosti, sa
suCasne otvaraju dvere k zaloZeniu zodpovednosti tejto spolocnosti, ktord uz nebude v plnej
miere podlichat’ ochrane poskytovanej smernicou o elektronickom obchode?” vymedzujiicou
vynimky zo zodpovednosti poskytovatel'a sluzby (mere conduit, caching, hosting).

IV. DANOVO-PRAVNE ASPEKTY KOLABORATIVNEJ EKONOMIKY

Rozvoj kolaborativnej ekonomiky so sebou prindSa mnozstvo otdzok, na ktoré musi
nevyhnutne reagovat’ pravna uprava. K nim nepochybne patria aj otazky zdanovania. Tie
najzéavaznejsie sa pritom prejavuji pre danové pravo v uz predvidatelnej otazke fiskélneho
zduyjmu Statu - a to ¢i ma byt prijem dosahovany v ramci kolaborativnej ekonomiky
predmetom zdaiiovania. Kym niektoré jurisdikcie prijimaju osobitné upravy, ktorymi
upravuju pravne vztahy tykajice sa zdanovania transakcii v kolaborativnej ekonomike, iné
vydavaju ,len“ nezdvdzné instrukcie (prostrednictvom finan¢nych sprav), ktorymi blizsie

** Ibid. bod 39.

> Ibid. bod 41.

% Rozsudok Sudneho dvora z 10. aprila 2018 vo veci C-320/16 Uber France, ECLI:EU:C:2018:221.

2T Pozri ¢lanky 12-14 Smernice 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. jiina 2000 o uréitych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnutornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode)
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Specifikuju vybrané problémy alebo sa k prijatiu pravne zadvéznych uprav este neodhodlali. V
kazdom pripade sa prijimanie pravnych uprav odvija od aktualnej danovej politiky v tom
ktorom $tate a odvija sa v zdsade od zakladného pristupu a nazerania na model kolaborativne;j
ekonomiky a v jej ramci uskuto¢iiovanych Cinnosti. Pre ucely zdanovania preto mozno na
zdielanu ekonomiku nahliadat’ ako na priatela, ktorého je potrebné podporovat (legislativne
stimulovat’) alebo ako na nepriatela (resp. skor konkurenta), ktorého je nevyhnutné limitovat
(legislativne ,,postihovat™).?* Kazdopadne viak jednostranné nazeranie na otazku ,,zdafiovania
prijmov plynacich z kolaborativnej ekonomiky“ nie je sposobilé o najkomplexnejSie
vystihnat’ vSetky vyzvy a problémy, ktoré so sebou zdiel'ana ekonomika priniesla, a tak je pre
danovu politiku sucasnosti charakteristicky skor kombinovany pristup.

1. Otazky zdanovania prijmov v zdiel’anej ekonomike pod vplyvom Eurdépskej tinie

Nakoniec, aj otazky tykajuce sa zdainovania prijmov v zdielanej ekonomike sa stali
nedavno predmetom agendy Eurdpskej tnie v uz vyssie spominanom dokumente - ,,Europska
agenda pre kolaborativne hospoddrstvo“*® Bod 2.5 uvadzaného dokumentu identifikuje len
demonstrativne nieckol'ko okruhov, ktoré so sebou rozvoj kolaborativneho hospodarstva vo
vztahu k zdanovaniu prindSa, akymi su napr. problémy pri identifikacii danovnikov a
zdanitelného prijmu, nedostatok informécii o poskytovateloch sluzieb, agresivne danové
planovanie zo strany pravnickych osdb pod vplyvom digitdlneho sektora, rozdiely v datiovych
postupoch uplatiiovanych v ramci celej EU a nedostatoéna vymena informécii. V zasade je ale
pristup Eurdpskej unie vo vztahu ku kolaborativnej ekonomike priatel'sky a podporujici,
vzhl'adom na vyhody novych obchodnych modelov, ktoré so sebou moze kolaborativne
hospodarstvo priniest. Zaroven vSak bude nevyhnutné nastavit dafiovy systém takym
spdsobom, ze kolaborativne hospodarstvo nebude reprezentovat’ ,,priestor” pre vyhybanie sa
daflovym povinnostiam a daflovy unik. Bude preto nevyhnutné nachadzat’ urcit rovnovahu,
pokial’ ide o zdanovanie prijmov plyntcich zo zdielanej ekonomiky (ktoré¢ by tiez mali
podliehat’ daiovym povinnostiam) a systémom zdafiovania prijmov ako takym, reSpektujlic
osobitosti rezimu kolaborativneho hospodarstva, ale aj uplatnite'né principy zdanovania na
strane druhej. Na tomto mieste vyvstdva otdzka, aky legislativny model by mal zvolit
zékonodarca pri koncipovani pravnej upravy zdanovania zdiel'anej ekonomiky. Je sucasny
systém zdanovania uplatnitel'ny aj na transakcie, ktorym sa dosahujt prijmy v ramci zdiel'anej
ekonomiky alebo je potrebné vytvorenie novych pravidiel zdafiovania vyhradne za tc¢elom
danovo-pravnej reguléacie kolaborativneho hospodarstva?

2. Druhy transakcii uskutocnovanych v ramci zdiel’anej ekonomiky a ich posudzovanie
pre danové ucely

Zdiel'ana ekonomika prestavuje sama osebe Zivy mechanizmus, ktory zahfiia mnoZstvo
¢innosti a transakcii spomedzi ktorych moZzno uviest najmd zdielanie, vymieianie,
poZi¢iavanie, obchodovanie, prenajimanie, nahradzovanie, darovanie ¢i d’alSie ¢innosti. V
nasSom prispevku sa zameriame na posudenie demonstrovanych ¢innosti len vo vztahu k dani
z prijmov, aj ked’ Gvahy o opodstatnenosti zdanovania aj vo vztahu k d’al§$im daniam v
sucasnej danovej sustave (napr. nepriame dane - DPH, ¢i miestne dane - dan za ubytovanie) sa
aktualne tieZ ukazuju ako relevantné. V kazdom ohl'ade sa pohl'ady na zdanovanie prijmu liSia
v zavislosti od konkrétneho druhu uskutociiovanej transakcie v rdmci zdiel'anej ekonomiky.

2 KWONG, N. The Taxation of “Sharing Economy” Activities. In Taxation in a Global Digital Economy (Series in

International Tax Law). Vienna: Linde, 2017. s. 69 a nasl.
Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. COM(2016) 356 final.

29

133



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

Na strankach zahrani¢nej odbornej literatiiry uz vSak doslo vo vzt'ahu k otdzkam zdanovania k
urcitej sprehladnujucej klasifikacii transakcii realizovanych v ramci kolaborativneho
hospodarstva, a to na Styri skupiny transakcii, konkrétne:

1. peniazné transakcie (,,cash transactions®)

2. vymienanie (,,barter arrangements‘)

3. transakcie, prostrednictvom ktorych sa zdielaju naklady (,,cost-sharing arrangements®)
4. darovania a prispevky (,.gifts and donations*).*°

Samozrejme, kazdu transakciu realizovanu v ramci zdielanej ekonomiky je potrebné
posudzovat’ osobitne, avSak z hl'adiska urcitych spolo¢nych ¢it je mozné jednotlivé transakcie
diferencovat a zéaroveil aj subsumovat pod vySSie naznafené Styri zadkladné skupiny
transakcii, medzi ktorymi mozno identifikovat’ zreteI'né rozdiely.

Prva skupina transakcii predstavuje penazné transakcie (resp. odplatné transakcie),
ktorymi jednotlivci (poskytovatelia) poskytuju tovary a sluzby na baze neprofesionalneho
poskytovania tovarov a sluzieb prostrednictvom online platformy za poplatok (protihodnotu).
Ide o pocetnu skupinu transakcii, kam mozno zaradit’ mnozstvo sluzieb poskytovanych v
oblasti dopravy (napr. Uber) alebo tiez v oblasti ubytovania (Airbnb). Prave tato skupina
transakcii najva¢smi pripomina vykon klasickej podnikatel'skej ¢innosti (ked’Ze transakcie su
realizované predovsetkym za u¢elom dosahovania zisku) a oprdvnene preto mozno uvazovat’
o zdanovani takto dosahovanych prijmov ich zaradenim pod niektorti z kategoérii prijmov v
zmysle zdkona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov. Do tvahy v
tejto suvislosti pripadd najmd kategoria prijmov z podnikatel'skej &innosti®' (ak ide o
periodicky vykon ¢innosti) alebo kategoéria ostatnych prijrnov3 % (v pripade jednorazovych
prijmov).

Druha skupina transakcii reprezentuje také transakcie, ktorym nie je vlastné penazné
protiplnenie, ale skor urcitad forma vymeny, resp. sluzby za sluzbu. Prikladom st platformy
ako Nightswapping™ alebo LoveHomeSwap>*, prostrednictvom ktorych sa za poskytovanie
sluzieb hostiteI'mi zbieraju body (kredity) d’alej vyuZziteIné v ramci danej komunity. Z
danového hladiska je posudenie pripadného zdanenia problematické, kedZe tu absentuje
protihodnota, ktori by bolo moZné vy¢islit’ v peniazoch (nazbierané body v ramci komunity
totiz nemozno ,,premenit* v redlne peniaze).

Tretia skupina transakcii sa tiez priblizuje samotnému nazvu ,,zdiel'anej ekonomiky* a v
pripade, ak ju idealizujeme, nebude podstatou transakcii, ktoré zarad’'ujeme prave sem,
dosahovanie zisku, ale skor zdielanie a pripadna thrada nakladov z toho vyplyvajuca.
Prikladom tejto skupiny je napr. platforma Blablacar, ktora umoziuje spojit’ Soférov, ktori
maju vol'né miesta na sedenie v aute a zdiel'at’ ich s ostatnymi - pontiknut’ moznost’ prepravy
z miesta A do miesta B tym, ktori sa potrebuju tieZ v danej vzdialenosti (v danom case)
prepravit s tym, ze spolujazdci prispeju k uhrade nakladov (pohonné hmoty, myto).
Postdenie pripadného zdanenia sa aj pri tejto skupine transakcii stdva problematickym, ked’Ze
nie je jasné, ¢i samotna thrada ndkladov platend Soférovi ma podliehat’ dani a do ktorej
kategorie prijmov ma byt pripadne zarad'ovand. Zjavne je zlozité uvazovat o tejto forme

3 BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1, s. 3 a nasl.

31§ 6 zakona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
32

33

§ 8 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Nightswapping predstavuje platformu poskytujicu sluzby ubytovania fungujucu na tej baze, ze hostitel’ za poskytnutie
ubytovania ziska do online pefiazenky sumu (body), ktora je potom d’alej vyuzitel'na v ramci danej komunity (dané body
moze vyuzit na ubytovanie u inych, priCom aj za cestovanie ziskava body v sume 10% ceny ubytovania). Pozri blizsie:
https://www.nightswapping.com/en-us/nightwallet.
https://www.lovehomeswap.com/?gclid=EAIalQobChMI2szWqcSq2wIVCKQYCh2LMQSEEAAYASAAEgK2v D
BwE.
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zdielania ako o vykone podnikatel'skej ¢innosti, preto do tvahy pripadd skor kategoria
ostatnych prijmov (ak vobec). Aj to podl'a naSho nazoru len v tych pripadoch, ak odplata za
poskytnutie takej sluzby prevysuje vysku nékladov na jej samotnu realizaciu - ak reflektujeme
potreby zdiel'ania, ktoré je z r6znych tspornych hl'adisk ziadané prave v odvetvi prepravy.

Stvrtd skupina transakcii je do uréitej miery az protipélom k prvej skupine a zvyraziiuje
aspekty zdielania nad dosahovanie zisku. Stelestiuje poskytovanie sluzieb v ramci
kolaborativneho hospodarstva na baze darov (¢i prispevkov). Vhodnym prikladom
reprezentujicim prave tito skupinu zdielanej ekonomiky je platforma ponukajuca sluzby
ubytovania - Couchsurfing,® ktord je zaloZend na bezplatnom ponuknuti a poskytnuti
ubytovania cestovatelom po celom svete. Aj ked’ otdzka pripadného zdanovania sa odvija od
narodnych pravnych uprav, dary za poskytnutie ubytovania nezvyknu byt predmetom
zdanenia, pretoze dan z darovania uz nie je vo vicSine dafovych sustav pritomnd, resp. ide o
dary nepatrnej hodnoty, ktorych vyska vo vicsSine pripadov nedosahuje limity stanovené pre
ich pripadné zdanenie.*

3. Pravny stav zdanovania prijmov v zdiel’anej ekonomike na Slovensku de lege lata

Pod vplyvom Europskej unie sa zdieland ekonomika dostala do centra pozornosti aj
slovenského zdkonodarcu, ktory s ucinnostou od janudra 2018 prijal pravnu Upravu
adresovanu prave vo vztahu k otdzkam zdanovania. Voci prijmom plynicim zo zdielanej
ekonomiky zacal uplatiiovat’ §tat fiskalny zdujem, na ¢o reagovala zmena ustanovenia § 16
ods. 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov rozsirenim
definicie stalej prevadzkarne.’’ V zmysle novelizovaného ustanovenia sa ,,za vwkon cinnosti s
trvalym miestom na uzemi Slovenskej republiky sa povazuje aj opakované sprostredkovanie
sluzieb prepravy a ubytovania, a to aj prostrednictvom digitalnej platformy*. Z pojmového
hladiska je nutné zvyraznit nasledovné skuto¢nosti. PredovSetkym v zmysle zakonnej
definicie, aby bola splnend podmienka vzniku stalej prevadzkarne, musi ist’ o:

1. opakované sprostredkovanie

2. sprostredkovanie sluZieb prepravy a ubytovania®

(3. aj prostrednictvom digitalnej platformy).

V prvom rade bola takto pre operatorov zahrani¢nych digitdlnych platforiem zalozena
registratna povinnost, kedZe ti musia od 1. janudra 2018 na uzemi Slovenskej republiky
registrovat’ stdlu prevadzkaren, ak opakovane na naSom uzemi sprostredkiivaji sluzby
prepravy a ubytovania.’’

Povinnost’ registracie stalej prevadzkarne vznikd do konca mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom stala prevadzkaren vznikla, pricom pri nesplneni tejto povinnosti ju spravca
dane zaregistruje z uradnej moci. V pripade, Ze poskytovatel’ sluzieb, ktorym je zahranicna
spolo¢nost’, taktito stalu prevadzkaren nezaregistruje, uplatni sa rezim tzv. zrdZzkovej dane. Ta
sa bude uplatiovat’ vo vztahu k slovenskému poskytovatelovi sluzby - z poplatku, ktory

3% CouchSurfing je svetozndma socialna siet,, zalozena v San Franciscu, ktorej uzivatelia si navzdjom bezplatne pontikaju

svoje gauce s cielom predstavenia svojej kultiiry a nocl’ahu na potulkach svetom. Pozri: https://www.couchsurfing.com/.
3¢ BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1, s. 5.
37 K tomu pozri dovodovii spravu: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6491
¥ Novelizovana zakonna definicia stalej prevadzkarne je podla nasho nazoru neddsledna, kedze doslovnym vykladom

ustanovenia ma ist’ o kumulativne poskytovanie sluzieb prepravy a ubytovania, a nie prepravy alebo ubytovania.

3 Ustanovenie § 49a) ods. 5 zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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poskytovatel’ sluzby odvedie zahrani¢nej spolo¢nosti za pouzivanie jej platformy, mu bude
zrazend 19% alebo 35% zrazkova daii v zavislosti na sidle skutoéného prijemcu platby.*°

4. Otazky vztahu internetovej platformy, poskytovatela sluzieb a spriavcu dane v
zdielanej ekonomike

Zdielana ekonomika naruSa tradicné modely podnikania a zaroven so sebou prinasa
mnozstvo otdzok tykajucich sa trojstranného vztahu internetovej platformy, poskytovatela
sluzieb ( tieZ uzivatela) a dafiovej spravy. Specifikom tychto pravnych vztahov je prave
posobenie internetovej platformy, ktora vystupuje ako akysi prostrednik vzt'ahu medzi
uzivatelom a danovou spravou. Prave digitadlne platformy predstavuju moznost’ efektivneho
zberu a ziskavania tidajov o prijmoch poskytovatela sluzby, nakol'ko kontrola a ziskavanie
tychto inf;olrmécii od uzivatelov je len tazko predstavitelna a vobec by ani nemusela byt
efektivna.

V stcasnej zahranicnej literature je prezentovanych niekol’ko moznosti spolupdsobenia
digitalnych platforiem v ramci zdiel'anej ekonomiky. VSetky vSak pocitaju s kontaktom a
uréitym stupfiom kooperacie platformy so spravcom dane.

Pokial’ budeme na problematiku nazerat’ z hl'adiska vyznamu povinnosti stanovenych pre
internetova platformu, prvym stupiiom by mohlo byt tzv. ,,awareness raising* - ktoré spoc¢iva
vo vydavani navodov a stanovisk daitovou spravou, akym spdsobom pristupovat’ k zdaneniu
transakcii v zdiel'anej ekonomike, alebo v poskytovani konzultacii internetovym platformam.
Dialog a informovanost’ internetovej platformy je prvym krokom k pochopeniu datovych
povinnosti, priCom internetova platforma by nasledne informacie o danovych povinnostiach
roz§irovala medzi uZivatelov tejto platformy.

Druhy stupeni spo¢iva vo vymene informécii medzi internetovou platformou a danovou
spravou. Jeho podstatou je pravne umoznit’ zbieranie informdcii o prijmoch uZzivatel’a sluzby
a ich odosielanie sprdvcovi dane. Tieto informacie by zahfnali identifikacné tdaje uZzivatela,
emailovu adresu, idaj o hrubom prijme dosahovanom prostrednictvom platformy, status - ¢i
ide o podnikatel'a alebo nepodnikatel'a, kategorizaciu prijmu podl'a druhu uskutociiovanej
transakcie atd’. Danova sprava by takto nasledne mala k dispozicii relevantné idaje, na druhe;j
strane vSak je otazne, do akej miery je takyto postup mozny kvdli ochrane osobnych tidajov
atd’.

Treti stupent spoluprace je charakteristicky pre pro-digitdlne jurisdikcie, kedy by
internetova platforma vystupovala ako prostrednik zodpovedny za vyber dane a podanie
hlasenia spravcovi dane. Vhodnym spdsobom by bolo uplatnenie zrazkovej dane priamo
internetovou platformou, Co je pristup, ktory zacali uz uplatiovat’ niektoré eurdpske Staty, ako
napr. Belgicko ¢i Estonsko.*

Vsetky vysSie popisované procesy si kladu za ciel’ zefektivnit’ spolupracu so spravcom
dane a redukovat’ ndklady ako na strane spravcu dane tak aj uZivatelov internetovych
platforiem. Je vSak zrejmé, Ze s prihliadnutim aj na stupen technologického rozvoja a Groven

40 Ustanovenie § 43 ods. 2 zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov. V pripade prepravnych

sluzieb bude mat’ povinnost’ zrazit' a odviest daii konkrétny vodi¢ a pri ubytovacich sluzbach konkrétne ubytovacie

zariadenie, ktoré¢ vyuzivaji sluzby zahrani¢nych portalov, ktoré si na Slovensku nezaregistruju stalu prevadzkaren.

4 Kedze naklady stvisiace s kontrolou a vyberom dane by prevy3ovali jej samotny vynos, nehovoriac o tom, Ze sprava

dani ani nie je kapacitne vybavena monitorovat a kontrolovat’ prijmy dosahované v zdielanej ekonomike. Tiez:
BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1,s. 7.

KWONG, N. The Taxation of “Sharing Economy” Activities. In Taxation in a Global Digital Economy (Series in
International Tax Law). Vienna: Linde, 2017. s. 74.
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elektronizacie verejnej spravy®, nie je pre kazdy 3tat automaticky mozné zakotvit taki
pravnu upravu, ktord by zodpovedala tretiemu stupiiu prezentovanej spoluprace. V kazdom
ohl'ade by bolo podla nasho nazoru idedlnym stavom, ak by internetové platformy boli
nosi¢om udajov o transakciach realizovanych v zdiel'anej ekonomike a aby boli v kone¢nom
dosledku zodpovedné aj za samotny vyber dane. V tomto ohlade je z naSho pohladu
najvhodnejsi model zrazkovej dane, uplatnenim ktorej by zaroven doslo k splneniu danove;j
povinnosti.

Jednu z najdolezitejSich otdzok vSak predstavuje problematika nevyhnutnej vyhladavacej
¢innosti spravcu dane vo vztahu k prijmom dosahovanym v ramci zdiel'anej ekonomiky. Je
podla nasho nazoru zrejmé, ze proces individudlneho hlasenia dosahovanych prijmov
poskytovatel'mi sluzieb by kladol prilis§ vysoké (administrativne) naroky nielen vo vztahu
k samotnym poskytovatelom sluzieb, ale aj vo vztahu k monitoringu a kontrolnym
mechanizmom spravcu dane, ktorych naklady by cCasto krat aj prevysili prijem plynuaci
z realizovanych transakcii. Je preto podl'a nasho nézoru potrebné, legislativne preniest’ urcité
povinnosti na internetové platformy, prostrednictvom ktorych poskytovatelia sluzieb
ponukaju svoje tovary a sluzby v ramci zdiel'anej ekonomiky. V inom pripade, podl'a nasho
nazoru, vyhladdvanie a evidencia takto dosahovanych prijmov by bola neprimerane
zatazujuca (ak nie Uplne nemoznd), ¢o by predstavovalo rozpocCtové straty a nabadanie
k danovym unikom aj u d’alSich poskytovatel'ov sluzieb zdiel'anej ekonomiky.

V kazdom ohlade by bolo podl'a nasho nazoru idedlnym stavom, ak by internetové
platformy boli nosi¢om udajov o transakcidch realizovanych v zdielanej ekonomike a aby
boli v kone¢nom ddsledku zodpovedné aj za samotny vyber dane. V tomto ohl'ade je z nasho
pohl'adu najvhodnejsi model zrazkovej dane, uplatnenim ktorej by zaroven doslo k splneniu
dailovej povinnosti.

Ako bolo prezentované vyssie, politika Europskej Uinie vo vztahu k zdiel'anej ekonomike
je podporujica a motiva¢na. Clenské §taty maji preto vyvijat’ Gsilie o vytvéaranie priaznivého
prostredia pre jej rozvoj. Je vSak evidentné, Ze danovy systém musi na tieto vyzvy vo vztahu
k prijmov plynicim zo =zdielanej ekonomiky reagovat. Tato kapitola c¢lanku
nevycerpavajucim sposobom naznacila len niekolko otvorenych otdzok vo vztahu k
problematike zdanovania prijmov dosahovanych v ramci zdielanej ekonomiky, ktorymi sa
bude musiet’ v blizkej budiicnosti zaoberat aj slovensky zakonodarca. Zaverom k tejto Casti je
pre uplnost’ vhodné uviest’, ze Eurdpska tnia zafala nedavno venovat zvySenu pozornost
problematike zdanenia digitalneho sektora, Go dokladuju navrhy dvoch smernic.** Ich analyza,
napriek Ciastkovym suvislostiam, v§ak uz presahuje ramce nasho prispevku.

V. ZAVER

Vstupujeme do ohromujiceho obdobia vo vyvoji technolégii — do 4. priemyselnej
revolucie. Profesor Klaus Schwab, zakladatel’ a vykonny riaditel’ Svetového ekonomického

4 K problematike elektronizacie verejnej spravy pozri blizsie: ROMANOVA, A. - CERVENA, K. Elektronicka
komunikacia podnikatelov s verejnou spravou (pravne aspekty). In Aktualne problémy podnikovej sféry 2016.
Bratislava: Ekondm, 2016. s. 865-875. Alebo tieZ: ROMANOVA, A. - CERVENA, K. Implementation of e-Government
in the Slovak Republic at the Level of Local self-Government. In Proceedings of the 17th European Conference on Digital
Government. Lisabon: ACPI, 2017.s. 170 - 178.

“ Ide o
1. navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla tykajice sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa
vyznacujl vyznamnou digitalnou pritomnost'ou z 21. marca 2018. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-147-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF a

2. navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania
urCitych  digitdlnych ~ sluzieb z 21. marca  2018. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN.
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fora je presvedCeny, Ze sme na zaciatku revollcie, ktora zdsadne zmeni spdsob, akym Zijeme,
pracujeme a vzdjomne komunikujeme.*> Stvrtd priemyselnd revolicia prinasa Gplne novy
rozmer prilezitosti pre spolocensku transforméciu v oblastiach ako je internet veci (,,Internet
of Things*), umelej inteligencie ¢i autonomnych vozidiel, ktoré d’alej integruji technologie
do nasho kazdodenného Zivota.*®

Jednym zo zasadnych vydobytkov  4.priemyselnej revolucie je aj tzv.
kolaborativne/zdielané hospodarstvo, ktoré je vyrazne determinované vyvojom v oblasti
informacnych technolégii v sucasnosti umoznujucich zjednoduSent komunikéciu a tym aj
zjednodusené zdiel'anie hmotnych statkov. Autori sa nadejaja, Ze kolaborativne hospodarstvo
je aj dosledkom zodpovednejSicho pristupu k potrebe vlastnit mnozstvo statkov
a prevazovania tézy, Ze vlastnictvo je Castokrat zbytocny luxus (s tym ciasto¢ne suvisi aj
koncept ,.cirkulaéného* hospodarstva®’).*®

Autori sa v c¢lanku zamerali na doposial menej rieSené aspekty kolaborativneho
hospodarstva, 1 ked” hojne diskutované. Zamerali sa na analyzu podmienok pristupu na trh,
ktoré boli neddvno pertraktované v suvislosti so zdsadnymi rozhodnutia eurépskych stidnych
Struktar, najmi v stvislosti s kauzou spolo¢nosti UBER a jej problematickym pdsobenim vo
viacerych Statoch EU. V dalSej casti ¢lanku sa autori zaoberali problematikou zdanovania
prijmov plynticich zo zdiel'anej ekonomiky a spdsobom ich zdanovania.

Zaverom mozno konStatovat, Ze fenomén zdielanej ekonomiky otvoril nepochybne pre
podnikatel'ov i nepodnikatel'ov nové moznosti. Patri medzi najperspektivnejSie ekonomické
trendy sucasnosti. Odbornici odhaduju, Ze do roku 2025 dosiahne jej podiel na svetovej
ckonomike az 50%.% Pre plnohodnotny rozvoj zdielanej ekonomiky bude nevyhnutné
dobudovat’ efektivny legislativny rdmec komplexného fungovania jednotlivych segmentov
zdiel'anej ekonomiky takym sposobom, aby nedoslo k jej zbyto¢nému ,,duseniu nevhodnou
legislativnou regulaciou, ale na druhej strane, aby nevznikali rézne deformacie
podnikatel'ského a celkovo hospodarskeho prostredia.

KLUCOVE SLOVA
kolaborativna ekonomika, kolaborativne platformy, podmienky pre pristup k trhu, zdafiovanie
prijmov v zdiel'anej ekonomike

KEY WORDS

collaborative economy, collaborative platforms, market access requirements, taxation of
profits in the sharing economy
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