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HRANICE ZDA NOVANIA — HLAVNE PROBLEMY

LIMITS OF TAXATION — MAIN PROBLEMS
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ABSTRAKT

Znizovanie verejnych vydavkov, ako aj Statneho dihdeficitu nie su jedinymi aspektmi
konceptu udrzafi@osti verejnych financii. Ten vyZaduje taktiez anggmie a reSpektovanie
hranic zdanenia. Na makroekonomickej arovni by ndéie’ k aplikacii prijmového pravidla,
ktoré ma brani dazovym prijmom narastaza ugitd rozumnu Urove (istu cas’ hrubého
narodného déchodku). Na druhej strane, na mikroekuokej Urovni by déové zaazenie
malo zodpovedadaiovej kapacite d@ovnika, t.j. schopnosti davnika plati dane bez toho,
aby ohrozil svoje zdroje prijmov alebo majetoktd igravidla by mali by zahrnuté do Ustavy
Statu. V opanom pripade nemoznocakava, Zze sa budd dodrzia¥gori normotvorbe,
vyklade a uplatovani daiovych pravnych predpisov.

ABSTRACT

The constraints in public spending as well as thgomal debt and deficit reductions are not
the only aspects of the concept of sustainableipfinances. It also requires setting up and
respecting the boundaries of taxation. At the macomomic level, the revenue rule — which
prevents tax revenues from growing beyond a cereasonable level (a proportion of gross
national income) — should be applied. On the otieand, at the microeconomic level, the tax
burden should correspond to taxable capacity adaayer, i.e. the taxpayer's ability to pay
taxes without jeopardising their sources of reveonué¢heir property. These rules should be
included in a national constitution. Otherwise, aranot expect them to be respected in the
process of law-making, interpretation and applioatof tax legislation.

l. UVOD

Je nepochybné, Ze dane sa zavadzaju a vyberajiehlpre to, aby sa suslievali
prostriedky na financovanie verejnych vydavkov. 8jeé vydavky neustale vzrastaju, pretoze
tedria trvalého rastu verejnych vydavkov sformultévana konci XIX. storéia Adolfom
Wagnerom, sa, bohu#iaoveruje aj v stasnosti. Menia sa politické zriadenia a s nimi
spojené spokenské a hospodarske systémy, avSak verejné vydserkyeznizuju. Verejna
moc (organy verejnej moci) nema odvahu obmederejné vydavky, pretoZe to hrozi stratou
spolatenskej akceptacie zo strany wol i politickou prehrou danej vladnucej skupiny.
Naproti tomu, verejnd mod'sbuje a zZasu naas dokonca aj $fia ¢ag’ voli¢skych $ubov,
¢o vedie knarastu Vkosti verejnych vydavkov. Toto zasa automaticky sgidije
zv&sSovanie poziadaviek na verejné vydavky.

V case, k€' si svet uz nedokazal porddz Uhradou verejnych vydavkov verejnymi
prijmami, zrodili sa dve trendy. Jeden &pal v zavedeni novych druhov verejnych prijmov
alebo vo zvéSeni zdaZzenia dovtedajSimi verejnymi bremenami. AvSak udna ¢ase bolo
zrejmé, Ze tento proces musitimaté hranice, ktoré nemozno prekitb Sttasne sa zalo
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hovorit o socialnych hraniciach ztlavania (napr. teéria Clarka)Stalo sa totiz zrejmym, Ze
vySku zdanenia treba prispdsploielen platobnej schopnostiia/nika, ale je nutné bfalo
avahy aj ekonomické, sociélne, politické i fida@ désledky prekgenia racionédlnych hranic
zdaiovania. V Ustavach niektorych Statov sa nasledigavidbnormy zavéazujluce zdladnt
aspekt daovej sposobilosti pri zavadzani dani. Neboli to kvdaeSenia vSeobecne
akceptované. Neznamenali ani priamo zakotvenieviéte principu Wwenia a dodrzZiavania
racionalnych hranic zdavania.

Prace nad hranicami zttavania sa neskor nerozvinuli V#adom na to, Ze na prelome
dvadsiatych a tridsiatych rokov minulého stoaoKeynes navrhol Ustup od klasickej zasady
rozpaitovej rovnovahy a prechod na rovnovahu dosahovardinei celého konjunkturalneho
cyklu, teda nie iba v jednom rozfitovom roku. Takto sa Zal schvdiova’ Statny rozpdet s
rozpaitovym deficitom. Problémom sa stalo jedine to, ychkzdrojov treba financovaento
deficit. Existovala totiz moznéssiahnd’ na prostriedky dosahované z vysSej emisie narodnej
meny, alebo tieZz zat’ vyuziva SirSiu Skalu zahratmych a domacich p&dek a uverov.
VSetko sa to zmlo dia’ v tom druhom smere. Po rokoch sa ukazalo, Ze teelvies
ohrantenia (limity) tykajuce sa stabilizacie Urovne rofjmeeho deficitu, ako aj verejného
dihu.

Sasny svet uz roky Zije tymto problémom. Mierou fit)ych kriz sa stali prave tieto
velkosti (objemy), nie v8ak samotné verejné vydavkgrigmy. V tom spdiva paradox i
nedorozumenie. Minister financii neohr&rje vydavky, naproti tomu navrhuje 2&bvanie
verejnych prijmov. Pre neho neexistuju Ziadne lvazda@ovania. Vychadza z toho, Ze dane
su predsa kvOli tomu, aby pokryvali verejné vydagviako aj deficit a verejny dih.
Nevyhnutny je preto navrat k racionalizacii verghyydavkov a k otdzkam hranic zdanenia.
Toto zasa vyZaduje potrebu reformy verejnych fimiaepodmienkach svetovej globalizacie
i eurépskej integracie vnutrostatne verejné finame@musia vychadgao zasad platnych v
XIX. storogi. V pracach tykajucich sa ohréania a racionalizacie verejnych vydavkov sa
urobilo uz vémi vela. Z Eurdpskej Unie bolo prenesené na pdnskych Statov vydavkové
pravidlo. Teraz priSietas na ustanovenie prijmoveho pravidla. Toto zagadyje navrat k
otazke problému hranic zdanenia.

V ekonomickom slova zmysle hranice #daania su spojené s vlastiami samotného
hospodarskeho systémuZnamena to, Ze tieto hranice nie sl stale a neéeZaleZia totiz
od konkrétnych hospodarskych podmienok, ktorym musyt’ prispésobované. Hranice
zdaiovania mdzu mia charakter absolitny alebo relatiVnyfoto rozli§ovanie ma Vey
prakticky vyznam. Absolatnu hranicu zZdevania utuje totiz akosi automaticky Uroie
narodného déchodku, nad ktorého vySku nemoznésievdaiové prijmy. V zasade sa navySe
uznava, Ze iba to¢o zvasuje narodny dochodok, sa mdzet'smedmetom zdanenia a
zdrojom rastu schopnosti platidane. Naproti tomu relativnu hranicu #deania treba
ustanow normativnym spdsobom, aby sa zaplatenie dane stalknym a nespdsobovalo
dosledky, ktoré su hospodarsky i socialne neziaduce

V tomto ¢lanku sa zaoberam relativnymi hranicami tmmania. V dalSom texte
poukazujem na dovody, na zaklade ktorych je neviyténustanowi hranice zd&ovania, ako
aj vymedzujem dosledky ich nedodrziavania (bod4goberam sa aj problémom vedeckych
a pravnych zékladov hranic zaevania (bod I11).

L Pozri viac: J. LIBICKI, Granice opodatkowania, Koak 1936; S. Zalewski, Interwencjonizm podatkowy, ré¢awa

1939.
2 A. GOMULOWICZ, J. MALECKI, Podatki i prawo podatk@ywyd. 6 Lexis Nexis Warszawa 2011, s.260.
3 c¢.d,s.260an.
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Il. POTREBA USTANOVENIA A RESPEKTOVANIA HRANIC ZDA NOVANIA,
AKO AJ DOSLEDKY ICH NEDODRZIAVANIA

Potreba ustanovenia hranic #daania a starostlivosti o ich dodrzZiavanie v podrkaeh,
pre ktoré boli wtené vyplyva z r6znych aspektov, zahjtic do toho aj dévody organiaaej a
medzinarodnej povahy, socialneho a hospodarské&bajdinartného charakteru.

V socialistickom zriadeni problém hranic #d&ania formalne neexistoval, pretoZze sa
tvrdilo, Ze v socializme dane sa vyskytuju nanajgg&asne. Boli vSak vyberané s celého
trvania tohto zriadenia, hoci Zasu nacas pod zmenenymi nazvami (platby, odpisy,
zUuradenia af’.). Pokid sa Stat snazil pomocou dani zlikvidévsikromny hospodarsky a
po’'nohospodarsky sektor, neprichadzalo do uvahy howinornych hraniciach zdanenia.
Pre obyvatBstvo dosahujuce mzdu za pracu boli naproti tomden&g horné limity
poberanych prijmov, po prekfeni ktorych sa vyuzivalo obmedzujlice zdanenie (nepr
Pd’sku vyrovnavacia dsg.

V kapitalistickom zriadeni sa oficidlne obnovujekfilna (akumukind) funkcia dani.
Zabezpéenie systému zaloZzeného na zasade demokratickéivogiro Statu ale vyzaduje,
aby sa dane vyberali na zaklade zakonov a v s(dadéani. Na n§é viac to nezavazuije.
Existuje navySe moznogiana Ustavou na to, aby sa ustanovdudlovd’né dane a verejné
davky (poplatky). Ktomu st4 7e sa tak stane cestoundaého zakona a splnia sa
poziadavky kladené na takuto regulaciu obsiahnutéstave (napr. vymedzené &.217
Ustavy PR z roku 1997)DalSie ohrarienia spojené s Grtéiou zdaovania Ustava
demokratického pravneho Statu nepredvida. V najleppripade prichadzaja do avahy iné
aspekty.

Do auvahy m6zu prichadZanedzinarodnélladiska. Su dvojakého druhu. Po prvé, existuje
medzinarodna dmva konkurencia Vo vztahu k niektorym $tatnym daniam sa musi totiz
potita s tym, Ze neprilakaju zahranich investorov alebo potrebnych pracovnikov,
osobitne expertov, kedy zdanenie ighnosti na Uzemi daného Statu bude menej atraktivne
ako podmienky zd@vania ponukané inymi Statmi. Po druhé, do Gvalighpdza Kadisko
harmonizacie deovych systémot Ma osobitny vyznam pre Staty Eurépskej Unie, hoci
stupdi harmonizéacie nie je Uplne uspokojujuci. Jednakggpornym ten fakt, Ze &isné Staty
musia p@itat’ s medzinarodnou davou konkurenciou a v istom rozsahu vnutroStatieda
systémy podridiova’ tejto harmonizacii. Uvedena skdtms’ podporuje ustanovenie hornych
hranic zdanenia.

Socialne fadiska boli vzdy pritomné v davej politike. V demokratickom pravnom State
sa vSak nemozno rigttradicnymi daiovymi zasadami, vratane vSeobecnosti, spravodlivost
a rovnosti zdaovania. Akykdvek pokug vidief vtychto zasadach moderny zmysel
nepriniesli uspokojujuce vysledky..Nie je totiz meézs@asne zabezpe, aby dane platili
vSetci, najlepsSie v rovnakej vyske alebo inym @&BzZneznamym) spésobom spravodlivo.
Naproti tomu zasada hranic adaania takuto $ancu poskyttije

Musime konéne pochopi, Ze jedine pri nepriamom zlavani je vékos' daioveho
zakladu v istom smere neutralnatvdanovému bremenu. NemoZnolwei rozliSova medzi
vel'kos’ou zdanenia v zavislosti od predmetu tovaru alébiby. Ak je to uz potrebné, bolo
by skér vhodné rozliSo¥amedzi vyskou ceny za niektoré tovary, tak akooseobi v Pdisku
vo vzrahu k cene tzv. goohospodéarskej pohonnej hmoty.

4 Pozri viac: C. KOSIKOWSKI, Ustawa podatkowa, LeXiexis, Warszawa 2006, s.53 a n.

Pozri: L. OREZIAK, Konkurencja i harmonizacja podatkéw w ramadhii Europejskiej, Warszawa 2007.

5 Pozri: B. BRZEZKNSKI, J. GRUCHOWSKI, C. KOSIKOWSKI, Harmonizacja prawadatkowego Unii Europejskiej i
Polski, Warszawa 1998.

" Por. N. GAJL, Teorie podatkowe $wicie, Warszawa 1992; M. Bouvier, Prowadzenie davarpodatkowego i teorii
podatku, Warszawa 2000, s. 48 a n.; A. Gomutowdesady podatkowe wczoraj i §zKrakéw 2001

8 Pozri C. KOSIKOWSKI, Podatki. Problem wiadzy pubtiej i podatnikéw, Warszawa 2007, s. 24 a n.
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Naproti tomu vo vZahu k zd&ovaniu prijmov musime bfalo Uvahy to, Ze su dosahované
z réznych zdrojov, s vysSimi alebo nizSimi nakladrako aj nutna®u kvalifikacie
(vzdelavaci kapital) i so zéddnenim moznosti dosiahnutia stalych a periodickydjmov
alebo iba sporadickych dokonca aj prilezitostnydiimmv. Pd’sky minister financii nie je
schopny pochopj Ze autor nevytvara svoje diela a nepredava iZidkae, ani to, Ze vedci
dosahuju svoje prijmy daka svojmu mnohotmému investovaniu do vedy, azZze maly
podnikatd je spravidla ng&stnik, ktory nenasiel zamestnanie a nevycestoug/a’ riad do
Nemecka, ale pustil sa do samostatnej zarobkdwejosti a predava zeleninu a ovocie,
pretoze sa tym zahrami investori v Ptsku nechclu zaobetaTi vSetci, podobne ako i
»,mocni” tohto sveta (ki podnikatelia, banky, paisvne, doéchodkové fondy), ako aj
~chudaci”, a navySe zdravotné sestry vykonavajecmduché sluzby a Studenti poskytujuci
audit — vé&mi rozmanitym spésobom dosahuju svoje prijmy, sonao zaklade ich nemozno
zdaiova’ na rovnakych zasadach, vratane toho, aby sa prestaaovovali totoZzné hranice
zdanenia.

Nespochybnittné su aj ekonomické dovody ustanovovania a reSpakia hranic
zdaiovania. Pri tvorbe dani a ustanovovani ich prakugjStrukcie sa neberie do Gvahy
najma to, Ze uz roky sa nevybera iba jeden drule,da@le stasne niektko dani. Tieto musia
tvorit z ekonomického lladiska prepojeny a logicky systém. V dpem pripade vyberanie
dani mbéze znametiavdznu hrozbu pre fungovanie hospodarstva v malkmakickom
vyzname.

Vysoké vynosy z dani znamenajurké rozp@tové prijmy, ale stasne vedu k tomu, Ze
danovnikom ponechavame len malas’ prijmov, z ktorych musia krynakladycinnosti, aby
vo vSeobecnosti dosiahli zdariey prijem. Pokii sa zdanitény prijem neda dosiahtiye
zrejmé, Ze di@ovnik ukor®i svoju ¢innog’, a ak zdanenie prijmu je priliS vysoke, vtedy
daiovnik obmedzi svoju vyrobu a znizi zamestné@npsetoze jedine tymto spésobom znizi
svoje vydavky. Daovnik nemdze piitat’ s uspechom dosiahnutym prostrednictvom zvySenia
ceny tovarov alebo sluzieb. Je tiez uzrozumenyns e nizke prijmy a zisky spdsobuju
zmenSenie nakupu spotrebnych i investch tovarov, a kvOli tomu taktiez ohrénje ich
vyrobu i zamestnanés Daiovnik nebude zainteresovany ani na nadobudani sinidéve
majetku, pretoZze sa méze tst&e na to nebude marostriedky. Ak Statna poklad sa
ulakomi aj na zdanenie dédiva a darov, zostaneme iba pri civilistickych j&ch dedenia,
pretoze toto nebude v praxi aktualne (rovnako akspeializme, kedy nebolo praktickip
dedt). Tolko zla mbéze spbsobiniekto, kto sa nevyzna v daniach a napam hraniciach
zdaiovania, av koho kompetencii je tvorbandeeho prava i uskutéovanie déovej
politiky (minister financii).

Nema vyznam ani presviéal, Ze treba péita’ s finartnymi aspektmi hranic zéavania.
Vysoké daové bremena vedu nepochybne kalaym unikom a prechodu do Sedej oblasti
dani. Osoby, ktoré to nechcu riskéyvanusia zastavicinnog’, ktora podlieha zdaneniu, a
navyse prestavykonava podnikatéskucinnog’ alebo pracu alebo viastninajetok. V tomto
pripade uz nejde o prislovie o zlatej sliepke, &tméaSa zlaté vajcia, pretoZze moirwarabé
na takejto Urovni je uz davno greZostali naproti tomu "masiarske” navyky Statnej
pokladnice, ktord ignorujuc hranice zdanenia "odeddpotencidlnych devnikov, a sama
zatvara moznasdosiahnutia vysSich zdarliteych prijmov. Na tuto skutmog’ tiez pd’sky
minister financii eSte neprisiel.

Ak sa pri tvorbe d@&ového systému a davého prava neustanovuju hranice zdanenia,
vyvolava to pdetné dosledky bezného i dlhodobého charakteru. Madfiskalny déovy
systtm mbze fungovaiba kratky ¢as. Tymto spdsobom mozno dosiafinavySené
rozpaitové prijmy, ale iba v jednom alebo v dvoch rokobtlasledne dojde k zniZeniu
daiového zdroja alebo k davému Uniku. Toto potom vedie k situacii, v ktongdostatok
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uspokojujucich rozp&iovych prijmov sa stane chronickym faktom. Znizi waoba i
zamestnana’s ako aj odbyt spotrebnych tovarov. PreruSia sa&stiiné procesy. Znizi sa
uroveir platov a miezd. Nepriaznivé ekonomické ukazovatedl k zniZeniu prijmovej
urovne domacnosti. Verejnbszane c¢oraz castejSie vyjadrowa na uliciach svoju
nespokojnos s verejnou mocou. Vladna moc nebude fnpcdita’ s Uspechom v buducich
volbach, poki#i vobec 8astne dokoki svoje volebné obdobie. Stat a jeho hospodarstvo
zaznamena pokles v medzinarodnych hodnoteniach.

Naproti tomu prekréenie alebo poruSenie hranic #daania spbsobuje eSte
nepriaznivejSie nasledky. Nadmerné zdanenie spesdbtiz reakcie vo forme legalnych
alebo nelegélnych davych anikov. Legalne d@vé Uniky spoivaju v usmerneni svojich
doterajSicktinnosti na také, ktoré vébec netvoria predmet zdaareebo podliehajd nizSiemu
zdaneniu. NavySe sa m6zu objalladiska prenosu miesta (sidla) svojej aktivnej 2érebj
¢innosti alebo miesta pobytu za hranice, kde jei@iZzdanenie ako v Psku. Naproti tomu
nelegalne d@éové Uniky spoéivaju na daovych podvodoch, ktorych saittavnici dopusgaju
niekedy umyselne (napr. nepriznanie vSetkych pnijynb zdrojov) i organizovane (napr.
neopravnené vratenie DPH). Stat musi reafjovaatakéto spravanie. To na strane druhej so
sebou nesie vysoké naklady vSeobecne, namiestpdbliga rozptiové prijmy zvysovali.

I1l. VEDECKE ZAKLADY A PRAVNA REGULACIA HRANIC ZDA NOVANIA

Existuju najmenej Styri dovody, pre ktoré pralanie relativnych hranic ztlavania musi
vyvolat zvedavos a nespokojnas Jedna sa totiz o: objavenie sa tzv. efektu Laffer
(Lafferova krivka), porusenie davych zdrojov, poruSenie zakladnych zasadimsania ako
aj naruSenie ekonomickych tmy. Istou ¢cag’ou tychto dévodov sa zaoberaju whe
ekonémovid , a pozornospravnikov sa koncentruje viac na porusenigodgch zasad a na
pravne désledky prekéenia hranic zdsovania. Treba ale poznaménaj to, Ze véka ¢agy’
ekondémov i pravnikov vo vSeobecnosti nevnima hema@ovania ako problem.

Lafferova koncepcia predpokladd nevyhnuthogozorové formovanie sa drovne
daiovych prijmov zavedenim hramiej daiovej sadzby’. Pokid’ su tieto prijmy nizsie nez
predpokladané, potom pkal Laffera sadzba dane bola ustanovena nespravngsolspm.
Laffer ale utuje istd hornt hranicu rastu itavej sadzby. Prekienie tejto hranice uz
nezabezpalje totiZ rast d&@ovych vynosov, ale méze hrgzinaruSenim deovych zdrojov.

Ekondmovia upozaiuji na hrozbu poruSenia ittavych zdrojov, pretoZze to vedie k
poklesu d#ovych prijmov a prostrednictvom toho ukazuju na hjirenie problému
nedostatku verejnych prostriedkov na financovangremych vydavkov. Z pdiadu
daiovnikov poruSenie d@vych zdrojov znamena, Zeraevnik nie je schopny platidai z
dosiahnutych prijmov alebo vynosov a musi ju platvlastnych majetkovych zdrojov.

Je nespochybnifaou aj skuténog’, Ze nizky stupefiskalizmu prospieva hospodarskemu
rastu. Naproti tomu nadmerny fiskalizmus likvidugkonomické ciele a nedolge ich
dosiahnti*’. Stkasni ekonémovia lladaji vyrieSenie problému rdznymi spésobmi. Jedni
uvazuju, zZe to je mozné v hraniciach ttajich daovych zasad. Druhi ale overujundeé
systémy z pofadu maximalizacie socialneho blahobytu, vytvaragic tedériu optimalneho

®  Pozri napr.: Teoretyczne podstawy reformy podatiéPolsce, pod red. J. OSTASZEWSKIEGO, Z. FEDOROWACZ
T. KIERCZYNSKIEGO, Warszawa 2004; F. Q@®ALSKI, System podatkowy wéwietle teorii optymalnego
opodatkowania, Warszawa 2006; R. GWIAZDOWSKI, Pokai®gresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przesia
praktyczne konsekwencje, Warszawa 2007.

10 R. GWIAZDOWSKI, op. cit., s. 206 a n.

1 Pozri viac: Teoretyczne podstawy reformy podatkéRolsce, op. cit., s. 100 a n.
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zdaiovania. Té&to vytvara maximalizaciu socialneho bhafto pri danych d&vych
prinosoch cestou minimalizacie vydavkov na fisk&mekicid?

Navrhovanie vyrieSenia problému hranic ilgania prostrednictvom posudentadany
daiovy systém zofadiuje tradéné daové zasady, je tiez nedjahlivé. Vyplyva to
predovSetkym z toho, Ze vo vede nie su tieto zashdpané jednomyhee, a v praxi tvorby a
vyuZivania prava si ich nevSimame v dostaton meradle. Naju&ie Sance na reSpektovanie
maju tie daové zasady, ktoré vyjadruju Ustavy. Vtedy je tafigtavnému sudwdahSie
rozhodndi, Ze napadnuté ustanovenianoaeho prava su v rozpore s Ustavou. BoHhuzia
Ustava ziadneho Statu nezakotvuje zasadu hrantowvaiaia priamo. V najlepSom pripade je v
Gstave formulovana zasada ustanovenia vysky dar@vislosti od platobnej sposobilosti
(darovej kapacity) daovnika.

Aj napriek tomu sa méze objavpochybnos, ¢i v Ustave ma k/zakotvena zasada hranic
zdaiovania? Poth mojho presvegtnia takato nevyhnutnbsexistuje. V s@asnosti sa totiz
in& nez predtym Fadi na problém efektivnosti verejnych financii. &#s rozpotovej
rovnovahy nahradila zasada fitaej stabilizacie (stability}. DoSlo k rozhodnutiu posilfii
jej realizaciu istymi finaénymi nastrojmi, ktoré sa ¥ahuju nielen na ustanovenie najvyssich
pripustnych hranic deficitu a verejného dlhu¢alasa obmedzovaaj verejné vydavky
vyznaujuac ich hranice v podobe tzv.igavého pravidla ustanoveného pre verejné vydavky
na dlhodobé obdobie. Vo finamom planovani Eurdpskej Unie sa miesto toho uz roky
dodrziava tzv. strop vlastnych zdrojov Eurépskdgude ustanoveny ako percento z hrubého
narodného dochodkl) to znamena na makroekonomickej rovni’. Naslednj krokom
musi by potom prijatie rovnakej zasady vo firamom planovanélenskych Statov. V takom
pripade by tomuto limitovaniu podliehali v3etky tiinitele zabezp&ijice finanu stabilitu,
tzn. verejné vydavky, urovigpripustného deficitu a verejného dlhu, ako ajod@ prijmy.

S&asne by bolo potrebné doljskej Ustavy implementovaj zasadu deovej sposobilosti
daiovnika. Toto je nevyhnutné totiz aj v chapani mékanomickom, a to Ze vySkardavého
bremena neprekéd spésobilosg daiovnika znasaho bez hrozby likvidacie daveho zdroja
alebo zmenSenia majetkumbeavnika. Toto pravidlo sa vSak nemusi’azova na zdanenie
represivnej povahygiZze spojené so zdanenim nepriznanych alebo nekegéhizenych
daiovych zdrojov.

Pokid zasady hranic zdavania a daovej sposobilosti deovnika nenajdu svoje
vyjadrenie v Ustavnych predpisoch, dovtedy nemézerakme poitat’ s tym, Ze ptsky tvorca
prava sa bude riadlitymito zasadami pri normotvorbe, vyklade a updaani daového
prava.

KEUCOVE SLOVA
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