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PRAVO NA STRAJK?

RIGHT TO STRIKE

MiloS Lacko
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Strajk ako jedna z kolektivnych akcii predstavuggni prostriedok presadzovania hospodar-
skych a socialnych zaujmov zamestnancov po zhWwektivneho vyjednavania medzi pri-
slusnou odborovou organizéciou a zamestndoate Pravna Uprava SR spédja vykon prava
na Strajk iba v suvislosti s kolektivnym sporomezatworenie kolektivnej zmluvy (acagne
definuje solidarny 3trajk). Naopak Ustava SR zaje pravo na Strajk bez véich obmedzeni
(vynimku predstavuju vymedzené skupiny os6b, &ssgMnomocnenie na zakonné obmedze-
nie vykonu tohto prava vo sahu k osobam vo funkciach Statnej a Uzemnej spravy
a v povolaniachbezprostredne nevyhnutnych na ochranu Zivota avira ustavné limity
vykonu zakladnych prav a slobéd). Predmetom prigpgx snaha poukaZaha znanu za-
konnu neudplnaspodmienok vykonu prava na Strajk oproti Ustavneuggnému pravu na
Strajk, dalej poukazd na stret so zakladnymi pravami a slobodami (napk@nomického
charakteru) a napokon identifikogodmienky a limity legitimneho Strajku.

ABSTRACT

Strike as one of collective actions representsuttimate means of promoting economic and
social interests of employees after failure of edilve bargaining between the relevant trade
union and the employer. Slovak legislation combiriee enforcement of the right to
strike only in relation with collective disputes ncerning the conclusion of a collective
agreement (and also definessolidarity strike). Gosely the Constitution of the Slovak re-
public guarantees the right to strike without aegtrictions (exception is defined group of
persons, the constitutional mandate forlawful resions on the exercise of this right in rela-
tion to personsin functions of state and terrigbri administration and in profes-
sions immediately necessary to protect life andlthemnd limits the exercise of fundamen-
tal constitutional rights and freedoms). The obj@ttarticle isto highlight the substantial
legal incompleteness of conditions for exercisatrigp strike opposite toconstitutionally gua-
ranteed rightto  strike, further to highlight  therdlict with the  fundamental
rights and freedoms (particularly of an economictuna) and finally to identify the condi-
tions and limits of legitimate strike.

UvoD

Socialny zmier medzi réznorodymi socialne stratifigtnymi skupinami obyvakstva
predstavuje jeden zo zakladnych pilierov rozvojal@mosti. Rovnako tomu je aj v pripade
prebiehajuceho socialneho dialégu medzi skupinanesthancov a zamestnavaim ¢i za-
mestnavatémi prepojenych na odvetvovom principe). &agtejSou formou socialneho dialé-

1 Autor spracoval prispevok s finarou podporou projektu Agentury na podporu vyskunmhaja é. APVV-

0068-11pod nadzvom Dostojnos ¢loveka a zakladnéudské prava a slobody v pracovnom prawadpo-
vedna rieSiteka prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc., PF Trnavskererzity v Trnave.
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gu medzi tymito Gastnikmi pracovnopravnych fahov je kolektivne vyjednavanie zéed
lom uzatvorenia (podnikovej) kolektivnej zmluw§i kolektivnej zmluvy vysSieho stiip).

Ak zlyha proces kolektivneho vyjednavania, tak zstme&nci m6zu v krajnom pripade vytvo-
rit tlak na zamestnavd® prostrednictvom vykonu prava na Strajk, ktorébdnpienky uplat-
nenia zakotvuje zakonna pravna Uprava. V spojitoptiesadzovanim SirSieho rozsahu pozia-
daviek zamestnancov hospodarskeho alebo sociabierakteru, ktoré sa nestali predmetom
kolektivneho vyjednavania z&e&lom uzatvorenia kolektivnej zmluvy alebo svojimKénym
zameranim nepatria do rdmca kolektivheho vyjedrnayai dihSie obdobie neexistuje jedno-
tiaci pristup ¢i pohad) na problematiku upk&bvania prava na Strajk vo tehu k tomuto
druhu poziadaviek zamestnancov. Problém tkvie jedn@edostattnom zakonnom vykona-
ni dstavného prava na Strajk ajednak v nevyhnutpeolanom strete vyplyvajucom

Z podstaty Strajku prava na Strajk a ostatnychariklch prav a slob6d (najméa prav a slob6d
ekonomického charakteru).

l. MEDZINARODNOPRAVNE A VNUTROSTATNE ZAKOTVENIE PR AVA
NA STRAJK

Na medzinarodnej urovni je pravo na Strajk priarakatvenév ¢l. 8 ods. 1 pism. d) a ods.
2 Medzinarodného paktu OSN o hospodéarskych, socidweh a kultirnych pravach (z
roku 1966), pdom obmedzenie vykonu tohto prava je pripustné paolé prislusnikov
ozbrojenych sil, policie alebo spravnych organoml{@ného) Statu.

V ramci zmluvnej normotvorby Rady Eurdpy je prawarfestnancwa Strajk jre pri-
pad konfliktu zaujmgvmplicitne obsiahnut® ¢l. 11 Europskeho dohovoru o ochrand&ud-
skych prav a zakladnych slobdd a obdobne exaktne zakotven&l. 6 ods. 4 Eurépskej
socialnej charty (1961) a ¥l. 6 ods. 4 revidovanej Eurépskej socialnej charty(1996)
s jeho obmedzenim v podobe zavazkov obsiahnutyclplatnych kolektivnych zmluvéach.
Priloha k revidovanej Eurépskej socialnej charte dkazom na¢lanok G obsiahnuty v
V. &asti tejto charty umoziuje zmluvnej strane zdkonom obmeda! vykon prava na
Strajk z (len) dévodu (ha Uc¢ely) zaistenia zakladnych prav a slobdd alebo ochranyerej-
ného poriadku, vnutrostatnej bezp€nosti, zdraviaPudi a morélky.

Zmluvna normotvorba Medzinarodnej organizacie prataej len ,MOP*“) neobsahuje
vyslovne zakotvené pravo na Strajk. Napriek ,saf tejto organizacie v podobe stanovisk
Vyboru pre slobodu zdruzovania (zriadeny v roku 1% Vyboru expertov pre aplikaciu do-
hovorov a odporéani (vytvoreny v roku 1926) je toto pravo véeobeadeodzovan®z prava
slobodne sa zdruzotas inymi na ochranu svojich hospodéarskych zaujmakoweného v
Dohovore MOR. 87 o slobode zdruzZzovania a ochrane prav odbosavarganizova(z roku
1948f a v Dohovore MOR:. 98 o vykonavani zasad prava organizosa a kolektivne vy-
jednava (z roku 1949).

V oblasti pravnych aktov EU je pravo zamestnancmhaprisludnych organizacii na Strajk
(pre pripad konfliktu zaujmov) zakotven&lv 28 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie
(2000) a wl. 13 a 14 Charty zakladnych socialnych prav pradaw spol@enstva (1989)
ako pravne nezavaznom vyhlaseténskych Statov v oblasti socialneho prava vratarse
covného prava. Pravo na Strajk ak@asti prava Eurdpskych spalenstiev priznal Sudny

2 Eurépsky dohovor bol vyhlaseny v Zbierke zakoS®vpods. 209/1992 Zb. a platnopre CSFR nadobudol
diia 18. marca 1992.

® Bliz8ie pozri napriklad rozsudok NajvysSieho st sp. zn. 21 Cdo 2104/2001 zéiad14. novembra
2002, rozsudok Najvy3sieho sU@R sp. zn. 21 Cdo 2489/2000 z#ad22. januéra 2002 a rozsudok Najvy-
§3ieho sUdCR sp. zn. 21 Cdo 2655/2004 zead?8. jina 2005
Dohovoré. 87 bol publikovany v Zbierke zakonov pdd470/1990 Zb.
Dohovoré. 98 bol publikovany v Zbierke zakonov pbd489/1990 Zb.
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dvor Eurépskych spot@nstiev ¢ stasnosti Stdny dvor Bléste oviéa skér, a to v rozsudku
vo veci Marie-Louise Acton a ini vs. Komisia z B8arca 197%

Pravo na Strajk vo vnutroStatnej pravnej Uprave patri medzi Ustavne zakotvené zaklad-
né prava klasifikované v intenciach ich esenciabmjstaty a nasledne aj z Ustavnopravneho
zaradenia ako hospodarske, socialne a kultirneagwoddiel Il. Hlavy Ustavy SR). Pravo
na Strajk obsiahnuté&. 37 ods. 4 Ustavy SRI( 27 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slo-
bod) je bezpochyby Ustavnym socidlnym pravom, ktoré aktatné (stavné socialne prava
zdid’a osobitny charakter Ustavnych socidlnych prav zdieb od inych skupin zéakladnych
prav a slobéddredovsetkym zakladnyéhdskych prav a slobéd politickych pray, a tym je
relativnos Gstavnych socialnych prav vyvoladia 51 ods. 1 Ustavy SR( 41 ods. 1 Listiny
zakladnych prav a slobdd). Haduvedeného ustavnélilanku sa prava na Strajk mozno do-
maha’ len v medziach zakona (zakonov), ktory vykonaua testavné socialne pravén su-
¢asne vytvara pre zakonodarcu Siroké pole pésobpdstiakonnom vymedzeni podmienok
uplatiovania tohto socialneho prdvaJvedené podporuje aj znenie druhej vity37 ods. 4
Ustavy SR, v ktorom Ustavodarca vydava pokyn namai Gpravu podmienok, za ktorych sa
zaisti uskutdnenie (resp. realizacia) prava na Strajk. Z uvedenjstavnychilankov vyvo-
dzujeme Usudok, Ze medze socidlnych prav nie siteraé Ustavou, ale zakonom. Ustava SR
zakotvuje opatrni formulaciprava na Strajk, nakolko jeho vyjadrenie obsahuje, Ze
»pravo na Strajk sa zarucuje”, a nie ako je tomu v pripade Ustavnopravneho yjadrenia
inych Ustavnych socialnych prav obsahujucich konStrkciu, Ze ,ob¢fania maju pravo na
ale domnievame sa, Ze Ustavodarca mal zdmer vyjadreminentny zaujem Statu na vy-
konatePnosti tohto prava. Takto Ustavne zakotvené pravo na Strajk opravngmel&va via-
ceré otazky weahujlce sa k jednozéreému uéeniu subjektu tohto Ustavného pravaasta-
vame nazor, a to aj s tddom na nizSie uvedené pojmoslovie viaZzuce sa leggrancom, ze
pravo na Strajk patri fyzickej osobe (podporne argatujeme aj odévodnenim rozsudku Naj-
vysSieho stdu SR sp. zn. 1 Co 16798

Pravo na $trajk podra ¢€l. 37 ods. 4 Ustavy SR tretej vety nemaju taxativneymedze-
né skupiny osébvykonavajuce verejnu funkciu, ako je funkcia sudmokuratora, prislusni-
ka ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov a priskegi zamestnanca haskych a zachran-
nych zborov.Clanok 54 Ustavy SR ddia ,personélny” rozsah obmedzenia prava na
Strajk 0 moznog’ jeho zakonnej limitacie voci zakonom definovanym funkciam zamestnan-
cov Statnej spravy a Uzemnej samospravy a k osobdmnavajucich povolania, ktoré su
bezprostredne nevyhnutné na ochranu Zivota a zadtavdobné obmedzenie na medzinarod-
nej urovni obsahujel. 8 ods. 2 Medzinarodného paktu OSN o hospodansksacialnych
a kulturnych pravach Zakonné obmedzenie ,personalneho” rozsahu pmavstrajk identifi-
kujeme v 8 20 zakona 2/1991 Zb. o kolektivhom vyjednavani.

Zakonnou ,vykonavajucou“ pravnou Upravou prava taji je zakoné. 2/1991 Zb.
o kolektivnom vyjednavani v zneni zako©a416/2013 Z. z.(¢inny od 1. januara 2014
ktory reguluje podmienky vykonu prava na Strajkivislosti so sporom o uzavretie kolektiv-

® PIROSIKOVA, M. et SIMAN, M. a kol.Zudské prava. Vybrané rozhodnutia Eurépskeho stdiiyarské
prava a Sudneho dvora Eurdpskej Unie. BratislaldR@IURIS — Eurépske pravne centrum, 2012. s. 726.
ISBN 978-80-89406-17-3. s. 640.

Listina zakladnych prav a slobdd bola publikovakéa Gstavny zakon Federalneho zhromazd€ewskej a
Slovenskej Federativnej Republiky pad23/1991 Zb..

Obdobne bod. 40 nalezu Ustavného su@R Pl. US 61/04 zoith 5.10.2006 (N 181/43 SbNU).

SVEC, M. a kol.: Kultdra sveta prace - Pravo trajg. Bratislava: Nadéacia Fridricha Eberta (zastiip v
SR), 2013. s. 176. ISBN 978-80-89149-29-2. s. had..

Prevzaté z TKA, V.: Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké r&dyopa, pravo a prax). Kosice: E.
Szattler, PressPrint, 2004. s. 354. ISBN 80-890B4-1s. 278.
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nej zmluvy. Z nazngeného mozno vyvodipoznatok, Ze pravo na Strajk sa v podmienkach
SR uplatiuje v troch réznych rezimoch, jednak za podmienékonac. 2/1991 Zb., jednak
mimo ramca kolektivneho vyjednavania s'oi@ ochrany hospodarskych a socialnych zauj-
mov (Strajkujucich), ale v ramci Ustavnopravnychimpéenok a limitov a na napokon v podo-
be Strajkov uskutmovanych bez zakonnéj Ustavnopravnej opory.

. PODSTATA USTAVNEHO PRAVA NA STRAJK

Tedria pracovného prava odvodzujuc pravo na Sirgjkiva na pokojné zhrombdvanie
(¢l. 28 Ustavy SR) a zo slobody zdruZovania s inyhiZ7 Ustavy SRinak ozn@ovanej aj
ako koalina slobod™* na &ely ochrany svojich hospodéarskych a socialnychmaujozna-
Cuje toto pravo za kolektivne pravo (nie vSak als@jipovahy), ktorého subjektom je pre-
dovsetkym kolektiv zamestnancbyvktori mdZu toto pravoppda sitasnej pravnej Gprayy
realizova’ prostrednictvom odborovej organiz&diako od tat) nezavislého zdruZzenia za-
kladaného pokh ¢l. 37 ods. 3 Ustavy SR na ochranu hospodarskyscidlnych zaujmov.
Odborova organizéacia je vyrazom voOle zamestnandowzt’ sa k presadzovaniu svojich za-
ujmov, a to predovietkym prevladajicich skupinovgéljmov'* V tomto kontexte prokla-
movanej koalinej slobody je predmetom diskusie wWitws’ zakonného zastupenia zamest-
nancov odborovou organizaciou (aj va@’alau ku kolektivnemu vyjednavaniu), ktora wie
vOl'u zamestnancov vytvariiny organ, kd'Zze Stat pravnou normou duje, kto z moznych
a existujlcich fozumej subjektov kolektivneho pripade reprezentovaamestnancot”

Obdobné ustavnopravne prepojenie vyjadrenia pravatnajk s prdvom na pokojné zhro-
maif'ovanie a so slobodou zdruZovania sa zastava ajnogigavna teérig. Klima podporne
argumentdne uvadza vychadzajuc zo znenia dévodovej spravgvkhu Listiny zakladnych
prav a slobéd, Ze Uprava kaalej slobody je Specialnym ustanovenim k Uprave Zuracie-
ho prava atieto prava su potrebné na vyjadreniéSinosti zdruZzovania v odborovych
a podobnych organizaciachOdborové organizacie st jedinymi reprezentanimapmovych
(kolektivnych) zaujmov &astnikov pracovnopravnych fehov s pravnou subjektivitowzni-
kaju na evidenciou na Ministerstve vnutra SR/jpo8 9a zakona’. 83/1990 Zh, len pro-
strednictvom ktorych maju zamestnanci pravo naktiMee vyjednavanie prislusnym odbo-
rovym organom odborovej organizacie.

Pracovnopravna tedria spaja pravo na StrajkSesirobsahovom kontexte aj s pravom pokojne sa adatiZ
(¢. 29 Ustavy SR) a nasledne aj so slobodou prejaka prejavu z€éastni’ sa utitej akcie, s ktorej cikom
sa fyzicka osoba stottigje; ¢l. 26 Ustavy SR). Pozri poznamka413 BARANCOVA, H.: Teoretické prob-
lémy pracovného prava. PizeAles Censk, 2013. s. 408. ISBN 978-80-7380-465-7. s. 247.

12 pozri odévodnenie rozsudku NajvysSieho st sp. zn. 21 Cdo 2489/2000 zdéad22. januéara 2002
(“...charakter prava na Strajk zardvenamena, Ze subjektom toto pravo realizujucim bnmiena kolektiv
zamestnancov organizovany (zdruZeny) v organizigtiraiujlcej ich hospodarske a socialne prava (odbo-
ry).")

BELINA, M. a kol.: Pracovni pravo. 5. dopiné a podstanpiepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s.
640. ISBN978-80-7400-405-6. s. 568.

14 GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. BrriMasarykova univerzita, 2001 (Edic&ebnic PrF MU
v Brneg. 265). s. 551. ISBN 80-210-2665-0. s. 416.

GALVAS, M.: K problematice prezentace z&stané v pracovnim pravuCR. In.: Sbornik pispsvki

z mezinarodni &decké konference PRACOVNI PRAVO 2011 na téma $uiciialog. Brno: Masarykova
univerzita. 2011. Spisy Pravnické fakulty MU406 (zhotoveni CD ROM). s. 159. ISBN 978-80-213%
7.s.11.

DRGONEC, J.: Zakladné pravo na Strajk: rozsabdirpenky jeho uplatnenia v prdvnom poriadku Sloven-
skej republiky. In.: Justha revue, ré. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 760.

KLIMA, K. a kol.: Koment& k Ustaw a Listirs. 2. diel. 2 rozsirené vyd. PizeAles Cenek, 2009. s. 1441.
ISBN 978-80-7380-140-3. s. 1195.

" Tamtiez, s. 1197.
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VysSie sme uviedli, Ze pravo na Strajk je kolekgimnsocialnym pravom zaradenym medzi
zakladné prava a slobod§yp pravno-teoreticky interpretujeme tak, Ze pravostrajk sice
patri fyzickej osobe (aj cudzincovi), ktor4 ho alemo6Ze upla@iova’ individualne (napr. ako
prostriedok rieSenia individualneho pracovného spale len spolu (hromadne) s inymi fy-
zickymi osobami® Obdobny pobad na povahu prava na $trajk pontka aj UstavnyCsid
.- @) ked’ je Strajk kolektivnym prejavom, predpoklada slaot#d individualne rozhodnutie
kazdého z jehocastnikov, inak by sa nemohol ani kafif. Ustavnopravna ochrana fyzickej
osoby uplatujlcej pravo na Strajk je zalozena prikazom obsitym vél. 12 ods. 4 Ustavy
SR, v zmysle ktorého nikomu nemoze’lypdsobend ujma pre uplavanie svojich zaklad-
nych prav a slobéd. Podotykame, Ze Ustavnopravheapa patri len takému spravaniu jed-
notlivca, ktoré priamo vyplyva z podstaty realizogho prava na Strajkiépr. takym sprava-
nim by nebolo plnenie niektorych tloh z pracovrigjlme zamestnanca zapojeného do Strajku
na zaklade jeho vlastného uvazenia alebo ak byksijteci zamestnanec neprimerane obme-
dzoval prava inych vratane zamestnavateapr. ak by branil v zabezfani ¢cinnosti strojo-
vého zariadenia, ktorého odstavenim by hrozilo jgb&kodenip

Od prava na Strajkptave @asti zamestnanca na Strajku ako individualnom pygeene-
vyhnuté rozli& pravo na organizaciu a vyhlasenie Strajku ako gisudzovaného iba ko-
lektivom zamestnancov (najma odborovym organdrPravo na Strajk je v tychto intenciach
subjektivnym pravom odborovej organizacie, ktorapge cely cas od vyhlasenia Strajku
opravnend tymto pravom dispondv#&ravo na Strajk je teda zavislé na existenciekidvu,
kolektivneho spravania zaditym spol@nym cid’'om, a napokon aj od procesu v podobe ko-
lektivneho vyjednévania a kolektivnej zmluvy.

Podstatou a zmyslom prava na Strajk je vytvatinny nastroj na presadzovanie a vynu-
covanie hospodarskych a socialnych zaujmov zamestvd, ku ktorému siaha subjekt tohto
prava, ke’ iné legitimne prostriedky na presadenie uvederaglimov stracaju svojucin-
nog’ alebo su vzlfadom na okolnosti zjavne n@8ané, resp. povedané inak ,dk&onflikt
skupinovych zaujmov prerastol do kolektivneho spdtrajk je z pojmového pdadu a
z pol’adu dosahu svojichéinkov povaZzovany za krajny a natlakovy prostrieposadzova-
nia hospodéarskych a socialnych zaujmov zamestnamodvzamestnavatevi ¢i skupine
zamestnavatev.

Strajkom uskuto&iovanym v pracovnopravnej oblasti nastava (Gplne at ¢iastoéné)
jednostranné a d@&asné prerusSenie pracovnefinnosti (vratane inej pracovnej obstrukc)e
zamestnancov smerujuce k vynateniu si, aj prostrediotvom spésobenej ujmy zamestna-
vatePovi, poZiadaviek @&akavanych Strajkujucimi voéi zamestnavat&ovi (plnom ¢i ¢ias-
tocnom rozsah(. Teda Strajkova aktivita je cielene zamerana na ynutenie si zmeny
v sprdvani zamestnavatka v pracovnopravnych va’ahoch. PreruSenie pracovnéjnnosti
zamestnancami predstavuje absenciu jedného zodrdida znakov predmetu pracovnoprav-
nych vz’ahov, ktory sa na strane zamestnanca wWgraosobnym vykonom dojednaného
druhu prace, resp. pracovného zavazkdaSie preruSenie pracovi@inosti zamestnancom
(zamestnancami) v dosledku uplagania prava na Strfk predstavuje aj neplnenie si za-

8 BARANCOVA, H.: Teoretické problémy pracovného ymaPlze: Ale$ Cersk, 2013. s. 408. ISBN 978-80-
7380-465-7. s. 243.

9 Bodg¢. 55 nalezu Ustavného sudR Pl. US 61/04 zoith 5.10.2006

2 GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. BrriMasarykova univerzita, 2001 (Edic&ebnic PrF MU

v Brnec. 265). s. 551. ISBN 80-210-2665-0. s. 416. s. #468.

DRGONEC, J.: Zakladné pravo na Strajk: rozsale@npenky jeho uplatnenia v pravnom poriadku Sloven-

skej republiky. In.: Justha revue, ré. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 761.

Nie kazdé preruSenie prace zamestnancania¢s@ podotykame, Ze nie zamestnanconrfzé&eoto pravo

ma kolektivny charakter) je mozné bé&alSieho povazowaza vykon prava na Strajk, ndkom zamestnanci
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kladnych povinnosti zamestnanca, ktoré ale niev@difilkkované ako protipravne konanigg
predpokladu zakonnosti a Ustavnosti vykonu pravéatregk). Aj takto kvalifikované preruSe-
nie vykonu prace je zrejmym zdsahom do prav a pnaebranenych zaujmov inych osob
(najmad zamestnavdi® zamestnancov nezapojenych do Strajkinl&ich subjektov ekono-
micky prepojenych so zamestnavais), nakd’ko im spésobuje primarne hospodarske Skody
a sekundarne vyvolava aj sptdmské Skody. PreruSenie prace zamestnancom sazpgsud
ako ospravedinena nepritomriospréaci ¢ skupine délezitych osobnych prekadzok v praci na
strane zamestnangaza ktord mu nepatri mzda a ani nahrada mzdy(8dbls. 8 Zakonnika
prace).

Dalej v rdmci vymedzenia esencialnej podstaty prévétrajk je vhodné ramcovo defino-
vat' legitimne ciele zamestnancov, ktorych presadzev@imozné dosiahtduprostrednic-
tvom vykonu prava na Strajk. Viddom na uz uvedené za legitimne ciele spajanéaeyk
prava na Strajk patria hospodarske a socialne zaujmtenciach ich ochrany. V tejto suvis-
losti Drgonec uvadza, ZeHgpdnotenie hospodarskej alebo socialnej situacie #dkkej,

v ktorej sa opravnena osoba rozhodne uptasvioje zakladné pravo na Strajk, je ponechané
na pocit, subjektivne vnimanie a hodnotenie situdpravnenou osobduNasledne vSak
Drgonec z pofadu Gstavnosti a zakonnosti Strajku dodava, Ustgva SR neponechava na
Uvahe opravnenych os6b hodnotenie, ktoré zaujmiiospodarske a socialne. Objektivne
musi ig 0 zaujem, ktory je hospodarsky alebo socialny;ooni konkrétny uplatneny zaujem
musi obstAv teste verejného zaujmu ako zaujem, ktory jeogkethospodarsky alebo social-
ny.“?3, Hospodarsky alebo socialny charaktef@iedosahovanych vykonom prava na trajk
pod’a Ustavy SR involvuje nelegitimndstrajku v politickej podobe, ktora méa pribuzné-zna
ky s pravom na odpor ukotvenynil 32 Ustavy SR. Rovnako sa natiska diskutabiléé ket
posudzovania vykonu prava na S$trajk uskiewaného poth Ustavy SR, ak ciele takého
Strajku maju tak hospodarsky socialny rozmer ale gasne aj politicky rozmemépr. su
namierené proti pripravovanym zmenam v socialnéasiba tak namierené proti vIayé.
Ohradom takto zmieSaného charakterd@ieStrajku zastavame nazor, Ze je nevyhnutné indi-
viduélne posudi vSetky relevantné okolnosti smerujlce k vyhlasettiajku vratane obsahu
akcii uskuténovanych v ramci Strajku a identifikot@rimarny a skutény zamer takto usku-
to¢iovaného Strajku. Napriklad Najvy3si SR nepovazoval za legitimny ¢ti&trajku, ktory
sa uskutonil so zamerom presadzovania personalnych poZieklaemestnanca?.Napokon
zastdvame nézor, Ze aj jasne obsahovo identifikbegle musia iy materialne previazané
s aktualnou hospodarsko-socialnou situaciou u zen@estéa &i v spolanosti. Cim mozno
zauSit’ otazku legitimnosti cimv sledovanych Strajkov, ktoré musia vykazbwikrem ¢érty
celospol@éenskéhaii verejného zaujmu ajrtu ich dosiahnutrimosti a uskuténitel'nosti pra-
ve tymto druhom kolektivnej akciengpr. nemozno pri zhorSenej ekonomickej situacii
a buducich vyhliadkach ziad2-nasobné navySenie mig¢zd

1. PODMIENKY VYKONU PRAVA NA STRAJK

Ustava SR vyZzaduje, aby podmienky vykonu pravatragk3boli obsiahnuté v zakonnej
pravnej uprave, ktord musi z dévodu Ustavnej kanityrreSpektové Ustavnopravne principy
a pristupy k uplaiovaniu prava na Strajk ako jedného zo zakladnyek.pr tychto intenciach

mdzu pracu z réznych dévodov ako su napr. nepnazpbveternostné podmienky prekazky v praci na
strane zamestnanca.

3 DRGONEC, J.: Z&kladné pravo na trajk: rozsabdnpenky jeho uplatnenia v pravnom poriadku Sloven-
skej republiky. In.: Justha revue, rd. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 761.

2 Napriklad zmieSany charakter mal $trajikel'ov v roku 2012-2013, nakko okrem zvySenia miezd Strajku-
juci pozadovali postupné a systémové navySovanmigadyv Skolstve odvodzované ako podiel na HDP.
http://tema.aktuality.sk/strajk-ucitelov-2012/28. maja 2014.

% Pozri rozsudok Najvyssieho sud® sp. zn. 21 Cdo 2104/2001 zited14. novembra 2002
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za (elom zaistenia&o najplnSieho vykonu prava na Strajk m& zakonodsrpastaveni ro-
zumného zakonodarcu stanbwranice vykonu prava na Strajk tak, aby zakon@dana Gpra-
va vykonavajlica Ustavné socialne pravo v ideovamciél. 13 ods. 2 az 4 Ustavy SR res-
pektovala esencialny obsah a podstatu prava n& streadvéznosti na princip rovnosti |.
urci podmienky vykonu prava na Strajk, ktorych dodiae sa bude vyZadovao vSetkych
pripadoch vyznéujucich sa predvidanymi podmienkaumiPrincip rovnosti je dodrzany, ak
pravna uaprava vykazuje splnenie vSetkych prvkes’nejSieho” Ustavného testu rozum-
nosti’® ako su, okrem uZ uvedeného esencialneho obsabdstapy socialneho prava, legi-
timny ci@’ (odoévodnitény naliehavym verejnywi celospol@enskym zaujmom alebo ochra-
nou prav a slobéd inygha jeho sledovanie zakonnou pravnou Upravou ofpebw prostrie-
dok (i opatrenie), ktory je spdsobily k jeho dosiahnutizv. ,rozumny prostriedok”, ktory
vSak nemusi znametanajvhodnejSi a nafinnejSi prostriedok k dosiahnutiu sledovaného
ciela). Napokon dodavame, ze rozumny prostriedok sledlggitimny ci€, v tomto pripade
realny vykon prava na Strajk (Strajkovu akciu),mesig’ nad rdmec toha;o je neprimerané
(nevyhnutné a nevhodrfé)a tak zasahovado zakladnych prav a slobéd inych, a to predo-
vSetkym ekonomickych slobéddsada proporcionaliy

V tomto ol’ade je na Grovni prava EU aktudlnou problematikeSenie stretu tohto zéa-
kladného prava s ekonomickymi slobodami, akymilsbhada usadisa a sloboda poskytatva
sluzby v ramcilenskych Statov EUKolektivne akcie uskut@nené v stlade s podmienkami
prisludného narodného pravneho poriajklikoval Stdny dvor EU ako prilis obmedzuiju-
ce vysSie uvedené ekonomické slobogy zoladneni formy ich uskut@ovania (iplné
znemoznenie pristupu na stavenigk@ydanie obeznika vyzyvajuceho na pridruzené ambor
vé organizacie na neuskudteenie rokovani v finskou spolmsou planujldcej preregistrova
lod’, ato v ramci odborovej politiky boja proti ,lacny vlajkam®) v désledku ¢oho obme-
dzenia vyvolané tymito akciami nebolo mozné odovodth ochranou naliehavého dévodu
vSeobecného zaujmulktory bol deklarovany ako ochrana pracovnikovaiguajuci prax
socialneho dumpingu z titulu dasne vyslanych pracovnikay preregistracie lode po inu
vlajku) a s@dasne verifikova ich sposobilog zabezpéit sledovany legitimny cle
a proporcionalitu ich &inkov nevyhnutnych na dosiahnutie uvedenéhdaci®Obavy z pri-
liSnej prevahy postavenia ekonomickych slobdd npldtiovanim sociélnych prav v ramci
jednotného europskeho trhu (t. j. pri poskytovaedhtanénych sluzieb napr. vyslanim za-
mestnancov) boli na Urovni Eurdpskej komisie pretes do navrhu nariadenia Rady
o vykone prava na kolektivnu akciu v ramci slobadpdi’ sa a slobody poskytovaluzby
(COM (2012) 130 final zorgh 21. marca 2012;0z@avany aj ako ,Monti 1), ktory dekla-
roval neexistenciu vnutorného konfliktu medzi ekmckymi slobodami a vykonom kolek-
tivnych akcii (a rovnako neexistenciu prednosthgtb pred druhym) a &dsne, ak by nastal
konflikt medzi uvedenymi slobodami a zakladnymivyandi, tak ma by vyrieSeny v sulade
so zasadou proporcionality a beznou praxou narddsycov a judikatirou Sudneho dvora

% BOUCKOVA, P.: Rovnost a socidlni prava. Praha: Naklalsaii Auditorium s.r.o., 2009. s. 198. ISBN 978-
80-87284-02-5. s. 97.

Pozri najma bod. 13 navrhu nariadenia Rady o vykone prava uskifdolektivnu akciu v ramci slobody
usadf’ sa a slobody poskytovaluzby (COM (2012) 130 final) zaid 21. marca 2012, ktory vyZaduje vyko-
nanie trojstupového testu (vhodnésnevyhnutnos a primeranad opatrenia sledujiceho vykon prava na
Strajk.

Pozri bodyé. 101 az 110 rozsudku Eurépskeho stidneho dvoraegolbaval un Partneri Ltd vs. Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarfistawadets avdelning 1, Byggettan, Svenska Elektri-
kerférbundet (C- 341/05) a body 87 aZz 90 rozsudku Sudneho dvora EU vo veci latenal Transport
Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union vs.ingk.ine ABP, OU Viking Line Eesti (C-438/05).
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EU. Tento navrh bol napokon pre ostry nesthlasdmrch parlamentov Eurépskou komisiou
v septembri 2012 stiahndty

Napokon k obmedzeniu vykonu prava na Strajkl'sdlom na vSeobecné dévody uznané
prirodzenopravnymi koncepciami prava a aj prava fbzno pristapi z dévodu ochrany
bezpeénosti Statu, verejného poriadku a prav a slobodhny

Sasna pravna Uprava, ako uz bolo uvedené, vykon@wa ma Strajk v zakonnej podobe
iba v podobe krajného prostriedku v spore o uzatvier kolektivnej zmluvy a v podobe soli-
darneho Strajku nacaly podpory poziadaviek zamestnancov Strajkujugicipore o uzavretie
inej kolektivnej zmluvy ile najmé& o podporu zamestnancov iného zamestriayateto za-
konom¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani. Napriekdmetu zakonnej pravnej Upravy
vykonavajucej pravo na Strajk votiahu k vysSie uvedenej Sirke podstaty Ustavne zakétv
ho prava na Strajk nemozno uvedeny pravny staegk lata interpretovaako ,plné* vyko-
nanie Ustavného socialneho prava a talaste konstatovazZe ,iny* Strajk uskuténovany
mimo vySSie uvedenej zakonnej pravnej Upraiyj.(vylwne vo veahu k rieSeniu sporu
o uzatvorenie kolektivnej zml)hjg nedstavnym Strajkoth Uvedené nelstavné opomenutie
zakonodarcu neznamena generalne popretie pravaraje gplahovaného mimo predmet
zakonat. 2/1991 Zb.. K tomuto Ustavnopravnemu &sine aj pracovnopravnemu problému
uvadza Ustavny stdR, Ze odopretie prava na Strajk mimo predmet ,vik@ijlcej* zakon-
nej pravnej Upravy je v rozporeck 4 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slob@t (3 ods. 4
Ustavy SR ktory pozaduje od zédkonom definovanych obmedzékiadnych prav a slobéd
reSpektovanie podstaty a zmyslu z&kladnych prdetsd,co sitasna zakonné pravna Uprava
bezpochyby nezatuje. Ustavny sud'R dodava, zestdy by aj v takom pripade, ... , museli
ochranu tomuto pravu v jeho podstate poskytimak by sa dopustili odopretia spravodlivos-
ti. Podmienky vykonu tohto prava a jeho medze by tadelawd pripadu k pripadu riesi
judikatara'.®! Vzhradom na rozhodovaciginnog’ stdov? usudzujeme, Ze iné Strajky nez
Strajky vyhlasené na podporu uzatvorenia kolekjiznduvy, a teda pravne neupravené, nie
su zakazané. Tento ndzor odékogme predovSetkymistavnopravnym principom prav-
neho $tatu ,kazdy modZe kond, o nie je zakonom zakézané® (¢l. 2 ods. 3 Ustavy SRY.
K uvedenému néazoru poskytuje argumeéntapodporu aj Barancova obsahovou interpreta-
ciou ¢l. 10 Zakladnych zasad Zakonnika praake (aj ustanovenim 8 141 ods. 6 Zakonnika
prace, ktory zakotvuje tak pravo na vyluku na straneeatnavatéa ako aj pravo na Strajk
na strane zamestnancov pre pripad rozporu ich zé&uez priamej nadvaznosti na vyjedna-
vanie smerujuce len k uzatvoreniu kolektivnej zmgfdvNapokon Barancova pripaja podpor-

2 http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/pska_unie/lisabonska_smlouva/-zastupitelske_urady-
representation_brussels-publish-cz-evropska_usédbtinska_smlouva-
navrh_na_pravo_na_stavku_skoncil.html, za &0. jula 2014.
DRGONEC, J.: Zakladné pravo na Strajk: rozsale@npenky jeho uplatnenia v pravnom poriadku Sloven-
skej republiky. In.: Justha revue, ré. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 766-767. Drgonec v tejto dasti
dodava, Ze tento ,iny" Strajk je legitimnym Strajkpak medzindrodna zmluva s preditaspred zakonom
pod’a¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR zafuje aj pravo na taky Strajk, aky zakon nedaye.
31 Bod¢. 43 nalezu Ustavného sudR Pl. US 61/04 zoith 5.10.2006 (N 181/43 SbNU).
Obdobne BARANCOVA, H. et SCHRONK, R.: Pracovné mra@ruhé prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: Sprint 2, s.r.0., 2013. s. 598. ISBM-8D-89393-97-8. s. 556.
Obdobne GALVAS, M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydd@rno: Masarykova univerzita, 2001 (Edicghnic
PrF MU v Brneg. 265). s. 551. ISBN 80-210-2665-0s. 455.
%2 Pozri odévodnenie rozsudkov Najvyssieho sGiBusp. zn. 21 Cdo 2104/2001 zited14. novembra 2002,
sp. zn. 21 Cdo 2489/2000 ztad22. januara 2002 a sp. zn. 21 Cdo 2655/2004a@8. jana 2005.
S tymto nazorovym pristupom o legitimnosti ,inéMrajku zasadne nesuhlasi Drgonec. DRGONEC, J.:
Zakladné pravo na Strajk: rozsah a podmienky jedlatoenia v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
JustEnd revue, ré. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 766-767.
3 BARANCOVA, H.: Teoretické problémy pracovného yaaPlze: Ales Cersk, 2013. s. 408. ISBN 978-80-
7380-465-7. 5. 242 a 244.
¥ Tamtiez, s. 243.
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ny argument odvodeny zo znenia § 20 zakdna/1991 Zb., ktory obsahuje, okrem inych
doévodov nezakonneho Strajku, kategorie zamestnaridovych vykon prava na Straji
U¢ag’ na Strajku zaklada dévod nezakonnosti Strajku. Bjwby zakonodarca pital so za-
konnosou Strajku nad rdmec uvedenych kategorii zamestvamoad ramec zakona.
2/1991 Zb. v spore o uzatvorenie kolektivnej zmfivpakd’ko tento zakon neupravuje ne-
zakonnos Strajku vSeobecne ale len va’ahu k sporom o uzatvorenie kolektivnej zmluvy.

Obdobna je nazorova dikcia Najvyssieho siitRy, ktora hovori, Ze ,Ak upravuje zakon
pravidla Strajku len v pripadoch Strajku v suvisil@skolektivnym vyjedndvanim, tak plynie
z toho zaver, Ze iného (zdkonného) obmedzenia prav@rajk weskom pravnom poriadku
nie je.®’. Napokon nemoZno opomeh@ni logicky sud, e ak je zakonom podrobnejSie
upraveny len jediny z moznych pripadov Strajku @asde iné pripady uplaivania Strajku
nie su zakazané, nemozno kkSieho vyvodzovazaver, Ze Strajk v inych pripadoch je ne-
zakonny. S tymto W&inovym nazorovym pristupom podporenym aj sudnahadovacou
ginnog'ou polemizuje Snédar, ktory vnima spojetiie 2 ods. 3 Listiny zakladnych prav
a slobod s realizaciou prava na trajk ako probiiehet®.

Dovolenos v tomto pripaderozumej uskuinenia Strajku na zakladd. 37 ods. 4 Ustavy
SR, a teda Strajku uskut@mvaného mimo zakona 2/1991 Zh. nie je vyjadrend explicitnym
slovhym spojenim, ale zaklada sa na moznosti (g@rey realizacie subjektivneho prava bez
uréenia konkrétneho spdsobu uskirtenia®® Obdobny zaver je obsiahnuty aj v odévodneni
rozsudku Najvyssieho stdu SR sp. zn. 1 Co 18/98

Z doteraz uvedeného vyvodzujemedailSi nazor, Zze zakonodarca, aj napriek sudnej roz-
hodovacej¢innosti vymedzujucej kontary podmienok vykonu préawa Strajk mimo sporu
0 uzatvorenie kolektivnej zmluvy, nie je zbavenyipaosti zakonnou pravnou dpravou vy-
kona’ Ustavné pravo na Strajk v jeho ,plnej* esencidpmjstate a zmysle.

IV. VYKON PRAVA NA STRAJK V SPORE O UZATVORENIE KOL EKTIVNEJ
ZMLUVY

Uskutainenie legalneho Strajku v désledku pretrvavajucgtaru o uzatvorenie kolektiv-
nej zmluvy je spojené s existenciou zdkonnych pedok, ktoré maju tak hmotnopravny ako
aj procesnopravny charakter. Hmotnopravnou podnoienk/hlasenia tohto druhu Strajku je
uzatvorenie podnikovej kolektivnej zmluvy aleboéddivnej zmluvy vySSieho stup (v pri-
pade solidarneho Strajku je predmetom sporu uzatvier ,cudzej” kolektivnej zmluyyPro-
cesnopravnou podmienkou vyhlasenia Strajku je resimsp konanie pre sprostredkovate
a strany sporu nepoziadali rozhodcu o rozhodnuspore.Dalsia procesna podmienka je
spojena s vyhlasovanim Strajku. Gath Strajku rozhoduje prislusny odborovy organ adbo
vej organizaci&, ak s nim sthlasi nadpolowd va&Sina zamestnancov zamestnalatel-

% BARANCOVA, H.: Strajk len poth zakona o kolektivnom vyjednavani ?. In.: Pravbyoo, ra. 91, 2008,
¢. 2,5.94-108. s. 99.

37 Napriklad odévodnenie rozsudku NajvysSieho sG@usp. zn. 21 Cdo 2655/2004 z#ad28. jina 2005,

ktory ¢o do pripustnosti iného Strajku uskéiovaného mimo zakona o kolektivnom vyjednavani odjeaz

na iny svoj rozsudok sp. zn. 21 Cdo 2104/2001imoX. novembra 2002.

Blizsie SNEDAR, L.: Kratke zamys3leni nad probléikau pravni regulace stavky. In.: Sbornikigpsvka

z mezinarodni &decké konference PRACOVNI PRAVO 2011 na téma $uiciialog. Brno: Masarykova

univerzita. 2011. Spisy Pravnické fakulty MU406 (zhotoveni CD ROM). s. 159. ISBN 978-80-213%

7.s. 110.

39 SVEC, M. a kol.: Kultira sveta prace - Pravo trajk. Bratislava: Nadacia Fridricha Eberta (zastiip v

SR), 2013. s. 176. ISBN 978-80-89149-29-2. s. 16.

Prevzaté z TKA, V.: Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké r&dyopa, pravo a prax). Kosice: E.

Szattler, PressPrint, 2004. s. 354. ISBN 80-890B4-1s. 278.

Prislusno odborového organu odborovej organizaciaujir stanovy tejto odborovej organizacie.
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¢astnenych na hlasovani o Strajku, ktorych sa bykke kolektivna zmluva za predpokladu,
ak sa na hlasovani &stnila nadpolo¢na va&Sina zo vSetkych zamestnancqwi(vyrati
zamestnancov vykonavajucich prace na zéklade doh@dcach vykonavanych mimo pra-
covného pomefd, zamestnancov, ktorym zakonodarca v intenciacl) §&konac. 2/1991
Zb. neumozuje uplatiovar’ pravo na Strajk O vysledku hlasovania odborovy organ vyhoto-
vuje zapisnicu. Dodavame, Ze prisne stanovené \ldamokvorum (napr. absolUtnadéina
zamestnancov) moZe spdsbbavaznu prekazku pri uptaivani prava strafR. Podrobnosti o
priprave a priebehu hlasovania o Strajku mézuupravené aj v Strajkovom poriadku. V tejto
suvislosti eSte pripdjame poznatok zfateinvolvovany v dovetku § 17 ods. 1 a 2 zakdna
2/1991 Zb. ktorych sa bude tykakolektivha zmluva ked’Zze v pripade Strajku v spore
0 uzatvorenie kolektivnej zmluvy sa jeho ciele raugiiamo uplatova’ na pracovné pod-
mienky zamestnancov. Tato priama identifikacid’@esStrajku a ich vplyvu na pracovno-
pravne postavenie Strajkom solidarizujucich zansestav je vémi diskutabilnd v pripade
solidarneho Strajku (a pba nasho nazoru ju nemozno vyvodzbeai z § 20 ods. 1 pism. e)
zakonat. 2/1991 Zb.).

Medzi procesné podmienky patri aj pisomné oznamzesigestnavafevi zo strany pri-
slusného odborového organu, ktoré musi lskut@nené najmenej tri pracovné dni pred za-
catim Strajku, o dni zmtia Strajku, jeho dévodoch abieh a napokon aj menny zoznam
zastupcov prisludného odborového ordirktori st opravneni zastupavaiastnikov Strajku
vratane zmien, ktoré nastanu v tomto zoznaméasie prislusny odborovy organ poskytne
zamestnavatevi v pisomnej podobe najmenej dva pracovné dril gaéatim Strajku infor-
mécie vo vEahu k Strajku, ktoré st mu zname a ktoré pomo6ziegtrévatbovi zavies roz-
vrhy prace na zabezgenie tych nevyhnutnyctinnosti a sluzieb p@s Strajku, ktorych pre-
ruSenim alebo zastavenim by bol ohrozeny Zivotraviel zamestnancasi inych os6b a hro-
zila by Skoda na tych strojoch, zariadeniach anojtech, ktorych povaha atél neumo#uje,
aby ich prevadzka bola preruSené alebo zastavetes Strajku. Ké&ze vyhlasenym (realizo-
vanym) Strajkom dochadza k Zm@&mu obmedzeniu a zasahu do prav zamestiiavéizpr.
Ustavného prava na podnikanie, suspendacia viabepfédv zamestnavate vyplyvajicich
mu z pracovnopravnych aahov, absencia disponibility s pracovnou s)laak je podla § 19
zékonac¢. 2/1991 Zb. prislusny odborovy organ povinny pdsky zamestnavatevi nevy-
hnutnud sdinnog’ po celd dobu trvania Strajku v spojeni s préwen povinnosou zaloZenou
na prechadzani Skoddm na zariadeniach a v zaiséapi€nosti a ochrany zdravia zamest-
nancov. Ak vznikla zamestnavéiberi Skoda v désledku neposkytnutia nevyhnutneéjrsios-
ti, tak za takto vzniknuti Skodu zodpoveda odborovganizacia, ktorej organ rozhodol
0 z&ati Strajku.

Napokon podmienkou vyhlasenia zakonného Strajlaj ppodmienka subjektu spésobilého
uplatiova’ prdvo na Strajk v spore o uzatvorenie kolektiamejuvy. Tuto spdsobilaspod’a
8§ 20 ods. 1 pism. f) az k) zakoma 2/1991 Zb. zakonodarca vSeobecne &yje
u zamestnancov zdravotnickych zariadeni alebodemiasocialnych sluzieb, u zamestnancov
pri obsluhe zariadeni jadrovych elektrarni, zand® Stiepnym materialom, zariadeni ropo-
vodov alebo plynovodov, u zamestnancov zab&gpeich telekomunikénd prevadzku, u
zamestnancov obsluhujucich a prevadzkujucich vérepdovody, u zamestnancov pracuju-
cich v oblastiach postihnutych Zivelnymi udalasi, v ktorych boli prislusnymi Statnymi

*20Od 1. januara 2013 sa giad§ 223 ods. 2 Zakonnika prace’atauji na ,dohodarov* taxativnesené pra-

covnopravne institlty, preto vznikd dévodna otamk@podstatnenosti wiatia tejto skupiny zamestnancov
z procedury hlasovania o Strajku.

3 Pozri skutkové a pravne okolnosti obsiahnutélezgaUstavného sudiR Pl. US 61/04 zoith 5.10.2006.

4 Zastupca prislusného odborového organu musitdayto ,funkciou“ povereny odborovym organom. Takto
povereni zastupcovia prislusného odborového orgdadstavuju ad hoc organ, ktory mozno Gihaa
~Strajkovy vybor*.
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organmi vyhlasené mimoriadne opatrenia, u sudcmkysatorov, prislusnikov ozbrojenych
sil a ozbrojenych zborov, prislusnikov a zamestoamastéskych zborov a zachrannych zbo-
rov, zamestnancov pri riadeni a zab&ppani letovej prevadzky a napokon je to generalny
zékaz vyhlaseny gas brannej pohotovosti Statu @ase mimoriadnych opatreni. Za neza-
konny je povazovany aj Strajk Statnych zamestnangowenovanych za predstavenych a
Statnych zamestnancov, ktori plnia sluzobné uladgplostredne spojené s ochranou Zivota a
zdravia. U niektorych z vySSie uvedenych kategdainestnancov je Strajk podmieneny spl-
nenim predpokladu, Ze iclRag’ou na Strajku by nastalo ohrozenie Zivota a zdratd@anov
(obyvaté'stva). U tych kategorii osdb spojenych s vykonorislpénej pracovnefinnosti,

u ktorych zédkonodarca nepozaduje splnenie uvedmtnienky a aj vzZladom na znenie 8
17 ods. 6 zékon&. 2/1991 Zb. odnimajuce im vykon prava na Stragstavame nézor

o prilisnom zéasahu a naslednom obmedzeni pravaragk, ktoré nenalpia vsetky znaky
Ustavnopravnej limitacie zékladnych prav a slobodracl. 13 ods. 4 Ustavy SR v spojeni s
&l. 54 Ustavy SR druha veta. Bolo by v ramci de legenda zakotvispregujice alebo res-
triktivne podmienky spojené s im uloZzenym genendmakazom prava na Strajk.

Dodavame, Ze zamestnanec ma iba pravo Strajkavie teda vyltne iba na jeho slobod-
nom uvazeni¢i bude uplaiova’ pravo na Strajk prostrednictvom svojéasti na vyhlasenom
Strajku prislusnym odborovym organom. Zamestnareaesmie by v Ziadnom pripade nu-
teny k (&asti na Strajku, a to bez kddu na jeho odborovu (ne)prislusfhiadamestnanec, kto-
ry sa nezd@iastni na vyhlasenom Strajku, nesmie’ gistupcami prislusného odborového or-
ganu obmedzovany v bezpp®m pristupe na pracovisko zamestnaiata aj v odchode
z neho alebo vystaveny vyhrazkam v podobe akKegdoujmy. S tymto zamestnancom (za-
mestnancami) mézu zastupcovia prislusného odbocovddanu iba rokovao preruseni pra-
ce (8 18 zakona. 2/1991 Zb.). Ak by zamestnanec nemohol v désleitkajku vykonava
pracu, tak takato situacia predstavuje prekazkragima strane zamestnavat€g 142 ods. 3
a 4 Zakonnika prace). Naopak u Strajkujuceho zaraast az do pravoplatného stidneho roz-
hodnutia o nezakonnosti Strajku sa jeho nepritothnaspracovisku klasifikuje ako osprave-
dinen&. Stasne poth § 25 zakon&. 2/1991 Zb. zamestnavéitaesmie prijimé iné osoby
ako nahradu za Strajkujucich zamestnancov na iabopné miestago si vyZaduje jednak
zaistenie pracovnopravnej ochrany Strajkujucehnesdinanca a jednak aj samotna podstata
prava na Strajk ako krajného a efektivneho natl@kovprostriedku wo zamestnavatevi
Vv spore o uzatvorenie kolektivnej zmluvy. Pe@@& 26 zakona. 2/1991 Zb. sa Strajk povazuje
za ukorteny, ak o tom rozhodol odborovy organ, ktory Stnajklasil alebo rozhodol o jeho
zatati. Ukortenie Strajku pisomne oznamuje prislusny odborogamrez zbyténého od-
kladu zamestnavatevi. Strajk ukokuje prisludny odborovy organ aj pripade sudnehe roz
hodnutia o jeho nezakonno$ti.

Ak nebola dodrzana jedna z vySSie uvedenych patbk na vyhlasenie Strajku
v spore o uzatvorenie kolektivnej zmluvy padzakona. 2/1991 Zb., tak zamestnavaigi
organizacie zamestnavébe) alebo prokurator mézu patlmavrh na ufenie nezakonnosti
Strajku na krajsky sud, v ktorého obvode ma sidislygsny odborovy organ. Krajsky sud pro-
cesnym postupom upravenym v &dnskom sudnom poriadku skuntapreukazané skutko-
vé okolnosti v danom pripade naplnili (minimalnejign z dévoddV nezakonného Strajku
uvedeného v § 20 zakowa2/1991 Zb.. Ak sud rozhodol o nezédkonnosti Strajlk odboro-
va organizcia, ktorej organ vyhlasil Strajk, zodpda zamestnavdievi za Skodu, ktora mu
takymto Strajkom vznikla. V pripade zakonného Etrajema zamestnavditpravo na uplat-
novanie si ndhrady Skody, ktord mu vznikla v déslegkeruSenia prace zamestnancami zu-

> DRGONEC, J.: Zakladné pravo na $trajk: rozsale@npenky jeho uplatnenia v pravnom poriadku Sloven-
skej republiky. In.: Justha revue, roé. 59, 2007¢. 6-7, s. 759-780. s. 779.

% K stdne preukézanej existencii minimélne jednébeodu zakladajliceho nezakonfdsrajku pozri rozsu-
dok NS SR sp. zn. 1 Co 6/99 zivad?4. augusta 1999.
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¢astnenymi na Strajku. Rovnako v danej situacii ja@mato pravo ani zamestnanci ako
Ucastnici zakonného Strajku &osvojmu zamestnavdievi. Zodpovednas za Skodu maju
pravo uplatiova’ si navzajom v& sebe dastnik Strajku a rovnako aj zamestnaladé Skoda
vznikla v désledku udalosti, ktora nastala v priebetrajku a ktord spésobil talkcastnik
Strajk ako aj zamestnavéitea splnenia predpokladov vSeobecnefiatiskopravnej zodpo-
vednosti.

V suvislosti so sudnym konanim o vyslovenie nezakasiti Strajku je poth nasho nazoru
sporné vzhiadom na charakter Strajku ako natlakovej kolekfiakeie, ¢i sud méze predbez-
nym opatrenim uloZi odborovej organizacii povinntsaby preruSila Strajk az do vydania
pravoplatného rozhodnutia o zakonnosti alebo nerébsti Strajku, ktory tato odborova or-
ganizacia vyhlasila.

ZAVER

Vo finalizujdcom poliiade na tu analyzovanu problematiku prava na Stragdmienkach
SR mbézZeme konstatovjaze nedostatmé zakonné vykonanie Ustavného prava na Strajk-vyvo
lava veké mnozstvo zavaznych teoreticko-pravnych a atigeh otazok. Po teoreticko-
pravnom zdévodneni vykonu prava na $trajk na zékl@stavy SR medzi najzavaznejsie zis-
tenia a tym vyvolané otazky rozhodne patri absen@tdného vymedzenia podmienok vy-
konu (uplatnenia) tohto prava.

Nadvazne na uvedené sa natiska otazka opodstatineaksnnej pravnej Upravy vyme-
dzujucej podmienky vykonu prava na Strajk vo vSeobsti, tzv. Strajkového prava. Prijatie
novej pravnej upravy ,Strajkového prava“ nevnimagke nevyhnutnas ale jednak ako spl-
nenie si Ulohy zakonodarcom v intenciach Ustavrdionu fninimalne z dévodu odstrane-
nie dvochco do kvalitativnych poZziadaviek roznych rezimowpraa Strajk, pidom vdnejSi
rezim je spaty s pravom na $trajk uskitmvanym na zaklade Ustavy )SRjednak ako dobrd
pomoc pre fyzick( osobu, ktorej je Ustavne Zané pravo na Strajk, pre odborové organiza-
cie a napokon aj pre sudnu rozhodovaciu prax. Olbesldjto pravnej Upravy by rozhodne
nemal by ,detailne” kauzisticko-normativny'@ by koniec-koncov narazalo na ustavou ga-
rantovany esencialny rozmer tohto pr@vale d& odpovel’ na otazky, aky kolektiv oséb je
opravneny vyhlasi Strajk fajmaco do jeho statusu a petnost), v akej pripustnej forme
a rovnako kto je opravneny ho ukit) ako spdiahlivo definovd skupiny oséb (zamestnan-
cov) s obmedzenym pravom na Stragkofiadom na interpreténe nejasnd podmienku ob-
siahnutd v 8§ 20 zakona 2/1991 Zb. ,ich dagou na Strajku by nastalo ohrozenie Zivota
a zdravia olbbanov"), sttasne v spojitosti tymto skupinami os6b definbwuastitat ,minimal-
nej sluzby/sluzieb®, ktoré su tito zamestnanci dagi Strajkujlci zamestnanci povinni za-
bezpeova’ patas Strajku a v neposlednom rade vymeédndpovednasza Skodu spésobenu
nelegitimnym Strajkov.

Napokon aj v priestore prava EU vykon prava najkstsgtvara trecie plochy, ato
v podobe stretu s ekonomickymi slobodami (slobodsadi’ sa a slobodou poskyta/aluz-
by), na ktorych je vybudovana Eurépska tnia a k&irény dvor EU striktne a mozno az ,ne-
zdravo*® privileguje.

KEUCOVE SLOVA

pravo na strajk, legitimny Strajk, obmedzenie vykom prava na Strajk, odborova organi-
zacia, spor o uzatvorenie kolektivnej zmluvy, vykorprava na Strajk na zaklade Ustavy
SR.
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