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ABSTRAKT

PredloZenyclanok sa zaobera otazkou public relations Eurépskeg. Poukazuje na kon-
krétne prejavy public relations v Eurépskej uni, mavne na Uspechy a neuspechy Europskej
Unie v tejto oblasti i na désledky tychto neuspechientifikuje tiez, aké pravne nastroje tvo-
riace siwas’ primarneho a sekundarneho prava Europskej Unigat@integrané zoskupenie

k dispozicii na to, aby sa v buducnosti zabrad#dsim zlyhaniam. Takto pomenované pravne
rieSenia umoznia zlepSvnimanie Eurdpskej Unie medzi jej obyYiatiecim zarové zabezpe-
cia i lepSie pochopenie jej vyznamu i pringgnskymi Statmi ako i jednotlivcami.

ABSTRACT

The present article deals with the topic of theljukelations of the European Union and it
shows the specific manifestations of public relaiovithin the European Union. More im-
portantly, it also reveals the successes and fedlwf the public relations of the European Un-
ion and the consequences ensuing therefrom. It idisatifies what legal measures — being
either part of the European Union primary or secandlaw — can be utilised in order to
avoid any other future failures. Hereby determiregal solutions can help to improve the
perception of the European Union among its inhaligavhat can subsequently result in bet-
ter understanding and acceptance of the importasfcthe European Union by its Member
States and by the individuals as well.

l. UVOD

Slovenska republika si 1. m4ja tohto roka priponferid rokov od svojho vstupu do Eu-
répskej Unie- Na$ vstup do EU bol charakterizovany pomerne wysakierou podpory zo
strany verejnosti, ke v referende konanom viath 16. a 17. maja 2003 sa za vstup do EU
vyslovilo 92,46% zBastnenych opravnenych viiv. No zatidi ¢o podporatlenstva v Unii
bola a i je v Slovenskej republike pomerne stabindiektorych inycklenskych Statoch (na-
priklad na Cypre, v Gréckdi v Rakuskd) prevazuje skor negativny péatd naclenstvo v
Unii.

1V prispevku jealej pouzivané len oztenie ,EU* alebo ,Unia“ v prislusnom gramatickom tea
2 Ako to vyplyva napriklad z vysledkov Eurobaroraetrjesene 2014. Dostupné na internete
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/e®26b82_first_en.pdf> [online]. [cit. 2015-05-30].
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Pokles podporglenstva v EU mé okrem iného svoj povod v nepochbiéha jej fungo-
vania. Toto nepochopenie je spésobené nielen tegnjednotlivci nedisponuju dosta&toymi
vedomogami o EU, ale i nevhodnou a netspednou komunika@mosti, vyznamu a cfev
Unie verejnosti, teda netspechmi EU na pablic relations

V nadvaznosti na tu uvedené skirtosti je snahou tohto prispevku identifik6vaajvy-
znamnejSie uspechy i netspechy Unie na pablic relations no hlavne pomenovaaké
pravne nastroje su v tejto savislosti naporudzieamby ich EU mala vyuZfi

ll. PUBLIC RELATIONS V EU
1. Pojem a ci& public relations

Public relationspredstavuju odbor, ktory ma negptné mnozstvo definiciti uz SirSich
alebo uzsich, snaziacich sa pakmgetky jeho nuansy a charakteristiky. Odbornadttea
uvadza, Zeublic relations,predstavuju riadenie komunikacie medzi organiaa@ jej verej-
nog'ami*® (t. j. roznymi ci€ovymi skupinami, nie verejnésu ako celkom); je to ,systema-
tick& a riadiaca&innog’, prostrednictvom ktorej sukromné i verejné orgacie zakladaju a
utvaraju porozumenie, sympatie a podporu u tychitodw verejnosti, s ktorymi su alebo chcu
byt v styku“? resp. ,s umenim a spakenskou vedou, ktora analyzuje trendy, predvida ich
nasledky, radi veducim predstaviden organizacii a realizuje programy, ktoré slUaia 24-
ujmom organizacie, ako i zaujmom verejnostUvadza sa tieZ, Ze ide o ,disciplinu, ktora sa
zaoberé reputaciou organizacie [...] Soim ziska pochopenie a podpor§*.

Ide teda @innog’, ktora je ci€éavedoma@; planovana; riadiaca; eticka; ktora je siestavna
vzhadom na to, Ze vytvaranétiahy nie su statické, ale vyzaduja si trvalé Uusdi&tora spo-
¢iva v odovzdavani informacii relevantnym verejremstitak, aby pochopili danu organizaciu.

Za tymto @elom public relationssleduju uéity ciel’ ¢i ciele. Nazory na cielpublic rela-
tions sa v8ak réznia, a to v zavislosti od tobo,je povaZzované za definitivny Eigejto ¢in-
nosti —<i je to Uspech u danej verejnosti alebo ,len* pqmtie prezentovanej organizadie.

Za vysledokpublic relationsmdzu by nasledne povaZzované reputacia a imidz ako ,vysle-
dok toho .o robite,&o hovorite, a tohaso o vas hovoria ostatriia to,&o sa 0 osobe/subjekte
public relationshovori, kel’ prave nie je tam, kde sa o i@ hovori.

Vzhradom na to, ze EU je v médiach i medzi vergjnagpomerne pertraktovanou témou,
ktora je ,zardenym“ spugacom Zzivej diskusie, je nepochybné, Ze EWitdr reputaciu a
imidZ medzi svojimi verejnadami ma.

3 KOPECKY, Ladislav. Public Relations.&finy — teorie — praxe. Praha : Grada Publishing,®G. 22 (pozn. preklad

autora), odkazujuc na definiciu vytvorenu v rok@4@runingom a Huntom.

Tamze, s. 23 (pozn. preklad autora), citujic Rahsblic Relations Klub of Denmark.

Tamze, s. 22 (pozn. preklad autora). Kopeckyva@daa definiciu vytvorena konferenciou World Assémbf Public

Relations v roku 1978.

6 Tamze, s. 24 (pozn. preklad autora), odkazujiefiaiciu vytvorent Chartred Institute of Publicl&mns.

7 KOPECKY, Ladislav (tamze) napriklad uvadza, Zelmin [public relation3 nie je popularitai suhlas, alegoodwill a
pochopenie* (pozn. preklad autora). Naopak FTORBKeflv Public relations jako oviiwvani minéni. Jak ugpne ov-
liviiovat a nenechat se zmanipulovat. 3., rozSirenéniy@saha : Grada Publishing. 2012, s. 18 zAmiblic relations
povazuje ,ziskanie suhlasu medzicabmi“ (pozn. preklad autora).

8 KOPECKY, Ladislav, dielo cit. v pozn. 3, s. 24 fpopreklad autora).
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2. Roviny a hlavné¢innosti public relationsa ich prejavy v EU

V samotnom pojme@ublic relationsje mozné najsviacero rovin a subsumav@od neho
viacerocinnosti v zavislosti od toho, na ktory prvdkrozmerpublic relationsje kladeny dé-
raz.

Po prvé, je mozné hovdrb tzv. public relationspropaganych? teda oginnostiach, pro-
strednictvom ktorych sa dana organizacia snaziitelndt sa medzi svojimi verejnéami.
EU sa snazi zabezfié, aby ju oltania EU vnimali ako @<’ ich Zivota svojou propagéaciu
prostrednictvom mnohyckinnosti. Ide napriklad o vybudovanie a fungovarastapeni Ko-
misie a Eurépskeho parlamentu v jednotlivgbénskych Statoch, ktoré nielen svojou samot-
nou pritomnoou, ale i Waka réznym aktivitam, ktoré vyvijajd, zvy3uji poeate o EU, o
diani v nej, ako i o jej prinosoch ptenske Staty a pre jednotlivcov. &&ou public rela-
tions propaganych je i vydavatkskacinnog’, ktord v ramci EU realizuje Urad pre vydavanie
publikéacii EU; ako i tzv. tvorivé pisanie, ktoré yeramci EU realizované vydavanim dta
vych sprav o konkrétnych aktivitach, o navrhochvpgeh aktovéi o personalnych zmenach
v ramci institucii EU za &elom rozsirovania informacii o EU jednoduchym jaayk Rovna-
ko je mozné sem zaradi poskytovanie informécii o aktivitach EU prostnéctvom ¢asto
kladenych otdzok (FAQ).

Dal3ou rovinowpublic relationsstpublic relationsinstitucionalnegrgoide o komunikaciu
in&titdcii (organov, Gradov a agentdr) EU smerowekejnostiam. Toto sa deje tak prostred-
nictvom uz spominanych zastupeni v jednotlivitgmskych Statoch, aktivitami jednotlivych
intitGcii, organov, Uradov a agentdr EU, no prégtkym aka internetovej stranke
www.europa.eu. Tato stranka pomerne podrobnym,pre laika stale pochoplieym spéso-
bom uvéadza informacie o EU, o jej in&tittciach,&rgeh, Gradoch a agentirach a o ich vply-
ve na pravo EU i na fungovanie EU ako celku. K&om na to, Ze prostrednictvom tejto in-
ternetovej stranky je mozné dostsa k informaciam tak o jednotlivych institaciaarga-
noch, Gradoch a agentarach EU, ako i o EU vo viswsti, je mozné tdto stranku povazbva
zarovei i za nastropublic relationsmedzinarodno-organizaych

II. USPECHY A NEUSPECHY PUBLIC RELATIONS UNIE

Prostrednictvom vy33ie uvedenych aktivit a neprédvméastrojov sa EU v &itej miere da-
ri komunikova svoje existenciu, zmysel i vplyv na diani€lenskych sStatoch i na Zivoty ob-
¢anov svojim verejnostiam. Napriek tomu sa vSak Ebblastipublic relationsv mnohom
nedari.

1. Nobelova cena za mier

Zrejme za najzretmejSi priklad nevydarenygbublic reIationsEU mMOoZno povazovarok
2012 a udelenie Nobelovej ceny za mier UhW. tomto pripade Unia dostala jedéme moz-
nog’ timocit obéanom EU, Ze EU, resp. spoémstva, ktoré boli jej pravnymi predchodcami,

9 Nie vSak propagandistickyctn sa uz pod pojemublic relationsnezarduje. Pojem propaganda bol totiz eSte naata
ku 20. stordia povazovany za neutralny, no postupne ziskavgatieu konotaciu. Najprv sa tak stalo v Spojensigh
toch americkych, ktoré sice pévodne obratne, noneiom dosledku v &ach verejnosti nepopularne propagovali svoj
vstup do prvej svetovej vojny. V Eurépe tento pojemalobudol negativny rozmer az po druhej svetovgjerv dosledku
ginnosti vykonavanej Ministerstvom verejnej osvetgrapagandy Tretej riSe pod vedenim v tejto oblasistrovského
Josepha Goebbelsa. BlizSie v FTOREK, Jozef, dielow @bzn. 7, s. 22-24.

10 Vplyvom internetovej stranky www.europa.eu némanie Unie jej obanmi sa zaoberala HOPPMANN, Talke, Klara vo
svojom diele Citizens Perception of EU : The Impzfdhe EU Website. Amherst : Cambria Press, 2010.

11 Udelenie Nobelovej ceny za mier medzinarodngaoizacii nie je ojedinelym javom. Napriklad v rok@69 dostala
Nobelovu cenu za mier Medzinarodna organizaciagafiac roku 2001 Organizacia spojenych narodov.
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boli pévodne zaloZené s £@mn garantova mier medzi navzajom spolupracujucithéensky-

mi Statmi zdruzenymi v tychto integmaych zoskupeniach. Mohla tak ,vybubnéwio sveta“,
Ze tento cik sa jej po celé obdobie jej existencie darithlaito nielen v ramci EU ako takej,
ale i v ramci tretich krajin, ktoré maju zaujem’staclenskymi Statmi EU, a tiez v rdmci kra-
jin, ktoré s EU viazu spojenectva v ramci europskisiedskej politiky. Unia tak mohla upria-
mit’ pozornos svojich verejnosti na to, Ze mier nie je samozosjiou a ze Unia tak uz zéa
nému patu ¢lenskych Statov a jednotlivcov zabezpe ni€o, po¢om nasi predkovia tuzili a
¢oho sa im nie vzdy dostavalo. Namiesto snahy o itigugonuknutej prilezitosti naublic
relationsgely sa v3ak v EU rozpruadila nepodstatna, no o &e pozornosti budiaca debata o
tom, kto pdjde do Osla prebr&lobelovu cenu. Tato debata nadobudala az Usmezngery,
ked’ sa britsky premiér David Cameron snazil preSaaldy cenu preberalo 27 deti — kazdé z
inéhoclenského Statu EXF Domnievam sa, Ze tento napad nie je mozné povézavayslo-
vene zly, no podstatnym bolo to, Ze aktivha debataobei osobéach preberajicich cenu ra-
zantne zatkila do Uzadia samotni skutms’ udelenia ceny Unii, ako i jej zmysel. Nebolo
preto prekvapenim, Ze samotné udelenie ceny Utdi i internete v ramci diskusii ,,otsj-
nychTudi z ulice” tiez pattine korenisto hodnotené&asto bez Stipky znalosti tejto vetibez
akejkd’vek snahyto len o zvaZenie uznania zasluh EU v tejto obfdstiapokon sa teda ne-
moznocudova ani tomu, Ze medzi jednotlivcami sa objavili osteékcie preukazujuce nie-
len to, Ze si vyznam Unie pre zachovanie mieruntéokto uvedomuje, ale dokonca i to, ze
Uniu vo vz'ahu k tomuto jej citu a zarove i dosiahnutému vysledku jej obyvatelia nebert
vazneti ju aZ zosmieluji.t

2. Nedostat@éna komunikéacia tém Unie verejnosti a s tym spojenétazky

Dalsim problémom v oblagpublic relationsEU je nedostatméa a nespravna komunikéacia
tém tykajucich sa Unie obyvdstvu a medzi obyvalstvom.

Vzhradom na to, Ze na dianie v jednotliviganskych Statoch, ako i na ich pravne poriad-
ky, ma EU vyrazny vplyv, je potrebné systematickyt'sinformécie o EU medzi verejnos-
tou™ (rovnako, ako je to v pripade narodnej politiki,sa viak nie vzdy deje.

12 WINTOUR, Partick. Nobel peace prize should bdectéd by EU children, says David Cameron [onlifig}. 2015-05-
30]. Dostupné na internete: <http://www.theguardiam/world/2012/oct/19/nobel-peace-prize-childrameron>.

13 Ako priklad mdze posliZidiskusia na internetovom portali www.sme.skl&nku Eurdpska Unia prevzala Nobelovu
cenu za mier [online]. [cit. 2015-05-30]. Dostupma internete: <http://www.sme.sk/diskusie/20840@ftopska-unia-
prevzala-Nobelovu-cenu-za-mier.html>.

14 Kopecky (dielo cit. v pozn. 3, s. 17) by totdosumoval pod kategorigublic relationssebastrednych public relations
premarnenych.

Naopak, udalosti odohravajuce sa na Ukrajine vstusti s nepodpisanim asodi@j dohody v novembri 2013 vtedajSim
ukrajinskym prezidentom Janukasgm ukazali, Ze ukrajinski ¢hnia povazuju EU za dieza ktory sa oplati bojova
Prieskumy dokonca ukazujd, Ze pred tymito udzos podporovalo vstup do EU 54,5%cabov Ukrajiny, zatih ¢o

v roku 2014 to bolo uz 61% obyvéte. BlizSie v RETTMAN, Andrew. Georgia, Moldova, abidtraine cement EU ties
[online]. [cit. 2015-05-30]. Dostupné na internetéittp://euobserver.com/foreign/124792>. | aktualiaéa z roku 2015
preukazujd, Ze atania Ukrajiny stale podporujd vstup do EU. BlizS#pn v “People in Ukraine have demonstrated that
they want to be with Europe”, argues EPP Group.lifeh [cit. 2015-05-30]. Dostupné na internete:
<http://www.vieuws.eu/foreign-affairs/people-in-akne-have-demonstrated-that-they-want-to-be-wittogerargues-
epp-group/>.

15 Tento del pIni i uz vySSie spominana internetova strankaweuropa.eu, ako i rézne zahraré a cudzojaziné portaly
venujlce sa dianiu v EU (napriklad www.euobsereen.alebo www.europeanvoice.com). V podmienkach Siokej
republiky je v tejto suvislosti potrebné vyzdvihndapriklad existenciu portalu www.EurActiv.sk, ktge uz stalicou v
informovani o témach EU, ako i systematické infovamie o aktualnom diani v EU na vinach Slovensk@izblasu.

Na druhej strane v3ak slovenské mégisto vyvolavaju dezinformovanbde témach EUgo je dané hlavne nepochope-
nim tychto tém samotnymi novinarmi, resp. snahowtworenie senzacie a o bulvarizaciu témy. Ako ladkmoZzno
uvies’ ozna@&enie predchadzajuceho staleho predsedu EuropskeHarmana van Rompuy-a za ,nasho prezidenta“ a za
Jprezidenta EU* (HANUS, Martin. A je to tu! Nas npprezident: Herman Van Rompuy [online]. [cit. 2005-30]. Do-
stupné na internete: <http://www.tyzden.sk/nazivesvete/a-je-to-tu-nas-novy-prezident-herman-vangay.htmi>).
Dalsim prikladom st uZ vZité novovytvorené a nespeéslova ,Europarlament®, ,euroffoy” &i ,Eurokomisia“, ktoré
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2.1. Dezinformovanie verejnosti a hlame game

Nedostaténou ¢i nevhodnou komunikéaciou sa na zlyetblic relationsUnie okrem Unie
samotnej podigaju i narodni politici z jednotlivyctlenskych Statov.

Po prve, z vyrokov politikov v ramci volebnych kaampci z textov na bilbordoch jeasto
zrejme, Ze politici ako taki neporozumeli fungowaBU, resp. ak i porozumeli, niektoré nu-
ansy im stale ostavaju neodhalené, v désledio aktivne prispievaju k dezinformovaniu
verejnosti.

Po druhé, narodni politici @enské Statyasto ,zvduju vinu“ na EU (ide o tzv. hlame
game), hoci ak by sa naozaj aktivne pokié na danych rokovaniach, mohli by sktne
ovplyvnit’ vysledok rokovani, a to vo svoj prospech. Pri paaid@ informacii cez média ¢a-
nom by tak mali mozn@spodpori’ pozitivne vnimanie EU ¥lenskych tatoch a danajavo
obtanom, Ze EU je tu pre nich a sleduje ich dobrokita&nosti je to viakiasto tak, ze pro-
strednictvom hlame gamésa obyvatelia v domovskyatienskych Statoch od svojich narod-
nych politikov po ukoteni rokovani na Grovni EU dozvedajd, Ze tito neimalimoznos nez
sa podvolf v&sSineci akceptové mensSie zlo. V niektorych pripadoch tak nedostadoakti-
vita narodnych politikov na trovni EU moze widsvzniku a rozvoju zlej reputacie Unie me-
dzi jej obyvatémi. Na tento rozmer dokonca poukéazal v slvislogtodnotenim vysledkov
volieb do Europskeho parlamentu aj byvaly preds¢aiaisie José Manuel Barroso,&@o-
vedal, Ze ,ak Se’sdni v tyZdni zvéujete vSetko na Eurépu, neméZztelodi Ziad#, aby v ne-
detu volili v jej prospech.*®

2.2. Nedostaténa komunikécia tém Unieversus,pravne bezvedomie*

Na druhej strane, samotné vady v komunikéacii zanstrEU¢i jej ¢lenskych Statov a ich
politickych predstavittov nie st jedingm pdévodcom neporozumenia EU medisivate'-
stvom. Pretrvavajlca nevedoniasotazkach EU totiz suvisi i s ,pravnym bezvedothim-
¢anov, ¢o plati tak v oblasti slovenského prava v uzSom stenglova —ergo vo vz'ahu k
pravnym predpisom vydavanym prislusnymi narodnyrgéomi, ako i v oblasti slovenského
prava v tom $irSom zmysle slova — teda v ramci pfiaw prava EU zavaznych pre Slovensku
republiku i pre jednotlivcov. Vo ¥ahu k vedomostiam o fungovani EU a o jej vplyvezna
vot jednotlivcov by bolo dokonca mozné — s pouzitiothu silnejSich slov — hovdraz o
pravnej kdme. Jej existencia (mozno) vyplyva zodjaienosti“ EU v porovnani s ,blizkos-
tou” domovskéhalenského Statdi zo zlozitejSich a medzi verejnmi eSte stale nevzitych
rozhodovacich procesov v EU v porovnani s ,uchdp#gim* legislativnym procesom na
arovni ¢lenského Statu. No vPadom nasasty apaticky postoj k témam EU, ako i na ignoran-
ciu pomocnej ruky, ktort (pravo) EU jednotlivcasasto pondka, je mozné domnié\sa, ze
jednotlivci nielenze nemaju, no ani nechcitmadomosti o fungovani EU a o jej vyhodéach.
Odtia’ je uz len krdik k pouzivaniu expresivnych vyrazov na adresu Eddze jednotlivci
nevedia, ,na0" tu EU vlastne je.

sa do nasho povedomiatadi dostava pred minulorénymi volbami do Eurdpskeho parlamentu a dnes st uz beZnou s
gag’ou sprav v printovych (napr. Europarlament nas ajzaby sme uznali nezavistoKosova. SME. 11.3.2015] in-
ternetovych médiach (napr. Strany sa v eurbaoh budu snazio v&si "vytlak" [online]. [cit. 2015-05-30]. Dostupné&n
internete:  <http://www.euractiv.sk/europarlamerdkszan/clanok/strany-sa-v-eurovolbach-budu-snazitasi-vytlak-
022315>) ako i v slovenskom éteri.

16 POP, Valentina. EU leaders digest anti-estabkstt vote [online]. [cit. 2015-05-30]. Dostupné Iaternete:
<http://euobserver.com/eu-elections/124370> (ppeeklad autora).
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2.3. Vd@by do Eurépskeho parlamentu v roku 2014

Ako vyplyva z internetovej stranky Eurépskeho paméamtul’ v minulorasnych vd’bach
do Eurdpskeho parlamentu volebnédi op& klesla, a to zo 42,97%-nej v roku 2009 na
42,61% v roku 2014. Faktom teda zostava, éatlna vd@bach ma stale klesajucu tendenciu,
ako i to, Zze uz dlhodobo sa nalsach do Eurépskeho parlamentéashuje iba mensSina ob-
¢anov, ktori maju aktivne volebné pravo.

Eurépsky parlament ako jedina institicia EU, ktaflejovia st priamo voleni ¢anmi
EU, mala a ma sliZiprave na zvysenie demokratickej legitimnosti Ej¢jarozhodovacich
procesov. Naopak, v désledku uz ,trawkj“ nizkej volebnej asti sa Eurdpsky parlament
stava institaciou, v ktorej sa prejavuje ,vlada'tiokonca ,tyrania mensiny*.

Dévodom nizkej volebnejdasti je predovietkym nizka miera komunikacie témrikdizi
obyvatémi,*® v désledkusoho volii nemaju predstavu o tom,a@m moze Eurdpsky parla-
ment rgzhodowaéi vobec ako funguje EU a na akych zakladoch je 7eng jej pravny po-
riadok:

Druhym aspektom tykajucim sa volieb do Eurépskehdamentu a nizkej komunikacie
vyznamu EU i Eurépskeho parlamentu medzi obyisat®m je podpora tych politickych zo-
skupeni, ktoré presadzuju radikalne nazory a svatarikou s namierené ostro proti Eurép-
skej anii. ,Vd’aka“ tejto podpore sa po minul@ro/ch vd@bach do Europskeho parlamentu
dostala inter alia) strana Narodny front Marie Le Penovej, teda strdtoré okrem presa-
dzovania vy$sie uvedenych postojowivaU vyhrala (!) vdby do Europskeho parlamentu vo
Francuzsku (ktoré bolo v 50. rokoch minulého st@gednym zo zakladajucictlenskych
Statov Europskeho spa@enstva uhlia a ocele i Europskeho hospodarskehiocgmstva ako
pravnych predchodcov dnesnej Unie). V tejto susisloz i niektori autori upozauji na ri-
ziko ,samozntenia EU* kvdli kolapsu ,tych politickych sil, ktorgistoricky budovali EU na
ukor populistickych, xenofébnych a nacionalistickyi@natikov, ktorych jedinou spainou
&rtou je zameranie proti EU a eurofobfa.

3. Mladi a EU

Dalsim netspechom v oblagtiblic relationsa problémom, ktory méze md'alekosiahle
dosledky prepublic relationsUnie, ako i na jej buduci vyvoj ako taky, je kigsa podpora
Unie medzi mladymf?

Napriklad uz vysSie spominany uspech strany Magi€&novej vo Vilbach do Eurdpske-
ho parlamentu bol tiez charakterizovany tym, ZargtrNarodny front ziskala 30% svojich

17 <http://www.europarl.europa.eu/elections2014dtsfen/election-results-2014.html > [online]. [@D015-30-05].

18 Ako vSak uviedol napriklad Robert HajSel, rielinformainej kancelarie Eurépskeho parlamentu na Sloversiias
hodnotenia vysledkov minulo¥nych volieb do Eurépskeho parlamentu v Slovensiejiblike, samotna vysSia miera in-
formovanosti vySSiu volebnXéag’ nezabezpsd. BlizSie v Nizka dag’ v eurovd@béach politikom skor neprekéza [online].
[cit. 2015-30-05]. Dostupné na internete: <httpaiweuractiv.sk/parlamentny-spravodaj-000461/clanizk&a-ucast-v-
eurovolbach-politikom-neprekaza-022496>.

19 Tento problém sa prejavuje pred akyntilek va’bami, ktoré sa u nas konaju. Kandidati v danyctbgoh totiz¢asto
apeluji na voliov s témami, ktoré su na danej arovni v désledizdetenia kompetencii neriedite. (Ako priklad moz-
no uvieg snahu o rieSenie situacie okolo Roberta Bezakdrpobsctvom Eurépskeho parlamenta,sa ako tému do vo-
lieb do Eurépskeho parlamentu pokusala preésaldivka KriSkova. Ako vSak vyplyvad 17 ods. 1 Zmluvy o fungovani
EU [2012] U. v. EU C326/47d@alej len ako ,ZFEU"), EU do rieSenia otazok stvisih s cirkvami vzhadom na nepri-
znanie kompetencie v tejto oblasti nezasahuje.).

20 Ako to uvadza napriklad MIRANDA, Luis v Suppoor the European Union loses steam among citizéngiic vyjad-
renie Lopeza Aguilara [online]. [cit. 2015-30-09Postupné na internete: <http://real-agenda.com/supr-the-
european-union-loses-steam-among-citizens/> (quaklad autora).

21 Ako uvadza napriklatianok Support for EU falls sharply among its citigeReport [online]. [cit. 2015-30-05]. Dostup-
né na internete: <http://www.presstv.com/detail@0%/14/303515/support-for-eu-falling-sharply/>.
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hlasov medzi mladymi. Na druhej strane, Statistikgzali i to, Ze 73% mladych sa nalvo
bach do Eurdpskeho parlamentu vo Francluzsku voee&astnilo. Mladiludia tak prejavili
taky postoj véi EU, ktory bol bu’ protitnijny, alebo véi EU apaticky. Ziaden z tychto zave-
rov nie je pozitivny pre EU ako taku,d&&e jej budtcnasnepochybne vo \i&ej miere zavisi
prave od jej mladych obyvdiayv.

4. Zla reputacia ako vysledok netspechov v oblagiublic relationsUnie

Vsetky uz spomenuté nedspechy v oblastilic relationsUnie vedi k tomu, ze EU méa
medzi svojim obyvafisstvom zIU reputéciu. Domnievam sa, Ze tato sideg’ je pravdou na-
priek tomu, Ze prieskumy verejnej mienky tykajieepodpory EU medzi obyvdistvont?
stale vykazuju pomerne vysoké percenta ,v prosp&th*Jednou stranu mince je totiz o,
jednotlivci povazuja za vhodn# potrebné, aby ich domovskyensky Stat boklenskym Sta-
tom EU (,nazor na ,bytie* v EU*); a druhou strantny ¢o si ti isti jednotlivci o EU ako takej
a o0 jej konani/nekonani myslia (,nazor na EU"). e tento ,nazor na EU* je to,dom sa
prejavuju nevydarengublic relationsEU a nésledna zla reputéacia EU.

lIl. RIESENIA OTAZKY PUBLIC RELATIONS V EU

Natiska sa teda otazka, ako je moznétiiet public relationsa zIG reputaciu Unie medzi
jej obyvaté&mi. Naporadzi su v tejto suvislosti — okrem uz \g33vedenych nepravnych na-
strojov — i niektoré pravne. Tieto je mozné idekt¥at’ tak v primarnom, ako i v sekundar-
nom prave EU.

1. Nastrojepublic relationsv primarnom prave EU

Prostrednictvom Lisabonskej zmluvy, ktorou sa needbgdina Zmluva o Eurépskej tnii a
Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spimastvd® boli v rAmci normativneho textu Zmluvy o
EU? a ZFEU premiestnené, preformulovati&loZené niektoré ustanovenia, ktoré je mozné
povazova za pravne normy tykajice pablic relationsEU.

V stlade s (novymgl. 10 ods. 3 prvou vetou ZE(plati, Ze kazdy atan mé pravo zias-
thova’ sa na demokratickom Zivote Unie,dmin rozhodnutia sa prijimaji pbal moznostto
najotvorenejSie 8o najblizSie k nemu. Toto ustanovenie ma z# deklarovd, Ze jednotlivec
sa podi¢a na diani v EU, a to prostriedkami, ktoré zavaal#ilSie ustanovenia primarneho
pravaci pravne akty sekundarneho prava EU. Ide tu prestlyé o to, Z&l. 14 ods. 3 ZEU
(predtymél. 190 ods. 1 a 3 Zmluvy o zaloZeni Eurdépskeho @jeoistva v zneni Zmluvy z
Nice, ktorou sa menia a didigju Zmluva o Eurépskej unii, zmluvy o zaloZeni guskych
spolaenstiev a niektoré stvisiace aklygarantuje pravo valiposlancov Eurépskeho parla-
mentu vo vSeobecnych, priamych a slobodnydtb&oh s tajnym hladovanim; o peté pra-
vo vaii Eurépskemu parlamentu priznanésabom Unie a fyzickym osobam s bydliskom a
pravnickym osobam so sidlom zaregistrovanynilenskom 3State EU (v stladeés 227
ZFEU (predtym¢l. 194 ZoES); toto pravo garantujéli 44 Charty zakladnych prav E%;

22 Napriklad uz spominany prieskum Eurobarometezr(pna Cypre, v Gréckii v Rakusku).

23 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni ailag@Zmluva o Eurépskej Gnii a Zmluva o zaloZeni Esk@mo spoléenstva
[2007] U. v. EU C306/1dalej ako ,Lisabonska zmluva®).

24 [2012] U. v. EU C326/13&lej ako ,ZEU").

25 [2001] U. v. ES C80/1d&lej ako ,ZoES").

26 [2012] U. v. EU C326/391.
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ako i odalSie formy @asti jednotlivcov na rozhodovani v ramci EU stam@veamcovo v
(novom)é¢l. 11 ZEU.

Dalsim, z pohadupublic relationsEU relevantnym ustanovenim, je i (nowy) 10 ods. 3
druha veta ZEU. Tento, v spojeni dalSimi ustanoveniami, ma vo tehu kpublic relations
EU niekd’ko rovin.

Po prvé, do primarneho prava EU zavadza otvoreadsizkos rozhodovaniagim sa EU
snazi o to, aby @fania rozhodovanie Unie ,videli“. Toto je zabezpré prostrednictvom no-
vého ustanovenia v primarnom prave — prostrednictilo 15 ods. 2 ZFEU- ktory uvadza,
Ze zasadnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady suigpdkgivani a hlasovani o navrhu legisla-
tivneho aktu vzdy verejné. Konkrétne je tato ,veos* zabezpéovana tak, Ze internetové
stranky Eurépskeho parlamentu i Rady poskytuju rmgZako v realnontase, ako i z archi-
vu, sledova priebeh ich zasadnuti a rokovahi.

Po druhégl. 15 ods. 3 ZFEU(preformulovany, predtynil. 255 ZoES) umaiuje jednot-
livcom pristup k dokumentom institGcii, organovadov a agentir EU za podmienok stano-
venych tymto ustanoveniffiNavyse, Eurépsky parlament a Rada maju na zakiadéehod!.

15 ods. 3 piateho pododseku ZFEkpressis verbisloZzent povinnaszverejiova’ na svo-
jich internetovych strdnkach dokumenty tykajuceiaedneho a mimoriadneho legislativneho
postupt?® Tymto spdsobom tak EU odovzdava informacie svajerejnostiam, ktoré tak ma-
ju moznos ma’ jednoduchy pristup k relevantnym zdrojom infornmhd&ctym i ziskavé in-
formacie potrebné na porozumenie EU.

Po tretie, . 10 ods. 3 druhej vety ZEU tiez vyplyva, Ze rodbwanie na trovni EU sa
spravuje principom subsidiarity. Podobnd.i5 ods. 3 prvy pododsek ZEUpredtymgél. 5
druhy pododsek ZoES) spoluPsotokolom (€. 2) o uplatiovani zasad subsidiarity a pro-
porcionality zakotvuje uplatovanie principu subsidiarity v ElBrgo vyzaduje prijimanie
rozhodnuti na najniz8ej moznej a vhodnej trovniatipvanie principu subsidiarity vo ta-
hu k public relationsUnie tieZz znamena, Ze verejnosti Unie by mati bghopné na zaklade
spravneho uplébvania tohto principu zhodnéti preo je prijatie daného pravneho aktu
vhodné a potrebné prave na Grovni EU, v doslesthw by sa tiez malo starejmym, Ze
anijny pravny akt je pre danu obtasgulacie spokenskych vEahov prinosom.

Popri tychto ustanoveniach otazgublic relationsv EU reflektuje i platné znenid. 10
ods. 4 ZEU (predtym i3lo cgl. 191 ZoES). Na z&klade tohto ustanovenia platipdlitické
strany na eurdpskej urovni prispievaju k formovasimopskeho politického vedomia a k vy-
jadrovaniu vole obanov Unie. Aj tenta&lanok teda priznava jednotlivcom mozragasti na
veciach verejnych EU a aj tymto ustanovenim takalpodporuje v jednotlivcoch pocit, ze
EU nema by o nich bez nich, ale prave naopak. Prostrednictiahito ustanovenia dava EU
zarover najavo, Ze predstavuje integn& zoskupenie zaloZzené na demokratickych zasadach
(¢o uz samotné prispieva k dobrej reputacii EU).

27 lde o nasledujlce internetové stranky: Eurépelament — <http://www.europarl.europa.eu/ep-énégchedule> [onli-
ne]. [cit. 2015-30-05] a Rada — <http://video.cansil.europa.eu/> [online]. [cit. 2015-30-05].

28 Okrem ZFEU pravo na pristup k dokumentom gajaritdl. 42 Charty zakladnych prav EU; pratioen sekundarneho
prava EU vtejto oblasti jenariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Korf2§ie1] U. v. ES L145/43.

29 Tieto dokumenty su k dispozicii na <http://mwewnsilium.europa.eu/documents/legislative-transparélang=en> a
<http://www.consilium.europa.eu/documents/searctdatabase?lang=en> (Rada) [online]. [cit. 2015-3P-@%a stran-
ke <http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/parbat-positions.html> (Eurépsky parlament a riadsgidlativny pos-
tup) [online]. [cit. 2015-30-05].
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| uz vys8ie spominangt. 11 ZEU vymedzujlci tzv. maksie formiydcasti oldanov na roz-
hodovacich procesoch v ramci EU je ustanovenim gmeho prava EU relevantnym z po-
hradupublic relationsEU. Tentodlanok vychadza z tzv. zasady otvorenosti a do prietio
prava EU zavadza povinnosti instittcii EU suvisiacparticipativnou demokraciou a s od-
straiovanim demokratického deficitu, té&gstej vgitky adresovanej EU ako celku. inia,
olcianska spolénog’ a reprezentativne zdruzZenia, ktoré na zaklade ténhku maju posil-
nent moznaspodida’ sa nasinnostiach EU a aj ich relevantnym spdsobom ovigya’, sa
tak stavaju verejngami EU, ktoré na zakladedsti na tychto procesoch ziskavaju informa-
cie o EU, no hlavne maju moznoepsie pochopijej fungovanie a efektivne sa pokiit na
jeho ovplywiovani. Su tak verejnéami ,informovanymi“ a ,chapajacimi“, ktorych sameatn
existencia je prinosom ppublic relationsEU; a ktoré moézu vylepSovaeputaciu EU tym,
Ze davaju najavo, Ze svojoda®’ou na rozhodovacich procesoch v ramci EU maji weéln
moznos vplyvat na jej¢innosti (a EU tak nie je ,0 nas bez nas").

Osobitnym nastrojorpublic relations v ktorom sa zrejme najviac prejavuje pddaie po-
citu ,0 nas bez nas*, je (novy). 11 ods. 4 ZEU(junctoél. 24 ods. 1 ZFEU kladuci zaklady
tzv. eur6pskej abianskej iniciativy’* Ti jednotlivci, ktori st stag’ou ,informovanych“ a
Uniu ,chapajdcich* verejnosti na zéklade tohto netgenia ziskavaju moznosefektivne
ovplyviiova’ dianie v EUg&im zarove preukazuju, Ze pochopenie fungovania EU vedie-k ak
tivnej asti na jej zZivote.

Na zaklade znenia tu uvedenych ustanoveni, aksammtnej skuimosti ich preformulo-
vania¢i vlozenia do primarneho prava EU prostrednictvoisahonskej zmluvy, mozno vy-
vodit zaver, ze EU si svoje problémy v oblgstiblic relationsuvedomuije, a hlavne Ze sa (i)
prostrednictvom primarneho prava EU snazi vytvéaké pravne nastroje, ktoré majit lpyi
rieSeni tychto problémov napomocné.

2. Nastroje public relationsv sekundarnom prave EU

V sekundarnom prave je mozné identifikovaekd’ko oblasti pravnej dpravy, v ktorych
mozno najs prvky public relationsEU a ktoré sudf mozu by) velkym prinosom v ramci
public relationsEU.

Sekundarnym pravnym aktom EU predstavujicim zrepmeejednotlivcov najviditénejsi
prinos a pokrok v oblastiublic relationsEU je nariadenie o eurépskej olianskej iniciati-
ve. Toto nariadenie nadvazuje 8la1l ods. 4 ZEU a ndl. 24 prvy pododsek ZFEU tym, Ze
stanovuje podmienky a postupy, ktoré sa tykajustedgie navrhovanej iniciativy, zbierania
vyhlaseni o podpore, ich overovania a ogeednia, ako i minimalneho pt signatarov v
jednotlivych¢lenskych Statoch a ktorych reSpektovanie je neviyténpre Uspesné predloze-
nie iniciativy zo strany afanov.

Toto nariadenie a jeho prostrednictvom zaveder@aiiva predstavuje nastroj, ktory je
v3ak adresovany voaktivnejsim jednotlivcom v ramci EU, ktori okrdohto, Ze predstavuju
Jinformované“ verejnosti, st i verejntami, ktoré sa chcl na zivote EU aktivne pbatiea
pri¢init’ sa o jej zmenu zdola. Pre EU ako celok gpjdjlic relationsvak tento pravny akt
zarover predstavuje nastroj, ktory dava na vedomie, ZgeEtthotna n&liva’ tymto iniciati-
vam zdola, Ze nie je projektom samym pre sebaakéeptuje, Ze na jej tvarovani sa aktivne
podid’aju jej obyvatelia. Tymto sa takieidne stava integgaym zoskupenim s jasnym de-

30 SYLLOVA, Jindiska — PITROVA, Lenka — PALDUSOVA, Helena et al. isdbonska smlouva : komehtd. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, s. 65.

31 Podrobnosti o eurépskej &dnskej iniciative ustanovuje nariadenie Eurépskpadamentu a Rady (EU) 211/2011 o
iniciative o¥anov [2011] U. v. EU L65/1d(alej ako ,nariadenie o europskejsmskej iniciative®).
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mokratickym zakladom a zameranim, no i zoskupekiioré okrem vysSej miery aktivnej
Ucasti na zivote Unie vyZaduje i vy3Siu mieru vyclst@ivej informovanosti o jej fungovani.
Pre Uspech danej iniciativy totiz musia’lsplnené dve zakladné podmienky — Ze iniciativa je
v medziach kompetencii Unie a Ze zatipgpada do kompetencie Komisie. Z tohto vyplyva,
Ze europska afianska iniciativa z&na tam, kde kati zékladna informovandés EU dosiah-
nuta ako vysledok Uspedného rozsirovania infornwailU a i ako vysledok tspednyphblic
relationsUnie a teda Ze predstavujeitii ,nadstavbu“ v oblastpublic relationsUnie.

Zaroveh vSak plati, Ze samotna neschophéisneochota jednotlivcov pochapa akcepto-
vat dve zakladné podmienky stanovené pre eurdpskiamdku iniciativu mdze ntaza na-
sledok $irenie negativneho obrazu o EU a o jej meeczaobertasa problémami, ktoré oby-
vatelia EU povazuju za hodné riedenia. V dosledkwo tsa tak eurépska &hnska iniciativa
ako novy nastropublic relationsEU méze jawi ako nastroj kontraproduktivny, ak s nim za-
obchadzaju osoby, ktoré nie su aktivne v obladfiafia a nadobudania vedomosti o fungo-
vani EU, no ktoré st naopak aktivne v rozsirovagjativneho obrazu o EU.

Dalsim pravnym aktom sekundarneho prava EU vyznanmprgnoblag public relationsje
nariadenie Rady (EU) 390/2014, ktorym sa ustanovujprogram ,Eurépa pre obé&anov*
na obdobie rokov 2014-2028. Tento pravny akt EU je vskutku pozoruhodnyngipom,
nakd’ko zakonodarca EU itom vyslovne uvadza, ze EU sa nie vzdy dari upana’ na
existenciu vzajomnej suvislosti medzi jej politikiana jednej strane a ich prinosmi v hospo-
darskej a socialnej oblasti na strane drubej;- ako zakonodaradialej uvadza — plati i pre
vyzdvihovanie vyznamu EU vo vahu k udrzaniu mieru a stability v Eurépe, akoéd pdo-
raziovanie dlhodobého udrzditeého rastu, stabilnych cien¢ianej ochrany spotrebifev a
Zivotného prostredidi pre presadzovanie zakladnych pta®rave z tychto dévodov EU pri-
sttpila k vytvoreniu programu ,Eurépa precabov* na roky 2014-2026a na zéaklade tohto
nariadenia si kladie za v3eobecnyl'ceyst zaujem o zalezitosti Unie, prisgi& tomu, aby
ob¢ania poznali Uniu, jej historiu a rozmanifppodporové obsianstvo v Unii, ako i zlepSo-
vat’ podmienky pre &ag’ obianov na zivote Unie.

Tieto vSeobecné a Siroko koncipované ciele su anasteniach tohto nariadenia rozmene-
né na drobné ciele a aktivity, ktoré st zameranéonaby mali jednotlivci moznéglepSie)
pochopt vplyv a vyznam EU, aby prostrednictvom tychto @ktinohli ziskavd informacie o
historickych suvislostiach veducich k vzniku EUhodnotach, ktoré EU re3pektuje a presa-
dzuje a aby sa tak EU dostala blizSie k jednothv.co

Ak sa EU podari vyvijaaktivity v stlade s tymto nariadenim a (asjgéasti) naplnf ciele
na zaklade neho stanovene, bude t&kydrok vpred, ktory by mal mapozitivny vplyv na
reputaciu EU medzi jej obyvdimi.

V neposlednom rade su prinosom v oblpstlic relationsi tie sekundarne pravne akty
EU, ktoré zakotvuji povinnosti tykajice sa informowania a publicity v pripadederpania
finanénych prostriedkov z fondov E&}.Vdaka plneniu tychto povinnosti je totiZ digednot-
livcovi priamo komunikované informécia o tom, ze B&Jfinagne podiéa na realizacii prog-
ramov, ktoré su prinosom pre obyJat®o.

32 [2014] U. v. EU L115/3.

33 Bod 3 preambuly.

34 Tento program vSak nie je Uplnym n&kam, kefZze na zaklade rozhodnutia Eurépskeho parlamentu dy Ra
1904/2006/ES, ktorym sa na obdobie rokov 2007-28st@novuje program Eurdpa precahov na podporu aktivneho
eurépskeho atianstva [2006] U. v. EU L378/32 bol uZ v rokoch ZE@8013 realizovany program pod rovnakym nazvom.

35 Ide napriklad o nariadenie Eurépskeho parlamarRady (EUX. 1303/2013, ktorym sa stanovujd spmlé ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskoniginom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskontinmhospodar-
skom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namoraalybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobestahavenia
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskocétnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namoraaw
barskom fonde, a ktorym sa zruuje nariadenie RSy, 1083/2006 [2013] U. v. EU L347/320.
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IV. ZAVER

Z vy3Sie uvedenych problémov spojenygbuslic relationsv EU, z netispechapublic re-
lations v EU, ako i z existencie nepravnych i pravnychtiogsv identifikovaténych v (pra-
ve) EU majlcich dosah raublic relationsUnie vyplyva, Zze EU si ako celok svoje nedostatky
v tejto oblasti uvedomuje, je si vedoma aj ich mama dlhodobych néasledkov, a preto sa
snazi by v tejto oblasti aktivhou. AvSak len samotné uvedoim si problémui snaha o for-
muléciu (i) pravnych rieSeni nemozettgonenym cidom EU v tejto oblasti. Naopak, iden-
tifikacia moznych rieSeni musi tyen za&iatkom tohto procesu, pokiavanim ktorého musi
byt — v zaujme skutmého rozlusknutia tychto problémov — skirté, efektivne a racionalne
vyuzivanie vSetkych tychto prostriedkov, ako i jedazovych prilezitosti, ktoré sa na tento
ucel naporadzi (napriklad Nobelova cena za mier)tdPskut@nou vyzvou pre EU v tejto
oblasti nie je tak snaha dddanied’alSich rieSeni tejto problematiky, ale snaha v sku-
toéné a 100%-né vyuzivanie uz vytvorenych nastrojov.

K tejto vyzve pre EU samotni je mozné pripojiyzvu na Grovni jednotlivyciilenskych
Statov. | tieto by totiz mohli prispiek zlepSovaniwpublic relationsUnie realizovanim ni®-
ho, ¢o ani pre nich nemusi Byrave tym ndjahsim. Ide tu predovsetkym o zlepSenie komu-
nikacie tém spojenych s EU narodnymi politikmi yeestiam, s¢im suvisi ,nezviovanie®
viny na EU, ale naopak aktivna participacia na oomvacich procesoch v EU z&elbm
uspesného obhajovania a presadzovania stanoveayghav.

V neposlednom rade v podmienkach Slovenskej refpubliéZze k zlepSenipublic rela-
tions Unie prispié i bliziace sa predsednictvo Slovenskej republiigade v druhej polovici
roka 2016. Predsednictvo v Rade okrem &@roh uloh, ktoré musi zvladastatny aparat,
znamena i mozndérezentacie tak danékitenského Statu ako i jeho priorit. V ranpeiblic
relations je toto v3etko mozné vyuZiaj ako prostriedok ako zlegdvnimanie EU v Rade
predsedajucej krajine.

Ak sa teda EU i jej jednotlivyrilenskym Statom podari Uspedne sa dhojihto vyziev a
prilezitosti, jednotlivec i relevantné verejnostidd informovani o EU, budd aftporozume-
nie vaii tomuto integranému zoskupeniu a budud i chépaho prinosy. Dosiahnutie tohto vy-
sledku bude pozitivom nielen pre tieto verejndsiire obyvatéstvo ako také, ale i pre EU
samotnu.
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