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ABSTRAKT

Klasické spravni pravo (Verwaltungsrecht, droit aistratif, derecho administrativo, diritto
amministrativo) implicitd predpokladalo, Ze jsou to vyl vnitrostatni spravni organy, kte-
ré mohou na Uzemi statu autorita#évrozhodovat o pravech a povinnostech véest@ejné-
ho prava. Nauka se z vySe uvedenyi¥yod: v zasad otazce teritoriality, resp. /i@shrant-
nich inki spravnich aki newnovala, nebo se jiemovala jenom okrajak | pres vySe uve-
dena klasicka teoreticka schémata jsaeghraneni (transteritorialni) @inky veejnoprav-
nich jednani statusednetem z4jmu jiz od druhé poloviny 19. stoleti, kdpegtup@ etabluje
diskurs ,mezinarodniho spravniho prava“ (diritto ammistrativo internazionaledroit admi-
nistratif internationa) international administrative law, Internationaleseivaltungsrecht).
Lze konstatovat, Ze o systematice, ani 0 vymezZedigiu tohoto oboru nebyla nikdy shoda.
Cast autoti (nap”. Umberto Borsi, Pietro Fedoz&cipione Gemma, Pjotr Kazansky, Paul S.
Reinscha Francis B. Sayrese ¥novala vyznamu mezinarodnich spravnich unii praremi
statni veejné (spravni) pravo. Jini autio(zejménaKarl Neumeyer, Giuseppe Biscottini) cha-
pali mezinarodni spravni pravo jako protipol mezodniho prava soukromeho @novali se
verejnopravnim normam vymezujicim uzemni platnosttadw k cizid. V sodasné dob Ize
identifikovat tendenci k ginikim s #mi autory, ktéi se ¥nuji evropskému spravnimu pravu
a vlivu unijnich pedpis: na vykon veejné spravy v jednotlivyctienskych statech. S¢éasre
se zejména v italské a americké prawtdév(Sabino Casses®8enedict KingsburyStefano
Battini a Lorenzo Casini) prosazuje nauka ,globalniho spréamiprava“. V souvislosti
s procesy globalizacered naukou mezinarodniho prava stoji céd@a novych probléa
témat, které se v fibehu nasledujicich desetileti stanou zajistédmetem Siroké diskuse.

ABSTRACT

In the traditional system of administrative law (Waltungsrecht, droit administratif, derecho
administrativo, diritto amministrativo), only natial administrative authorities did possessed
powers to establish right and obligation in the egh of public law in the territory of the
state. This was the reason, why the issues otdeagiity and transterritorial administrative
actions had remained to be on periphery of intemdsthe mainstream scholarship for par-
ticular time. In spite of this, the topics of trémsitorial administrative actions became to
attract attention of particular group of scholardescribing the subject of theirs interest as
“international administrative law” (diritto amminisativo internazionaledroit administratif
international international administrative law, Internationalesevaltungsrecht). It is a
matter of fact, that since very early beginningy agreement about the subject and systemat-
ics of this branch has been missing. Some of theesi(in particular Umberto Borsi, Pietro
FedozziScipione Gemma, Pjotr Kazansky, Paul S. Reiagatancis B. Sayrepaid attention
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mainly to the impact of international administraiwunions for national administrative law.
Others (e.g. Karl Neumeyer, Giuseppe Biscottingarstood international administrative law
as a pendant to the international private law arehld with norms establishing territorial
applicability of public law in relation to the foign features. Most recently, the topics tradi-
tionally dealt by the international administratileenv became subject of interest of European
administrative law. At the same time, the scholi@rst “global administrative law” (Sabino
CasseseBenedict KingsburyStefano Battinia Lorenzo Casini) raised into prominence in
particular in Italian and U.S. legal scholarshipa€ing the processes of globalisation of law,
a number of topics do represent major challengesternational administrative law.

I. UVOD

Klasické spravni (M@jné) pravo pedpokladalo, Ze stat upravuje vztahyepeého prava
svymi zavaznymi pravnimiipdpisy a Ze jejich vykon je wg/lucné pravomocinitrostatnich
spravnich organ® Suverenita statu ma za nasledek pravomoc stanowsteat abstraktni
normy na strak jedné (jurisdiction to prescribe®) a aplikovat je v konkrétnichtipadech
(,jurisdiction to enforce®). ,Uiedni jednani cizich stat(,Amtshandlungen eines fremden
Staats®) nabyvaji vyznamu za jeho hranicemi v zavislostivili jiného, doteného suverén-
niho statu.Cizi stat neni sédm o sémikdy schopen vyvolatéinky svych ednich jednani
Vv jiném, nez ve svém vlastnim praviadu (kurzivou zvyraznil autor). Jestli statu bude, nebo
nebude uznavatiédni jednani ciziho statu, je tedy v za&seeti jeho vysostniho rozhodnu-
ti.? , Jednani cizi statni spravy v zasgubstrada jakoukoliv pravni zavaznost pro tuzemsko
(,rechtliche Erheblichkeit fir das Inlang“a to az na tyifpady, kdy tuzemské pravo samo
priznava pravni &inky existenci, neboisledikiim Urednich jednani cizich statPoteba ta-
kového giznani (Rucksichtnahme) pravnich dinka cizich Gednich jednani se lisi vzdy
podle aplikovatelné pravni Gpravy tepipisech zvlastrdasti spravniho prava.

Klasické spravni pravo tedynplicitne predpokladalo, ze jsou to (vyjma orgamoci
soudni)vylucné vnitrostatni spravni organy, které mohou na Uzsmmerénniho statautori-
tativne rozhodovat o vzniku, zaniku, nebo &m prav a povinnosti ve gfé verejného prava,
stejrs jako jsou jedinymf’ kdo miZe autoritativré existenci takovych préasteklarovar® Kon-
strukce, ve které by @cthto wcech byl opravén autoritativié rozhodovat spravni organ ji-
ného statu, resp. jiného subjektu mezinarodnihegpovéejného (nap mezinarodni organiza-
ce), byla klasické nauce spravniho prava cizi. ¥cok rovig tedy lze konstatovat, Ze kon-
strukce preshranénich (transnacionalnich, transteritorialnichjéinka vnitrostatnich sprév-
nich jednani byla z perspektivy klasické nauky gpiido prava povazovana gantradictio in
adjecta® A vice versaklasické spravni pravo v zasadepditalo s &inky spravnich ak,
vydanychtuzemskymspravnimi organy, za hranicemi statu. Stdpk byla velice #idkava
konstrukce, aby dinky spravnich akt, vydavanych tuzemskymi spravnimi organy, byly va-
zany na existenci, nebo neexistenci spravnich jakgch suverénnich stéinag. akt propus-
téni ze statd-obtanského svazku jakdgrpoklad pro ugleni statniho okanstvi).

Lze tedy konstatovat, Ze klasické spravni pravy ietplicitne vychazelo Zeritoriality
vnitrostatniho vejného (spravniho prava):

! SCHLOCHAUER, H.Die extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten nagem offentlichen Recht der Bundesrepublik

Deutschland und nach internationalem Retfittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 196212-16.

NEUMEYER, K.Internationales Verwaltungsrechillgemeiner TeilBd. IV, Verlag fir Recht und Gesellschaft, Zurich,

1936, s. 299.

Ibid, s. 407-408.

4 BREINING-KAUFMANN, C. Internationales Verwaltungsrecieitschrift fir schweizerisches Rech®06, s. 7-46.

5 GECK, W.Hoheitsakte auf fremden Staatsgebiet, in: STRUPPS&HLOCHAUER, H(eds.)Wérterbuch des Vélker-
rechts De Gruyter, Berlin, 1960, s. 795-796.

5 HOFMANN, H. Mapping the European Administrativea8e, in: CURTIN, D., EGEBERG, Meds.)Towards a new
executive order in Europ&outledge, New York, 2009, s. 24-38.
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,Obecné ustanoveni o rozsahitispbnosti pravnihdadu mohli bychom nazvatiizemni
normou®, stou vyhradou ovSem, Ze se tu nejednad o normprawém smyslu (stanoveni
povinnosti), nybrz o vyjagvaci zkratku, t.j. o Uhriinvyslovené ustanoveni, které jest
v riznych modifikacich saiasti kazdé normy. Prostor pak vymezeny touto Uzerannhou
mohli bychom zvatiizemim pravnihéadu. Takova Uzemni norma obsahovala by dssti.

Jednak ozngeni ukité ¢asti prostoru, jednak vyrok o tom, Ze normy praerit#du plati pro
tuto &ast prostoru (pokud neustanovujta jiného).*’

Lze tedy konstatovat, Z@-eshranéni (transnacionalni, transteritorialni)dinky spravnich
akt, vydanych vnitrostatnimi spravnimi organy, byhasckému spravnimu prawuzasad
cizi. ,V tom tedy spoiva ono prostorové omezeni delegace normotvoisdkmosti statu
pravem mezinarodnim a tudiZz i normativni smysl nékt Uzemi ve smyslu prava
mezinarodnihoNormy vnitrostatni nes#ji uloZiti statnim orgaim vykon exekinich akf
mimo prostor ozngeny jako statni Uzem(kurzivou zvyraznil autor). Pokud pak p#v
v donucovacéinnosti statu chceme Wt ,statni moc®, nelze pdiiti, Ze jest tu ten vztah mezi
statnim Uzemim a statni moci — Ze statni Uzemiojesh prostorem, vémz mohou statni
normy ukladati vykon této mocf“

Klasickd nauka spravniho pravavefwaltungsrecht, droit administratif, derecho
administrativo, diritto amministratio se z vySe uvedenychuebdi v zasad otazce
teritoriality, resp.preshranénich U¢inkt spravnich akt newnovala, nebo se jiénovala
jenom okrajo¥. To bylo zcela pirozere zpisobeno i skutaosti, Ze pravnifedpisy, které by
predpokladali peshranini (inky spravnich aki, predstavovali po dlouhou dobu spiSe
vyjimeené gipady?

Ze starSich #&meckych vysokoSkolskych ¢abnic spravniho prava lze zminit dilo
,Besonderes Verwaltungsrecht* Ingo Miincka. 1985'° které obsahovalo samostatnou
kapitolu o ,mezinarodnim spravnim pravu®“. Z g@ich rtmeckych w@ebnic se této
problematice zcela margindlnvénuji webnice Allgemeines Verwaltungsrech# r. 2010
(vyd. De Gruytej'* a z r. 2014 (vydC. F. Miiller).*?

V obecné rovit Ize ovSem konstatovat, Ze klasicka nauka spravpihwa ponechavala
hlubSi analyzu této problematikgdé mezindrodniho prava yejnéhq resp.mezinarodniho
prava soukromého.

Il. MEZINARODNI SPRAVNI PRAVO: VYVOJOVE KONSEKVENCE

" Pokud jde ogprvou &ast Gzemni normy, bude otidst prostoru vzdy vyziana utitou ¢asti povrchu zemského (,uze-

mim*). Tento zf@sob vyjadovani neni dan snad tim, Ze by prostorovy Utvangiase ma omezovatitigobnost norem,
byla plocha utité ¢asti zemského povrchu, nybrz tim, Ze jednak veskegtioa jednani lidi (a tedy i subjékpovinnosti a
velika ¢ast skutkovych podstat) se upina vice &émpovrchu zemy jednak, a to hlavntim, Ze dzemni norma nechce
rozsah isobnosti pravnihtddu omezovati nahoru a dphybrz jen ve siru vodorovném. Prostoripobnosti pravniho
fadu jest tedy, geometrickgseno, Utvarem trojrozémnym, u r&hoz se vyslovuje omezeni pouze v tomgsmkde je
normativré relevantni, tj. aplikovatelné. Technicky pak ofra tohoto prostoru provadi tzemni norma mysSlerza+ u
vienoucarou, vedenou po povrchu zemském (statni hrandegou zase zpravidladitlymi mySlenymi a po fipads ze-
vné ozna&enymi body (hrarini mezniky), uvnit niz lezi Gzemi pravnihtadu.“ Srov. NEUBAUER, ZPojem statniho
Uzemi; Studie statéslecka Shirka spis pravnickych a narodohospddkych, Nakladatelstvi Orbis, Praha, 1933, s. 73—
75.

®  Ibid, s. 95-96.

Jejich demonstrativni ¥¢t podava jiz FEDOZZI, PIl diritto amministrativo internazionale: noziorsistematiche

Unione Tipografica Cooperativa, Perugia, 1901.

HOFFMANN, G. Internationales Verwaltungsrecht, MUNCH, |. (ed.) Besonderes Verwaltungsrecidle Gruyter,

Berlin, 1985, s. 851-862.

1 ERICHSEN, H., EHLERS, Deds.)Allgemeines Verwaltungsregiide Gruyter, Berlin, 2010, s. 188-192.

12 BULL, H., MEHDE, V. (eds.)Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungslel@e F. Miiller Verlag, Heidelberg,
2014, s. 20-24.
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| pies vySe uvedena klasicka teoretickd schématapjesinranini Uiinky vefejnopravnich
jednani statu fednttem zajmu nauky spravniho prava jiz od druhé polpvi9. stoleti.
Duvody tohoto zamu byly ryze praktické a souviselyrosvojem peshraninich
hospodéskych vztali:

Bylo potteba zodpo&dét otadzku, jestli dokumenty oprawmjiciho kiizeni lokomotiv,
nakladnich motorovych vozidel, vnitrozemskych a o#rith nakladnich lodi a letadel maji
pravni disledky i za hranicemi statu, jestli ma provedendinfekce nakladnich vagéana
potvrzeni o zdravotnim stavu vyvadZzeného dobytkdyonpotravin relevanci i z hlediska
predpisi verejného zdravotniho prava cilového statu, jestliimggwdéeni, vyné listy,
diplomy, dokumenty prokazujici nabyti Slechtickétitulu, nebo vyznamenanicimnky i
v jinych statech, jestli je mozné legdlprovadt honitbu v gihrancénim Uzemi na zakl&d
loveckého listku vydaného mysliveckym sdruZeniminem stat, jestli ma cizozemské
potvrzeni o pvodu tuleniho kozZichu relevanci pro aplikaci tuzkgeh hygienickych
predpidi, jakou relevanci ma pro tuzemsko &deni o umrti obana v zahragini, oswdceni
0 nabyti ciziho statniho eanstvi, cizim statem vydany cestovni pas, opfidivik vyuce na
vysoké Skole, zbrojni, nebo urirlpas, nebo povoleni k&izeni podmiského telegrafniho
kabelu, spojujiciho dva staty &ttl.

1. Lorenz von Stein a jeho ,Die Verwaltungslehre*

Za paatek vwdeckého zajmu o tuto problematiku je povazovancamyenonumentalniho
dila Lorenza von Steifta, Die Verwaltungslehre. Die Lehre von der Inn&ferwaltung® v r.
1866 ,Jednotlivé staty nemohou stanovovat uniformni moky pro vsechny své
piislusniky, zejména pokud jsou titdigiuSnici ve vztazich s mezinarodnimi prvky. Musi s
ovSem pokusit paddit i tyto prislusniky své #li. Nelze tak ovSem dinit prostednictvim
standardni normotvorby (zakiba podzakonnych pravnichiqupigi). To jsou divody, pra je
z vile suverénniho statu vytigno nové pravo, které je ve své férpravem smluvnim, ale
ve své podstatpravem spravnim. Toto pravo nazyvamezinarodnim pravem spravnfii.
Ackoliv je Steinsowasnou literaturou povazovan za zakladatele naukaimaedniho prava
spravniho iaternationales Verwaltungsreghtje jeho dilo povazovano spiSe za deskripci
stavu pravnich Gprav, ne? za systematické pojednaakladnich zasadach tohoto .’

2. Mezinarodni spravni pravo jako pravo ,mezinarodnich spravnich unii*

Zrod teoretickych pojednani v této oblasti Ize gatodo obdobibelle époqueV tomto
obdobi byly gijaty prvni Gmluvy, které upravovali jak (A) fgshranini piasobeni
specifickych dednich jednani signatkych stai (Mezinarodni telegrafni Umluvar. 1865,
Parizska umluva na ochranu:pnysloveho vlastnictv r. 1883,Bernska umluva o ochrén

3 NEUMEYER, K.Internationales Verwaltungsrechillgemeiner TeilBd. 1V, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Ziirich,

1936, s. 295 — 301.

Lorenz von Stein(1815-1890), mimtadny profesor statédy na universit v Kielu (1846),tadny profesor politické

ekonomie na universitve Vidni (1855)¢len-korespondent Ruské akademie v St. Petersburgu (1874), vyznamna di-

la: Verwaltungslehre3. sv., Stuttgart, 1865 — 1884.

15 STEIN, L. Die Verwaltungslehre, Die Lehre von der Innern Vetwmd, Bd. Il., Verlag der J. G. CottaRchen Buchhand-
lung, Stuttgart, 1866, s. 94 — 98.

16 Der einzelne Staat kann die Gesamtheit der Bedigenriiir die Entwicklung seiner Angehérigen, so vsatim Vol-
kerleben liegen, nicht gleichgultig betrachtennitrss versuchen, auch sie zum Inhalt seines Wilansachen. Allein
das vermag er natiirlich nicht durch einfache Ggsétzng und Verordnung. Er bedarf dazu der Zustingmles andern,
gleichfalls selbstherrlichen Staates. Somit stéhineues, auf dem selbstandigen und einheitlichéleder einzelnen
Staaten beruhendes Recht, das in seiner Form einag&recht, in seinem Inhalt ein Verwaltungsresht Und dies
Recht nennen wir dasternationale Verwaltungsrecht

17 VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects, iBncyclopedia of Public International La®. — International
Relations and Legal Co-operation in Geneffdgrth - Holland, Amsterdam, 1986, s. 3.
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literarnich a undleckych dl z r. 1886), tak (B) i pravomoci, &ené na zékladmezinarod-
mezinarodnich smluv mezinarodnim organizacim vsibladopravy a hospodgtvi
(mezinarodnimfi¢énim komisim, Mezinarodni posStovni unii, Mezinarodelegrafni unii,
Mezinarodni komise pro civilni letectvi, Mezinarédmamdni vybor, Mezinarodni
metrologicky vybor, tzvmezinarodni spravni urli®. Zde Ize zminit dil&mberta Borsihg®
Prospera Fedozzitf8 a Pjotra Kazanskehd" Ve Spojenych statech se této problematice ve
stejném obdobi &novali Paul S. Reinséf a Francis B. Sayré® Tento sndr se stal poziji

zékladem pro nauku prava mezinarodnich organizaci.

SttZejnim teoretickym dilem se v tomto obdobi staldligace vyznamného italskeho
konstitucionalistyDonata Donatih8® , | trattati internazionali nel diritto constitutiorla” z .
1906. Autor v ni nastinil hypotézu o existenci dveamostatnych obor prava —
mezinarodniho prava spravnihdir{tto internazionale amministratijo jako sowasti
mezinarodniho prava igného na stranjedné a spravniho prava mezinarodniloit{o
amministrativo internaziona)gako sowasti prava spravniho.

Donatihodilo bylo reflektovano zejména ve francouzské andpké nauce mezivalaého
obdobi. Na tomto mistlze zminit autory, jakymi byliClaudio Baldon?® José Gascén y
Marin,?® Paul Négulescd a Andrea Rapisardi Mirabelff® Dale Ize uvést, Ze francouzsky
internacionalistaGeorge Scellese otazkam #eshrantnich disledki jednani moci vykonné
vénoval v prvnich dvou svazcich (1932 a 1934) svéfla gPrécis de droit des gens.
Principes et systématique.

Na vySe uvedené autory navazala v poyréden obdobi zejména nauka italsldirifto
amministrativo internaziona)e francouzska droit administratif internationgl a americka
(international administrative layv V letech 1964 az 1966 byla vydana dvousvazkova
monografie Giuseppe Biscottinitfd ,Diritto amministrativo internazionafe Jeji druhy

18 WOLFRUM, R. International Administrative Unions; iIBERNHARDT, R. (ed Encyclopedia of Public International

Law, North-Holland, Amsterdam, 1995, s. 1041-1056.

Umberto Borsi (1878-1961), profesor spravniho pragauniverzitach v Sien Pise, Padava Bologni, povazovan za

zakladatele nauky ,kolonialniho prava“ (prava kaiprnvyznamna dilaStudi di Diritto ColonialeVita e Pensiero, Mila-

no, 1918.

Prospero Fedozzi (1872-1934), miradny (1899) a poslézédny profesor mezinarodniho prava (1908), rektooyaké

university a viceprezident narodni asociace unitr@ch profesoit (1917 — 1923), vyznamna dilkdiritto amministra-

tivo internazionale: nozioni sistematicHgnione Tipografica Cooperativa, Perugia, 1901.

Pjotr Evgenewi Kazansky (1866-1947), soukromy docent (18%a)iny profesor mezinarodniho prava na univérsit

v Okse (1896), vyznamna postava tzv. ,akademickéhoi'hmd r. 1919 zakaz publikovat, vyznamna daecotwue

aomuHucmpamugHule coio3vl 2ocyoapcmea, SV. 1, 2 a 3Tumn. llItaba okp., Oxecca, 1896.

Paul Samuel Reinsql1869-1923), advokat, mins@dny profesor politickych nauk na univeéziisconsin - Madison

(1895), velvyslanec USA €ing (1913 — 1919), delegat USA iads mezinarodnich konferenci, vyznamna dRablic

International Unions: Their Work and OrganizatioA;Study in International Administrative La@inn and Company,

Boston, 1911

Francis Bowes Sayre (1885-1972), profesor mezitmho a trestniho prava na Harvardawiverzig€ (1916), velvysla-

nec USA v Siamu (1925 — 1932), vysoky komigao Filipiny (1939 — 1942), prezident rady episkiop cirkve

v Japonsku (1952), vyznamna diexperiments in International Administratiodarper & Brothers, New York, 1919.

Donato Donati (1880-1946), profesor Ustavniho a mezinarodnihogogafilozofie prava (1907), zakladatel ,padovské

Skoly verejného prava’, institutu wejného prava (Istituto di diritto pubblico) a revo® veejné pravo (Rivista di diritto

pubblico), pronasledovan faSistickym rezimem, vymna dila:l trattati internazionali nel diritto constitutiorie, Unione

tipografico-editrice torinese, Torino, 1906.

BALDONI, C. Gli organi e gli instituti nelle unioni internazial, Rivista di diritto internazionale1931, s. 352-367 a s.

464-478.

% GASCON Y MARIN, J.Les transformationslu droit administratif internationaRecueil des Cours deAlcadémie de
Droit International, 1930, s. 1-76.

27 NEGULESCO, P. Principes du droit international atstratif, Recueil des Cours déAcadémie de Droit International,
1935, s. 579-692.

28 RAPISARDI-MIRABELLI, A. Diritto internazionale amministratiyaCasa Editrice dott. Antonio MilarfPadova, 1939.

2 Giuseppe Biscottini (1909-1992),profesor mezinéfbd prava na Katolické univerzibSacro Cuore« v Mil&n(1947),
je povazovan za jednoho ze zakladatehuky mezinarodniho spravniho prava a prava meminéch organizaci,
vyznamna dilaDiritto amministrativo internazionalesv. 1 a 2, Casa Editrice dott. Antonio Milani, Padova, 1964 a
1966.
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svazek byl ¥novan zejména otazkanigshraninich (&inki Urednich jednéni: uznavani ci-
cizich ridi¢skych piikazi, vysokoSkolskych titul, ochrannych znamek,natki, cizich
dokladi prokazujicich plnoletost, osvojeni, adopci, d&& plivu udleni statniho ofanstvi
na stavajici statnob¢ansky vztah, vliv vykonu povinné vojenské sluzbyzahranéi na
povinnosti v.domovském staatd. | ges rozsahlost a z&iaou nepehlednost jednotlivych
pravnich Gprav s@iscottini ve svém dile pokusil o formulovani zakladnich giph pro
oblast peshraninich (Einka verejnopravnich jednani.

3. Mezinarodni spravni pravo jako pravo ,uzemich norent

Z jiného uhlu pohledu byla problematikgegmétem z4jmu gmecké nauky spravniho
prava, kterd je nerozlné spojena s ctyisvazkovym dilem Karla Neumeyer®
»Internationales Verwaltungsrecht”. Neumeys® ve svém dile pokusil vytkibsystematiku
mezinarodniho spravniho prava jako paralelu k syatiee, existujici v nauce mezinarodniho
prava soukromého. Zatimco nauka mezinarodniho péuromého fedpoklada stanoveni
rozhodného prava (a tim mirdipadné aplikovatelnosti ciziho prava) na zakl&dliznich
norem (Kollisionsnormel, Neumeyerse v prvnichiech svazcich svého dila (1910, 1922 a
1926) w«noval analyze uzemnich norem(Grenznorme)) zakotvenych v parcialnich
piedpisech zvlastnéasti spravniho prava (spolky a sdruzeni, cestowkiady, evidence
obyvatel, vodni hospodstvi, hornictvi a dobyvani nerdstlesni hospodatvi, Zeleznini,
ficni a naméni doprava). Belem &chto tzemnich norenje vymezeni rozsahu aplikace
tuzemskych pravnichiedpisi ve vztazich viejného prava (n&p cestovni pas fize byt
vydan jenom statnimu ¢anovi)*

Ve c¢tvrtém  svazku (1936) Neumeyer nastinil systematiku obecné€asti nauky
mezinarodniho prava spravnihaietné systematiky pravidel pro aplikaci cizihoiegého
prava, vykladu o (feshraninich) &incich &ednich jednani die Rechtserheblichkeit
auslandischer Amtshandlungemlynoucich z imluv mezinarodniho prava, o vzajémn
spolupraci spravnich orgérnednotlivych suverénnich stato vykonu vrchnostenské spravy
ve specifickych fipadech éxterritorialita, vojenské obsazeni Uzemi, kondominia a jiné
formy spoluvlady,terra nullius atd.). Pojem ,uznani cizich spravnichéktinebo ,uznani
cizich &rednich jednani“die AnnerkennungoouzivalNeumeyer extenzivnim smyslu slova,
tj. ozna&oval jim jak uznani plynou@x convention€z uza¥ené mezinarodni smlouvy), tak i
ex lege(plynouci z ustanoveni aplikovatelnéhi@gypisu prava ejného) aex actu(plynouci
z vnitrostatniho spravniho aktu).

Na rozdil od vySe zmémych za¥rai Donatiho se Neumeyerpiiklanél k zawru, Ze
mezinarodni spravni pravig v zasa# zakotveno v normach vnitrostatniho prava a je tedy
odwtvim vnitrostatniho Jiejného prava; s@asré ovSem nezpochytoval vyznam
mezinarodnich Umluv jako prameneho norem (nap vymezeni statnich hranic, Ggih
hraninich fek atd.)*? V soudobé #mecké literatie se problému feshraninich @&inka
spravnich jednaniénovali jes& Hannah Schwar? a Kate Weis$? Lze uvést, 7e v soudobé
ceskoslovenské nauce bylo dieumeyerasice reflektovano jiz v prvnim svazisiovniku

30 Karl Neumeyer (1869-1941), miraminy (1908) a poslézédny profesor mezinarodniho prava soukromého v Mt
(1926), @¢kan mnichovské pravnické fakulty (1931), je povaowa jednoho ze zakladdtehauky mezinarodniho
spravniho prava, pronasledovan nacistickym rezimganamna dilatnternationales Verwaltungsrechdy. 1, 2, 3 a 4,
Verlag J. Schweitzer, Miinchen, 1910, 1922, 1928361

31 NEUMEYER, K.Internationales Verwaltungsrechllgemeiner TeilBd. IV, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Zirich,
1936, s. 111-113.

%2 |pid, s. 104-106; s. 436-438.

33 NEUMEYER, K. Hannah Schwarz: Die Anerkennung ausktiter StaatsakteZeitschrift fir auslandisches Privat-
recht, 1935, s. 540-546.

34 WEISS, K.Die Anerkennung auslandischer Verwaltungsaierlag Seesen, Flentje, 1932.
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ve'ejného prava‘eskoslovenskéhor. 1929°° v nauce spravniho prava ovéem nenaslo hlubsi
odezvu.

4. Mezinarodni spravni pravo: zanikly obor?

Skutenosti je, Z&Neumeyerovdilo nebylo ani v &mecké nauce vestsi mie recipovano.
Jakoby ngl byt jeho osud spjat s n&Estnym konce svého zakladat&eDavodem byla
nejenom vysoka mir&azuistiky jeho dila, ale také transformace vykonueyee spravy
v nasledujicich desetiletich. Tyto skirtesti do zn&né miry limitovaly pouZitelnost
Neumeyerovadila ve vztahu k pozgBim pravnim Upravam. Lze konstatovat, Ze
v povaleéném obdobi se nauka mezinarodniho spravniho pi@stald na periferii &deckého
zajmu a byla ji ¥novana jenom okrajova pozornost. Az v r. 1962 twda,Worterbuch des
Vélkerrechts* nahrazendeumeyerempracované heslo z r. 1924 novym texténd.r. 1979
Franz Matscherve své stati Gibt es ein internationales Verwaltungsrechi@ésimisticky
konstatoval, Ze ani jeden z velkych teorétikauky mezinarodniho spravniho pravwaar
Neumeyer ani Giuseppe Biscottifi nenasSel nasledovniky, kieby aktivre pokraovali
v jejich dile®

| pies toto konstatovani ovSem i v tomto obdobi vznikikolik publikaci, ¥nujicich se
mimo jiné problému feshraninich Einka spravnich jednani. Lze zminit monograflanse
Jurgena Schlochauetaa Klause Konigd® Otazce vykonatelnosti cizich spravnichtake
v r. 1976 ¥novala studi¢danse Jirrgena PapiermBernda Dietricha Olschewske/b

Je mozné konstatovat, Ze pravni Upravy, platnéepskych statechipd druhou sstovou
valkou, znaly vedle mechanismverejnopravnich uznéni cizich aké jenom relative
vyjime’né pripady geshraninich &inkt zaloZzenych na mezinarodnich umluvach, nebo na
zvyklostech mezinarodniho prava. Posileni mezimdradgeshranini spoluprace po druhé
swtove valce mlo za nasledek rapidniist situaci s feshraninim presahem a nasleén
potrebu jejichreSeni progedky veejného prava. Je proto pochopitelné, Zze obnovemiuzé
nauku mezinarodniho spravniho prav@angseji procesy nadnarodni (evropske, ale i jiné
regionalni) integrace.

K obnow zdmu o systematiku mezinarodniho spravniho prdeehazi az relativh
nedavné dobh Vr. 2007 byla vydana obsahla kolektivni monogralinternationales
Verwaltungsrechtktera byla ¥novana jak obecnym teoretickym otazkam nalfksak i
perspektivam a sénovanf® mezinarodniho spravniho prava. Nauka s& opraci k ditm
Lorenza von Steina Karla Neumeyerd® V r. 2003 se téma mezinarodniho spravniho prava

% VOCHOC, V. Exteritorialita, in: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL)., WEYR, F., LASTOVKA, K.(eds.)Slovnik

verejného prava‘eskoslovenskéh8v. I,Nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, Brno2%9s. 571-594.

Karl Neumeyer spachal spoig se svoji manzelkou sebevrazdu po tom, co jim hyl3841 dorgen gikaz k nucené

deportaci na Vychod.

87 STEINDORFF, Elnternationales Verwaltungsrecht, in: STRUPP,(&d.) Wérterbuch des Volkerrecht®e Gruyter,
Berlin, 1962, s. 581-592.

% MATSCHER, F.Gibt es ein internationales Verwaltungsrecht? SANDROCK, O.(ed.) Festschrift fiir Giinther Beitz-
ke De Gruyter, Berlin, 1979, s. 641-649.

% SCHLOCHAUER, H.Die extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten nagém offentlichen Recht der Bundesrepublik

Deutschland und nach internationalem Rettfittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1962.

KONIG, K. Die Anerkennung der auslandischen Verwaltungsakteriag C. Heymann, Kéln, 1965.

41 PAPIER, H., OLSCHEWSKI, BVollziehung auslandischer Verwaltungsakdeutsches Verwaltungsblait976, s. 475-
482.

42 MOLLERS, C.Internationales Verwaltungsrecht, in: MOLLERS, C., S8KUHLE, A., WALTER, C.(eds.)Internatio-
nales VerwaltungsrechMohr Siebeck, Tibingen, 2007, s. 1 — 8.

4 RUFFERT, M. Perspektiven des Internationalen Verwaisnechts, in: MOLLERS, C., VOSSKUHLE, A., WALTER,

C. (eds.)Internationales Verwaltungsrechtlohr Siebeck, Tubingen, 2007, s. 395-420.

VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects, iBncyclopedia of Public International La®. — International

Relations and Legal Co-operation in Geneffdrth - Holland, Amsterdam, 1986, s. 3-4.
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a vyjimek ze z4sady teritoriality staldguinttem XlII. setkani nejvysSich spravnich séud
Rakouska, Spolkové republikyshiecko a LichtenstejnsKa.

I1l. MEZINARODNI SPRAVNI PRAVO: NASTIN SOU CASNOSTI

Problematikapreshranénich &inkii spravnich jednani se v poslednich desetileticla sta
piedmétem zdjmu jak z perspektivy evropskych intégiah proces, tak i z perspektivy
procesi globalizace. Jurgen Schwarzee svém klkovém dile FEuropean Administrative
Law' konstatuje, Ze jiz Evropské spoénstvi uhli a ocele (Montanni unie), zalozené vr.
1953, disponovalo pravomocemi administrativni pgvalbylo ve své podstatnezinarodni
spravni unif*® Procesy evropské integrace SKuiesti je, Ze nauka spravniho prava je stale
vice konfrontovana se skdteosti, Ze pravniad Evropské unie (unijni pravo) ve Zna mfe
redefinujeklasické definice a pojmy, se kterymida spravniho prava po uplynula desetileti
stabilre pracovala.

To plati ia vice versakdy instituty vnitrostatniho spravniho owliyji konstrukce, které
nasleds aprobuje legislativa v zavaznyckegpisech unijniho pravi.

.Malo témat vzbudilo v odbornych kruzich,énujicich se administrativnimu pravu,
v poslednich letech tolik pozornosti, jako problénternacionalizace spravniho prava.
Vychodisko je jasné: V klasickém pravu suverénngtéii vedlo gisné rozliSovani mezi
vnitini a vrejSi sférou i k jasnému odkkni prava spravniho od prava mezinarodniho. ...
OvsSem tato éra striktniho o#ldni obou zmidnych sfér véejného prava je jiz davno
piekonana.4®

1. Mezinarodni spravni pravo jako evropské pravo sprani

Skute&nosti je, Ze nauka spravniho prava je stale vicefrémtovana s fenoménem
~europeizace”, kdy prameny unijniho pradva zakotvugtanoveni, majici relevanci a
zavaznost pro dkterou z oblasti spravniho prava. Tato témata pesiednich desetiletich
stala gedmétem zajmu nauky ,evropského spravniho pradifitto amministrativo europeo,
droit administratif européen, europaisches Verwadisrechy.

Unijni pravni fad je v sotiasnosti zalozeny na komplexnim systému spolupraeei m
spravnimi organy jednotlivycienskych stat. Fenomén ,europeizace” proto redefinuje i ty
oblasti, které byly v nauce spravniho prava thatipovazovany zadomaine reserve
suverénnich stat V odborné literatte je proto konstatovano, Ze i ugledku &chto proces
dochéazi k prolomeni traghiho, teritorialniho pojimani spravniho prava. Jednimislédk
fenoménu ,europeizace” vnitrostatniho spravnihovgrge skuténost, Ze spravnim akn,
jsou — na rozdil od pramé&mmezinarodniho prava tejného, které podobn&iaky zakladaji
toliko vyjimeené - systematickyiiznavany dinky za hranicemi suverénnich stiParalels
s timto se prosazuje dalSi fenomén a to delegameoproci vydavat zavazna rozhodnuti
v konkrétni ¥ci (spravni akty) na organy Unie (zejména Evropskomisi a fizné evropské
agentury). V obou ifjpadech se jedna o procesy, které byly jiz v d@imminulosti znamé
z pramefi mezinarodniho prava kgného (nap Videiskd umluva o sil@him provozu zr.
1968 zakladajici peshranini inky fidicskych piikazi, Statut Mezinarodni agentury pro

4 MERKLI, T., EICHBERGER, M., BATLINER, Alnternationales Verwaltungsrecht: das Territodasiprinzip und seine
Ausnahmeliechtensteinische Juristen-Zeitur2§03, s. 82-94.

4 SCHWARZE, JEuropean Administrative Lavweet & Maxwell, London, 2006, s. 39 — 42.

47 NEIDHARDT, S. Nationale Rechtsinstitute als Bauwteeuropdischer Verwaltungs-rechts, Mohr Siebeéhirigen,
2008, s. 12-16.

48 MOLLERS, C.Internationales Verwaltungsrecht, in: MOLLERS, C., S8KUHLE, A., WALTER, C.(eds.)Internatio-
nales VerwaltungsrechMohr Siebeck, Tibingen, 2007, s. 1-8.
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atomovou energii z r. 195Zakladajici pravomoc Agentury rozhodovat ¥each zarukového
verifikatniho systému atd.). Seéasré se jedna o fenomény, které byly od@tku gedmstem
zajmu nauky mezinarodniho prava spravniho a tozjakrspektivy peshraninich (Einka
spravnich jednani, tak i z perspektivy administréith opravini mezinarodnich spravnich
unii. Dochazi tak kjevu, ktery je v zahrami odborné literatte® oznaovan jako
deteritorializace spravniho prava dgterritorialisation of administrative law resp.
deteritorializacerozhodovaciclinnosti @eterritorialisation of decision making powgrs

Ozna&eni spravnich alit vyvolavajicich preshranéni (¢inky neni a nikdy nebylo
v odborné literatte jednotné. Vychodiskem je konstatovani, Ze praeap. povinnosti
Vv roving verejného prava svymi autoritativnimi akty na Uzemafisizakladaji, #ni, rusi, nebo
deklaruji jiné subjekty, nez je tento stat (tj.§isuverénni staty, mezinarodni organizace).
Nauka se tedy musi vypadat jak s klasifikaciethto jednéni (ne vSechny prawady sdileji
tuzemskou koncepci spravniho aktu), tak s éenan jejich @inkd. Karl Neumeyerve svém
dile pracoval s pojmemdje Uberwirkung (ausléndischer Verwaltungf“Pietro Fedozzi
pouzival pro ozngni geshraninich &inka spravnich aki termin ,extrateritorialni &inky*
(I'efficacité extraterritotialp® ktery byl reflektovan i v#mecké encyklopedii
mezinarodniho pravaNorterbuch des Volkerrechisvydavané pod vedeniiarla Struppa
andHanse-Jirgena Schlochauefextraterritoriale Wirkung.>> Tento pojem v saiasnosti ve
vztahu k @inkam spravnich akit pouzivaji i dalSi autoa to zejména ve frankofonni odborné
literature (nap. Stefano Battint® Lydia Lebori?).

V nowgjSich rimeckojazy¢nych publikacich byly vnitrostatni spravni aktyeté nabyvaji
preshraninich &inka podle gedpigi unijniho prava, ozrigny jako ,transnacionalni spravni
akty" (transnationale Verwaltungsalte Toto oznaeni reflektuje Uvahy d&kterych
sowasnych akademik (nag. Giacinto Della Canane® Emmanuel Gaillard® Peer
ZumbanseH) o existenci ,transnacionalniho pravaétapsnational lav.

V némecko-jaz¢gném prostoru se ,transnacionalnim spravnimurakt se ve svych

publikacich v uplynulém obdobi¢movali Joachim Becke? Angelos Geronta¥ Bernhard
Raschauef® Matthias Ruffeff a Volker NeRlef? Problematika se v poslednich letech stala

4 ZURN, M., NOLLKAEMPER, A., PEERENBOOM, RRule of law Dynamics in an Era of International afrdnsna-
tional Governance, in: ZURN, M., NOLLKAEMPER, A., PRENBOOM, R. (eds.Rule of law Dynamics in an Era of
International and Transnational Governané¢gambridge University Press, Cambridge, 2012, 4 1-2

NEUMEYER, K.Internationales Verwaltungsrechillgemeiner TeilBd. IV, Verlag fir Recht und Gesellschaft, Zurich,

1936, s. 169-430.

FEDOZZI, P.De refficacité extraterritotiale des lois et des aaesdroit public,Recueil des cours de I'Académie de

droit international, 1929, s. 141-242.

52 BEITZKE, G.Extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten, in: STR®), K., SCHLOCHAUER, H(eds.)Wérterbuch des
Volkerrechts De Gruyter, Berlin, 1960, s. 505-506.

53 BATTINI, S. Extraterritoriality: an Unexceptional Exception, in: ZWART, G., AUBY, MIORISON, J(eds.)Values in

Global Administrative LawHart Publishing, Oxford, 2011, s. 65-80.

LEBON, L. La territorialité et I’ Union européenne. Approches de droit pytitid. Bruylant, Bruxelles, 2015, s. 45-55.

5 DELLA CANANEA, G. Transnational public law in Europe: beyond the aéixs loci, in: MADURO, M., TUORI, K.,
SANKARYI, S.(ed.)Transnational LawCambridge University Press, Cambridge, 2014, s-335L

% GAILLARD, E. Transnational Law: A Legal System or a Method otiBien Making? Arbitration International, 2001,
s. 59-71

57 ZUMBANSEN, P.Transnational Law, in: SMITS, {ed.) Elgar Encyclopedia of Comparative La®dward Elgar Pub-
lishig, Cheltenham, 2006, s. 738-754.

58 BECKER, JDer transnationale VerwaltungsaReutsches Verwaltungsbla001, s. 855-872.

59 GERONTAS, A.Deterritorialization in Administrative Law: Explorg Transnational Administrative Decisior@3plum-
bia Journal of European Law2013, s. 423-468.

60 RASCHAUER, B.Transnationale Verwaltungsakten, in: HAMMER, S., 8ZER, M., WEICHSELBAUM, B.(eds)
Demokratie und sozialer Rechtsstaat in Europa: $asift fir Theo OhlingerWUV Universitatsverlag, Wien, 2004, s.
661-686.

51 RUFFERT, M. Der transnationale Verwaltungs#ke Verwaltung 2001, s. 453-470.

50

51
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také gedmétem zajmu ve francouzské, italské, Spaké a portugalské odborné literau
Zde lze poukdzat na publikacRozen Noguellgt? Marie Gautier®® Giacinto Della
Cananey’” Raul Bocanegra SierraJavier Garcia Lueng8® Jorge Silva Sampai stejré

jako jini zahranini autdi, recipovali ve svych dilechémecké ozn&eni ,transnacionalni
spravni akty" &ctos administrativos transnacionales, actes adstriaiifs transnationaux

O ,transnacionalnich spravnich aktech* relativipravidelrt referuje ve vztahu
k predpigim unijniho prava iMattias Auditve svych pravidelnych ffspivcich v rubrice
» Veile de droit administratif transnationaV ¢asopisu,Droit administratif*.

Termin ,transnacionalni spravni akty“ se v odbolite¥ature ovSem stal takérednttem
kritiky. Hertwig Hofmannjiz v r. 2009 poukéazal ve svéntigpivku v kolektivni monografii
,Legal Challenges in EU Administrative Law’ r. 2008° na to, Ze pouZivani pojmu
Lransnacionalni* je v souvislosti s fenoménem sgpiéh akfi spreshranénimi finky
matouci. Rozhodujicim kritériem je skémest, Ze spravni akt nabyvéx(lege,nebo ex
conventionefj. bez nutnosti jeho nasledného formalizovanéhoan® &inka i za statnimi
hranicemi statu (mimo suverénniho Gzemi, teritoria), ve kterém lyldan. Spojovani
s terminem pation’ je proto matouci. Refergnim kritériem jsou zdaranicestatniho uzemi,
které jsou dané mezinarodnim pravenseygym. Tento za&uw dale potvrzuje i skutmost, ze
nektefi zahranéni autdi pracuji s terminem ,extranacionalitaéxtranationality, kterym
ozn&uji aplikaci obecnych pravnichigrpidi na zalezitosti fivodnich obyvatel a jejich
teritorii.

Stejre tak nelze ozngeni €chto akfi vazat toliko na Uzemi Evropské unie, protoZze iGcam
unijni pravo pedpoklada peshranini (Cinky spravnich akt na Gzemi fetich zemi (na
zaklad bilateraini mezinarodni smlouvy)Hertwig Hofmanf® proto i s ohledem na
terminologii pouZivanou jinymi zahrafiini akademiky (nab Eleanor Kinney? Héléne
Ruiz-Fabri®) preferuje pouZivani terminu ,transteritorialntyél trans-territorial actg, resp.
Lransteritorialni formy rozhodovanitr@ns-territorial decision making

Na tomto mist Ize uvést, Zeieshranini (transteritorialni) U¢inky spravnich aki nejsou
jedinym tématem, které v evropském spravnim préawellje s tradinimi predméty zajmu
mezinarodniho spravniho prava. Nemélilezité jsou témata unijni (mezinarodni) spravni
spoluprace aigshraniniho vykonu spravniho dozoru.

2. Mezinarodni spravni pravo a globalni spravni pravo

52 NERLER, V. Der transnationale Verwaltungsakt: zugBatik eines neuen Rechtsinstititgue Zeitschrift fiir Verwal-

tungsrecht1995, s. 863-873.

63 NOGUELLOU, R. Le régime dedcte administratif de mise en oevre du droit comemtgire, in: AUBY, J., DUTHEIL
DE LA ROCHERE, J(eds.)Droit administratif européered. Bruylant, Bruxelles, 2007, s. 759-774.

64 GAUTIER, M. Acte administratif transnational et droommunautaire, in: AUBY, J., DUTHEIL DE LA ROCHERE, J
(eds.)Droit administratif européered. Bruylant, Bruxelles, 2007, s. 1069-1097.

% DELLA CANANEA, G. From the Recognition of ForeigActs to Trans-national Administrative Proceduras, i
RODRIGUEZ — ARANA MUNOZ, J(ed.) Recognition of Foreign Administrative AcSpringer Verlag, New York,
2016, s. 219 — 242.

5% BOCANEGRA SIERRA, R., GARCIA LUENGO, JLos actos administrativos transnacionald®evista de

Administracién PUblica2008, s. 9-29.

SILVA SAMPAIO, J.O acto administrativo pela estrada fora — os efditansnacionais do acto administrativo, AAFDL,

Lisboa, 2014.

68 HOFMANN, H. Composite decision making procedures in EU admatistr law, in: HOFMANN, H., TURK, A(eds.)
Legal Challenges in EU Administrative Law: The Méwean Integrated Administratiorglgar Publishing, Cheltenham,
2009, s. 136 — 167.

% HOFMANN, H. Dealing with Trans-Territorial Exedwe Rule MakingMissouri Law Revien2013, s. 424-425.
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VySe uvedené procesy se ,internacionalizace" aqeizace" spravniho prava se staly
béhem uplynulého desetileti tak&ednttem zajmu no¥ etablované nauky ,globalniho
spravniho prava“global administrative law, droit administratif glah diritto amministrativo
globale.”? Za nejvyznamsi predstavitele tohoto nového 8m jsou v sotiasnosti
povaZovaniSabino Cassesé Benedict Kingsbury* Stefano Battif? a Lorenzo Casinf®
Klicovym vyzkumnym pracovi8in v této oblasti jelstituto di Ricerche sulla Pubblica
Amministrazione (IRPA)zaloZzeny vr. 2004Sabino Cassesem Rimé. Na rozdil od
evropského spravniho prava, které Sewe spra¥ vykonavané organy Unie, respeenskych
stati na zaklad ustanoveni unijnichipdpidi, se nauka ,globalniho spravniho pravahuje
vykonu spravy ,bez statu“, tj. spravy nevazané t@ns moc. Lze tedy konstatovat, Ze
.globalni spravni pravo“ vychazi z premisy, kterd pogenim Kklasického konceptu
mezinarodniho spravniho prava (které vychazelemmy, ze originarnimfiwvodcem moci je
vZdy stét).

Nauka ,globalniho spravniho prava“ dovozuje vzniglopalniho vladnuti“ dlobal
governanceg zejména z existence t'simezinarodni spravni (administrativni) spoluprace
v rdmci globalnich mezinarodnich organizaci (Orgacé pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj, S¥tova obchodni organizace, Mezinarodninmvy fond, Mezinarodni agentura pro
atomovou energii, Basilejsky vybor pro bankovni lédh Evropska investhi banka,
Finartni akéni vybor, Zanggeiv vybor, Mezinarodni energeticka agentura atd.).

Skute&nosti ovSem je, Ze i ,globalni spravni pravo” seshk odkazu nauky mezinarodniho
spravniho prava 20. a 30. let minulého stoleti az#ména praci, énujicich se
»-mezinarodnim spravnim uniim“. Nauka ,globalniha&amiho prava“ v satasnosti ¥nuje
pozornost zejménaép klicovym tématm, kterymi jsou (A) spravnéinnosti vykonavané
mezinarodnimi organizacemi (faplozoki opravreni, giznané Mezinarodni ageri&u pro
atomovou energii Vv oblasti zarukovych veriftkéch systém), (B) spravni ¢innosti
vykonavané nadnarodnimi &iti vzajemné spolupracérgnsnational networKs (C) spravni
¢innosti vnitrostatnich orgdin majici transteritorialni dinky (spravni akty sigshrantnimi
Ucinky na zaklad mezinarodnich smluv), (D) hybridni typ§innosti vykonavané jak
verejnymi, tak i soukromymi subjekty (napAutorita pro pidélovani ¢isel na internetu,
KomiseCodexu alimentariysMezinarodni asociace dozoru nad pojistnym sekiatd.), (E)
¢innosti s véejnopravnimi  dsledky, vykonavané subjekty soukromého prava i(nap
Mezinarodni organizace pro normalizaci, ¢®va antidumpingova agentura, Evropsky
inovaini a technologicky institut, Spaleost pro celositovou mezibankovni finami
telekomunikaci, Mezinarodni komise pro radiologigkochranu, Mezinarodni komise pro
radiologickou ochranu atd’}.

Z vySe uvedeného jergmé, Ze pedmitem zamu globalniho spravniho prava jsou
zejména otazky mezinarodni spravni spoluprace \ateyrti administrativnich norem ve séé
mezinarodni spoluprace qvtzv. ,soft law"). Na rozdil od evropského spréwmiprava je
pieshranini pisobeni zavaznych jednani spravy (spravnicli)agpiSe na periferii zajmu
globalniho spravniho prava.

2. BATTINI, S. Who is Afraid of Global Administrative Law? Is tleelan Administrative Law beyond the State? in:
BORIES, C(ed.)Un Droit Administratif Global?Ed. Pedone, Paris, 2011, s. 95-116.

3 CASSESE, S. Is there a Global Administrative Lawm? BOGDANDY, A., WOLFRUM, R., BERNSTORFF, (eds.)
The Exercise of Public Authority by Internationastitutions Springer Verlag, Heidelberg, 2069 33-50.

7 KINGSBURY, B.The Concept of “Law” in Global Administrative Lawuropean Journal of International La009,
s. 23-57.

S BATTINI, S. Le due anime del diritto amministrativo globale, BATTINI, S., DAURIA, G., DELLA CANANEA, G.
(eds.)Il diritto amministrativo oltre i confiniGiufré Editore, Milano, 2008, s. 1-22.

76 CASINI, L. Diritto amministrativo globale, iDizionario di diritto pubblico Ed. Giuffré, Milano, 2006, s. 21-36.

T KINGSBURY, B., KRISCH, N., STEWART, RThe Emergence of Global Administrative Lavgw and Contemporary
Problems 2005, s. 20-23.
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Na tomto mist Ize jedt uvést, Ze &ktefi autdi (nap. Armin Bogdandy® Eberhard
Schmidt-Assmar) oviem podrobuji systematickytigtup nauky ,globalniho spravniho
prava“ kritice.

IV. ZAV ER

Jes¢ pred desetiletim by se mohlo zdat, Ze nauka mezin@modspravniho prava jeei
minulosti. Aktualni procesy, které zahrami nauka spravniho prava ozoge i jako
.deteritorializaci* spravniho prava, ovSem davajidz Ze ped oborem mezindrodniho
spravniho prava stoji cetada novych témat a problémPokud bychom i na tomto mist
tato témata systematicky vymezit, Ize uvést zejmésdedujici:

a) delegace rozhodovaciatinnosti na nadnérodni administrativni entity (v &mné
dobs zejména na soustavu agentur Evropské®freelimity této delegace;

b) otdzka harmonizace rozhodovacighnosti nadnarodnimi administrativnimi entitami
(zejména ve vztahu k soustaagentur Evropské unie, kde v gasnosti korespondujici
harmonizace rozhodovaci¢mnosti absentuje);

c) otazka harmonizacdransteritorialnich forem rozhodovaci¢innosti vnitrostatnich
spravnich orgah (zejména s ohledem na konceptjpsteritorialnihospravniho aktu®, ktery
se prosazuje vipdpisech unijniho prava), zejména s ohledem na asbzobrany adresata
na vymahani povinnosti na Uzemi jinych &tat

d) otdzka harmonizace jinych foremnansteritorialni spravni ¢innosti (zejména sit
administrativnich entit, vykon spravy hybridnfthinebo soukromoprévniffi entitami na
mezinarodni drovni, fedavani informaci atd.) s ohledem na prava a postinjejich
adresat;

e) otazky normotvornécinnosti nadnarodnich entit (mezinarodnich orgarfZac¢
nestatnich enfif) a to nejenom ve vztahu k zavaznym normam, aledrknam ,soft law*.

Lze konstatovat, Ze vSechny vySe uvedené okruhiglgmi maji zcela kifovy vyznam
pro uplatovani prav adresattéchto forem jednéni. | proto budou v budoucnostizgste
predmétem zvySeného zajmu nauky spravniho prava.

Z uvedenych tivodi Ize konstatovat, Zze ,mezinarodni spravni prav@ fovazovat za
progresivni a pro budoucnost zcela nezbytnod&sinauky spravniho prava.

KLI COVA SLOVA
mezinarodni spravni pravo; deteritorializace; trarit®rialni spravniinnost; transteritoridlni spravni
akty; transteritorialni spravni akty; mezinarodmidyni spoluprace; globalni spravni pravo
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