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ABSTRAKT

V Uvode prispevku autor stime analyzuje Uniovlu Upravu ¢esného agentirneho
zamestnavania, diem ktorej je predovSetkym zabedpeochranu ddasnych agentdrnych
zamestnancov a zlepgdivalitu da'asnej agenturnej prace zad&snej podpory agentlirneho
zamestnavania ako novej atypickej formy zamestna¥#é podklade relevantnej Uniovej
Upravy sa nasledne autor zamg$had kvalitou transpozicie sekundarneho pravaggoni
razisko prispevku tvori analyza ostatnej novely makmsluzbach zamestnanosti. Predmetna
novelizacia priniesla vyrazné zmeny do pravnej upraa to prave so zamerom zvysSenia
garancie ochrany pred zneuZzivanim agentirneho Zaéemia na ukor agenturnych
zamestnancov. Zamerom autora je predhiegicky (nielen negativny) ndhd na najnovsiu
Upravu a poukazana mozné teoreticko-pravne problémy, ktoré v fastiss jej prijatim
vyvstavaju.

ABSTRACT

In introduction the author briefly analyses the amilegislative of temporary agency work,
which main aim is to ensure the protection of terapoagency workers and to improve the
quality of temporary agency work, while taking iatmount the need of promoting the agency
work as the new flexible form of work. On the basighe relevant union legislative the
author describes the quality of transposition afaedary legislation and focuses on the latest
amendment of the Employment Services Act. The anedtiamendment brought the
significant changes to legislation, with a viewdantributing effectively protection from the
abuse of agency work at the expense of agency gorkke author’s purpose is to bring
a critical review (not just in a negative mannef)tbe latest legislative and to point to the
possible theoretical legal issues that arised.

l. UVOD

Problematika miery a Struktary zamestnanosti jenoasa priorithou obla®u zaujmu
regiondlnych, narodnych inadnérodnych politickyetit. ZniZzovanie nezamestnanosti,
vzdelanostna ekonomika, stieranie regionalnychiebad, a to ako z pdiadu narodného, tak
i z naltadu EU vyznieva niekedy az ako kligé. Nie v3akizasie. Nezamestnamgsovazuje
v&sina Slovakov za dlhodobo naji problém.

Obdobné néalady prevladaju aj medzi¢Siou obyvattmi Eurépy. Unia vplyvom
hospodarskych zmien a v zaujme d&lSieho rozvoja zdoramje v stratégii na zabezgmnie

Prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGAL/0805/13 Optimalizacia usporiadania modelu pragoch vz'ahov
na trhu prace v Slovenskej republike.
2 Zdroj EUROBAROMATER. Pozri bliz8ie http://ec.europdmublic_opinion/index_en.htm.
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inteligentného, udrzataého a inkluzivneho rastu s ndzvom Eurépa 2@G2rmny narast

nezamestnanosti a celkovy pokles blahobytu, ktoézenby trvalym javom. Vychadzajiuc

z nie prilis optimistickych scenarov si EU stanavida cié okrem iného zvy3enie miery
zamestnanosti obyvdtev vo veku 20 — 64 rokov zo &snych 69 % na minimalne 75 %,
vratane véSieho zapojenia Zien, starSich zamestnancov elepszé&lenenia migrantov

medzi pracovnu silu.

Stratégiu Europa 2020 treba vniireko ambiciozny politicky dokument deklarujuci egl
ktoré nemozno realizovanak ako prostrednictvom konkrétnych ekonomickggbravnych
nastrojov politiky Unie. K nastrojom zameranym @aatrzamestnanosti patria rozhodne nové
formy organizdcie prace a moznosti ¢8& rdoznorodosti zmluvnych dojednani pre
zamestnancov a zamestnavate Diapazon atypickych pracovnychtehov je Sirok§, avsak
osobité miesto vAladom na mieru pruznosti a aj na rozsah vyuzivaasdra agenturne
zamestnavanie. asna agentirna praca azda n&uwéi spna predstavy a potreby
zamestnavatev tykajluce sa pruznosti zamestnania a prispiek& taytvaraniu pracovnych
miest a k vy$3ejdasti a integracii na trhu prace. Unia pripisujeragmemu zamestnavaniu
vel’ka perspektivu a zadaje ju medzi nové, podporované formy organizaciécey ktoré
maju by prostriedkom k zvySeniu konkurencieschopnostisturaamestnanosti. V sprave z
juna 2012 Eurdépska komisia uvadza, Ze existujuntiliony docasnych agenturnych
zamestnancov, ktori pdsobia v ramci celej HOBISie zdroje uvadzaji, Ze agenturni
zamestnanci tvoria a? 1-2% celkovej zamestnano&tid/ Pasty agentirnych zamestnancov
v SR nie je mozné presnecitt, kedZe v nedavnej minulosti bolo spracovanych viacero
prieskumov s mierne odlisnymi vysledkami. Rozdiel§@tistiky vykazuje Urad prace
socialnych veci a rodiny, Eurociett a aj Statistickad SR. Urad prace socialnych veci a
rodiny evidoval rddovo 18 000 agentdrnych zamesimgn Eurociett uvadza 14 000,
Statisticky drad SR 14 460

Il. AGENTURNE ZAMESTNAVANIE V UNIOVOM PRAVE

Agentirne zamestnavanie upravuje predovSetkym soaeri&uropskeho parlamentu
a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 @asloej agenturnej praai’élej len ,smernica
0 agenturnej praci“). Na pripady vyslania zamestaado inéhoclenského Statu v ramci
nadnarodného poskytovania sluzieb s#@ahmje smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady
96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracownikamci poskytovania sluzieb.

Podstatu Upravy agentirneho zamestnavania moznwavmitroch prioritnych oblastiach
Prvou prioritou je podpora agentirneho zamestnavako atypickej formy zamestnavania,
ktora ma zabezge& pruznos pracovného trhu a umoZznzamestnancom zosuladenie ich
vlastného pracovného a stkromného Zivaitenské Statynesmi obmedzové rozvoj
agenturneho zamestnavania Zakazy alebo obmedzenia vyuZivaniacakme] agentdrnej
prace su odbvodnené len vSeobecnym zaujmom Vv e#8tiiss ochranou dasnych

Oznamenie Komisie KOM(2010) 2020 v kénem zneni z 3. marca 201Eyrépa 2020 Stratégia na zabezZerie
inteligentného, udrzateého a inkluzivneho rastuDalej len ako ,stratégia Eurépa 2020“. Dostupné naweur-
lex.europa.eu. Stav k 31. 12. 2013.

Len pre Uplnas Eurdpska Gnia sekundarnym pravom osobitne regutgdovSetkym tieto Styri kategorie atypickych
pracovnopravnych ¥ahov : pracovny pomer na dobuditii, pracovny pomer na kratSi pracovigs, agenturne
zamestnavanie a telepraca. Porovnaj aj BARINKOVA, Mexikurita - novy rozmer sociélnej ochrany zamascov v
pracovnych vgahoch : habiliténa prednaska. In: Pravny obzor : teoreti¢igopis pre otazky Statu a prava:.rel,¢. 2
(2008), s. 109-118.

Porovnaj : Analyza pracovnopravnej legislativgv@nskej republiky z pdladu flexiistoty. |. etapa. Trnavska univerzita
v Trnave. Pravnicka fakulta. Dostupné na :

http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/2007az2013fa@a pracovnopravnej_legislativy.pdf
www.ozkovo.sk/admin/uploads/kolektivhe_vyjednaedikonomicke%20info%20pre%20KV/Agentrnypracovndf.p
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agenturnych zamestnancov, poZiadavkami zdraviazadaosti pri praci alebo potrebou
zabezpéit' riadne fungovanie trhu prace a predchadzaniu zelkeazivaniu.

Druhou prioritnou obla®u je zakotvenie zakazu diskriminacie agenturnych
zamestnancov Pracovné podmienky tykajlice sédkd/ pracovnéhéasu, nadasov, prestavok
v praci, odpdinku, prace v noci, dovolenky a sviatkovedsnych agentirnych zamestnancov
musia by potas doby pridelenia k uzivaskému zamestnavditevi aspa také, aké by sa
uplatiovali, ak by sa jednalo o knievych zamestnancov. Zasada ufptatania rovnakych
podmienok sa wahuje aj na mzduClenské $taty vSak vo svojich narodnych poriadkoch
moZu v otazke mzdy ustanéwynimku pre tych agenturnych zamestnancov, ktoasjuns
agentdrou déasného zamestnania uzavretd pracovnu zmluvu n&ityetias a mzda sa im
vyplaca aj Wase medzi prideleniami. SR k prijatiu takejto Ugraepristupila.

Tretou oblagsou Upravy smernice o0 agenturnej praci, ktora sdinareso zasadou
nediskriminacie, jgarancia pristupu k zamestnaniu Docasni agentirni zamestnanci musia
byt dostupne informovani o vSetkychlwgch miestach uzivatsekeého zamestnavdiee aby
mali rovnakl moznas ziska trvalé zamestnanie ako ini kiwi zamestnanci tohto
zamestnavata. Clenské Staty st zarokgovinné prija vetky opatrenia potrebné na to, aby
zabezpéili neplatnos takych doloZiek, ktoré zakazuju uzavretie pracpwamaluvy alebo
zamestnaneckého fahu medzi uzivatskym zamestnavdtem a d@éasnym agentdrnym
zamestnancom po jeho prideleni alebo ich uzavretabrauji. Garancia pristupu
k zamestnaniu pre agentdrnych zamestnancov je zwn@é zakazom vybetaod
zamestnancov akékeek poplatky za sprostredkovanie prijatia do zammsa k
uzivaté#skému zamestnavdtevi po ukorgeni pridelenié

Samozrejme, vySSie @idnutym ramcom minimalnych poziadaviek v zmysle sm
0 agenturnej praci nie je dotknuté pravtenskych Statov uplabva’ alebo prijima
legislativne, regukmé alebo spravne ustanovenia, ktoré su pre zanmestnharyhodnejSie,
alebo podporowa alebo povtiova’ uzatvaranie z pdladu zamestnancov vyhodnejSich
kolektivnych zmlav.

V suvislosti s pésobnésu sekundarneho aniového prava na vykon agenturneho
zamestnavania odpovedal Sudny dvor Eurépskej dikej(len ,SD EU*) vo veci C-290/F2
na zaujimavu otazku¢i je povinnosou clenskych Statov aplikovazakaz réazovitého
uzatvarania pracovného pomeru na dobditiyr ukotveny smernicou Rady 1999/70/ES
o ramcovej dohode o praci na dobuiti®, aj na pracovny pomer medzi zamestnancom
a agenturou dmsného zamestnavania. Napriek tomu, Ze smernigard@nej praci definuje
pojem pracovnika mimoriadne &irokoio potvrdzuje istdla judikatira SD EU
v prejednavanej veci SD EU konstatoval, ze smeroigaaci na dobu dit(, resp. v nej
inkorporovana ramcova dohoda o praci na dokittusa (podla dolozky 3 bodu 1) ¥ahuje
len na pracovny pomer uzatvoreny ,priamo“ so zam@saitéom. Okrem toho SD Eld’alej
zdoéraznil, ze pridelenie dasnych agenturnych zamestnancov predstavuje zlazgpbitny
inStitut pracovného prava, ktory Z#h dvojaky pracovny pomer medzi jednak agentdrou
docasného zamestnavania a&denym agentirnym zamestnancom ajednak tymto

" Pozri blizsie DOLOBA a kol.: Vybrané otazky socidlneho prava Eurépskig. 1. vydanie. KosSice : Univerzita Pavla

Jozefa Saférika v KoSiciach, 2012, s. 98 — 102.
Rozsudok Sudneho dvora Eurépskej tnie z 11. apdild@ 2o veci C-290/12 Oreste Della Rocca c/a Poatiafie SpA.
Obdobny zaver bol vysloveny aj rozsudkom Sudnetwalurépskej tnie z 15. marca 2012 vo veci C-16Biliseppe
Sibilio c/a Comune di Afragola.
Smernica Rady 1999/70/ES o ramcovej dohode o pracidobu witl, ktora uzavreli vSeobecné medzirezortné
organizacie, menovite Eurépsky zvaz priemyselnyctamestnavatskych konfederacii (UNICE), Eurdpske centrum
podnikov s verejnoudas’ou (CEEP) a Eurdpska konfederacia odborovych zvé&aWC) (dalej len ,smernica o praci
na dobu wfitd"“).

0 Porovnaj rozsudok Sudneho dvora Eurépskej Unie .z@ild 2006 vo veci C-212/04 Adeneler a ini c/airifbs
Organismos Galaktos (ELOG), bod 56.
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zamestnancom a uzivéiskym zamestnavdiem, ako aj v£ah pridelenia medzi agentirou
docasného zamestnavania a uzivsikgm zamestnavadtem. Smernica o praci na dobwitd
pritom neobsahuje nijaké ustanovenie, ktoré by aaberalo tymito osobitnymi aspektmi.
Vychéadzajlc z tychto pravne relevantnych Gvah napdkD EU uzavrel, Ze smernica o praci
na dobu utit sa neuplatuje na pracovny pomer na dobuitlr medzi déasnym agentirnym
zamestnancom a agentUrowasného zamestnavania, ani na pracovnialvna dobu uitu
medzi takym zamestnancom a uzivVakym zamestnavdtem.

I1l. OCHRANA PRED ZNEUZIVANIM AGENTURNEHO ZAMESTNAY  ANIA

Slovensky zdkonodarca transponoval smernicu o agejtpraci zakonomi. 574/2009 Z.
z., ktorym sa meni a difm zakoné. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov, séasne vSak treba dofjaze touto novelou sa lafiastaine pozmenila dovtedy
platna Uprava agenturneho zamestnavania (vratatasmého pridelenia zamestnanca k
uZivaté#skému zamestnavdtvi jeho skutéonym zamestnavafem) s cidéom umocnf
vSeobecny princip nediskriminacie agentdrnych zama@sov v porovnani so zamestnancami
uzivatéského zamestnavdte Z toho dévodu sa vypustilo zo Zakonnika pradanasenie,
na zaklade ktoreho mzdové podmienky nemuseti fpvnako priaznivé u zamestnanca
do¢asne prideleného zamestnavata alebo agentirou dasného zamestnavania, ktory plnil
tlohy u uzivatéského zamestnavdtemenej ako tri mesiace.

Agentira doasného zamestnavania je zakonodarcom legélne vemédz zakone
o sluzbach zamestnanosti ako pravnicka osobu d@eimka osobu, ktora zamestnavataba
v pracovhom pomere nael jeho d@éasného pridelenia k uzivditkému zamestnavdteyi
na Uuzemi Slovenskej republiky na vykon prace pbd jgofadom a vedenim alebo naell
jeho vyslania pokh 8 5 Zakonnika prace. Ak sa nepreukaze inak, Zasdeé pridelenie sa
povazuje afinnog’, ktoru vlastnymi zamestnancami vykonava pravnisé@ba alebo fyzicka
osoba, ktord ma povolenie na vykonavatimnosti agentlry déasného zamestnavania, na
zaklade iného pravneho fiaghu ako je wgah zalozeny pdéh § 58a Zakonnika prace pre ind
pravnickd osobu alebo inu fyzickd osobu, ak

a) in4 pravnicka osoba alebo ina fyzicka osobad#&kiEamestnancom agenturydsného
zamestnavania pracovné ulohy, organizuje, riadomtrkluje ich pracu a dava im na tento
ucel pokyny,

b) tato ¢cinnog’ sa vykonava prevazne v priestoroch inej pravnickepby alebo ingj
fyzickej osoby a jej pracovnymi prostriedkami aletato ¢innog” sa prevazne vykonava na
zariadeniach inej pravnickej osoby alebo inej figgjoosoby a

c) ide oc¢innog’, ktorl ma ina pravnicka osoba alebo ina fyzickdbasako predmet svojej
¢innosti zapisanu v prisluSnom registri.

Co sa tykazékazu diskrimindcie agentirnych zamestnancov &idvo na pristup
k zamestnanjnaSa narodna uprava ide nad ramec smernice tlagejnpraci, ke’ garantuje
rovnaké podmienky nielen v oblastiach vymedzenyatersicou (dzka pracovnéhaasu,
nadtasy, prestavky v praci, odgiaok, praca v noci, dovolenka a sviatky), ale achrane
materstva, rodov a mladistvych, v pristupe k vzdelavaniu a podikéeh stravovanfa

11 Je pravdou, e smernica o agentlrnej praci tagtiedpoklada, Ze agentlrni zamestnanci budi pordvaaké vyhody
podnikovej socialnej politiky ako kmievi zamestnanci uzivdikého zamestnavdie vratane stravovania, avSak
pripi&a rozdielne zaobchadzanie, pdki@ mozno oddvodui objektivnymi dévodmi. Zakonnik prace naproti tomu
v otdzke stravovania zakotvuje pre agenturnych stmaacov striktne rovnaké podmienky (§ 58 ods.ismph) ZP),
moznosg rozdielneho zaobchédzania je upravend iba v péskd’alSim socialnym sluzbam (8 58 ods. 10, pism. b) ZP)
Obdobne poth Zakonnika prace agentdrni zamestnanci musi@ imez moznosti vynimky u uZzivdtkého
zamestnavata aj rovnaky pristup k vzdelavaniu (§ 58 ods. 1i8mp c) ZP). Aj vtomto smere ide naSa Uprava nad
rdmec smernice o agentarnej praci, ktora uprawr@dvinnog podpornych opatreni s diem zlepsi pristup d@asnych
agenturnych pracovnikov k odbornej priprave precornikov uZivafského zamestnavdte Pozri blizSie DOLOBA
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Urcitym nedostatkom sa javi skétmog’, Ze agentdrni zamestnanci sa sice Zigeaju na
Ucely valby zastupcov zamestnancov do zamestnaneckej raslyo atamestnaneckého
dovernika, nie vSak do eurépskej zamestnanectigira

K poZiadavke zdkazu obmedzovania vyuZivaniacatme] agentirnej pracemozno
konstatovd, Ze slovenska pravna Uprava aZ do novely zakoslaZbach zamestnandsti
s innog’'ou od 1. m§ja 2013 nekladla moZnostiam agentlrzenoestnavania v podstate
Ziadne prekazky¢im sa zardiovala medzi najliberalnejSie spomedzi vSetkyddnskych
Statov EU. Vasina ¢lenskych krajin totiz pristapila k zakotveniugitgch obmedzeni a
preventivnych opatreni proti zneuZivaniu agentionesimestnavania, ktoré sjpeaju napr.
v nemoznosti agenturneho p&iavania zamestnancov ¢as utitej doby po hromadnom
prepugani u uzivatéského zamestnavdte (Pd'sko, Taliansko), v zakaze agenturneho
zamestnavania v pripade nebezpeh prac (Slovinsko, Taliansko), v obmedzenfadmého
agenturneho pridelenia len na zastupovanie alebohpdnu potrebu prace s vyniéngm
pracovnym nasadenim a sprievodn&asmi pracu (Spanielsko, Franclzsko), v obmedzeni
poZziiavania agenturnych zamestnancov len na Specifi&tale prace mimo beznych aktivit
zamestnavata (Luxembursko) alebo v obmedzenkadsného pridelenia len na mimoriadne
prace s vyniménym pracovnym nasadenim a na sezonne prace (Lodydslektoré krajiny
prenechali moZnaszakotvenia obmedzeni proti zneuZivaniu agentUrizeinoestnivania na
kolektivne zmluvy (Finskd}.

Z poh’adu pravnej upravy v SR, (ktora obdobné prekdzkgnagnemu zamestnavaniu
nekladla) rozhodne nebolo mozné namietkékdvek obmedzenia rozvoja agentlrnej prace.
V praxi rezonoval skor problém opay. Profesorka Barancova v tejto suvislosti uviedla
,Liberalna pracovnopravna Uprava agenturnej prace \saoraxi zneuziva hlavne proti
zaujmom agenturnych zamestnancov, ktorych moZznfadiska uvedenej pravnej formy
pracovnopravneho vahu povazovaza ,novodobych otrokov" aj napriek tomu, Ze Slasken
republika je, tak ako inélenské krajiny, viazanacélom a cidom smernice o agenturnej
praci, hlavnou myslienkou ktorej je zasada rovnakéhobchadzania. V Slovenskej republike
existuju mnohi zamestnavatelia, ktori vo vyrobnejevyrobnej sfére zamestnavaju vyile
alebo prevaZne agentirnych {@snych) zamestnancay.

Nezriedka sa stavalo, Ze zamestnanec a agentwasrdho zamestnavania zakladali
opakované pracovné pomery az s neunosnou frelaienw@ dobu mimoriadne kratkeho
pridelenia, ktoré trvalo radovo iba tyzdne. Takytamestnanec agentlury &sného

akol.: Vybrané otazky socialneho prava Eurépsk@p.il. vydanie. KoSice : Univerzita Pavla JozBffarika v
Kosiciach, 2012, s. 98 — 102. Porovnaj aj BARANCOWA ~ MATLAK, J.: Atypické zamestnania v pracovnoméype;
Justtna revue, 62, 2010, 10, s. 1049 — 1061.

12 Bliz8ie KOTIRA, P.: Zastupcovia zamestnancov espredi nadnarodného trhu; Jisé revue, 65, 2013, 8-9, s. 1066
— 1079. V tejto suvislosti porovnaj rozsudok Sudnetvora Eurdpskej Unie z 15. januara 2014 vo vedi76/12
Association de médiation sociale c/a Union locae slyndicats CGT a ini.

13 zakong. 96/2013 Z. z., ktorym sa menf a ditgp zakong. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmetupkmeni

niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisowtcaykn sa menia a déigmju niektoré zakonyDalej len ,novela

zékona o sluzbach zamestnanosti®.

Blizsie BARANCOVA, H. : Eurépske pracovné pravo.ftlita a bezpénos pre 21. storéie. Bratislava: Sprint dva,

2010, s. 195. Porovnaj aj OLSOVSKA, A.: Atypicképovnopravne wahy v prave Eurépskej Gnie. In: Pracovné pravo

v zjednotenej Eurépe. Zbornik prispevkov. Zilinar&ica podnikata, 2004, 304 s., ISBN : 80-8893-133-9. Porovna; :

Analyza pracovnopravnej legislativy Slovenskej tdiiy z poH’adu flexiistoty. |. etapa. Trnavska univerzita nave.

Pravnicka fakulta. Dostupné na :

http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/2007az2013far@a pracovnopravnej_legislativy.pdf.

15 BARANCOVA, H.: Pracovné pravo Slovenskej republiky reforme k 1. 1. 2013 (ag); Justéna revue, 65, 2013,
1, s. 54 — 65. Pozri aj zavery : Analyza pracovaepej legislativy Slovenskej republiky z galdu flexiistoty. |. etapa.
Trnavska univerzita v Trnave. Pravnicka fakulta. stopné na :
http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/2007az2013ja@a pracovnopravnej_legislativy.pdf. Napokon grik
liberalnos Upravy sa namietala i@eskej republike. K tomu pozri PICHRT, J.: Od inspir&auniformni konformit? In:
Pravni rozhledy¢. 23, ra. 18, 2010, s. 835-839. ISSN 1210-6410.
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zamestnavania bol realne vystavenygS&j neistote a maltazenlt moZzna’s dlhodobého
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota.

V legislativnom procese sa objavilo viacero iniciaktoré smerovali k zvrateniu tohto
nevyhovujuceho stavu. Zakonodarca napokon aZz ueedenveliziciou zakona o sluzbach
zamestnanosti <iinnog'ou od 1. maja 2013 pristupil k obmedzeniu agentione
zamestnavania, ato najma zakotvenim zakazu opakbwa réazovitého pridBovania
agenturneho zamestnanca k tomu istému zamestiidvateod’a Upravy dinnej od 1. mgja
2013, ak uzivatsky zamestnavatepatovne dohodols agentirou dasného zamestnavania
alebo s agenturami dasného zamestnavardacasné pridelenie toho istého zamestnanca v
ramci 24 mesiacov po sebe nasledujucich viac akotfidat, zanik& pracovny pomer medzi
zamestnancom a agenturouasného zamestnavaniaanika pracovny pomer na neutity
¢as medzi zamestnancom a uzivdtskym zamestnavatBom. Pricom opatovné diasné
pridelenie je pridelenie, ktorym ma tbgamestnanec dasne prideleny k uZivdigkéemu
zamestnavatevi pred uplynutim Siestich mesiacov po sk&mi predchadzajuceho gksného
pridelenia. Pri opatovnom pritlevani zamestnanca na dobuitir je vSak potrebné bfado
avahy vynimky potla § 48 ods. 4 Zakonnika prace, ktoré stanovujué&déwody, na zaklade
ktorych mozno zamestnanca pridedj nad zakonom stanovenydeob.

Okrem zakazu opatovného prideania toho istého zamestnanca k uzikskému
zamestnavatevi novela zakona o sluzbach zamestnanosti zakotwuilalSie zmeny vo
vztahu k agentirnemu zamestnavaniu. Agentutasiteho zamestnavania moze ljzo§ 58
Zakonnika prace @gasne pridbova’ zamestnancov k uzivdigkému zamestnavdtsi len na
Uzemi SR, vysielanie zamestnancov mimo Uzemia SRgha pravidlam zakotvenym v § 5
Zakonnika prace. Tato Uprava sa prijala z dbévodanaitkov aplikénej praxe, kedy
dochadzalo k zamigniu pojmov ,pridéovanie” a ,vysielanie* mimo Uzemia SR. Pre
pripady vykondvania prdce mimo Uzemia SR ide w¥Sielanie zamestnancov, §m na
Ucely socialneho zabezpenia musia bty splnené podmienky v zmysle nariadenia (ES)
883/2004 arozhodnej judikatiry SD EU, ktora stdlagvze agentira dasného
zamestnavania méze vytZpravidlo vyslania, ale medzi vysielajucim zamesaidom a
zamestnancom je nutné organické spojenie a poZadyjeby vysielajuci zamestnavate
vykonaval svoju ekonomickdinnog’ na Gzemi vysielajucehdenského $tat§. Napokon
novela ukila povinnog pre agentlry dasného zamestnavania predktadgpravu o ich
¢innosti a @tovnu zavierku, no a v neposlednom rade sa Socj@biovia zaradila medzi
opravnené subjekty, ktoré m6zu pédaavrh na pozastavenignnosti alebo na zruSenie
povolenia nacinnog’ agentdry ddasného zamestnavania, v pripade ak sa zisti nesplne
povinnosti odvodu poistného na socialneho poisten@ispevku na starobné déchodkové
sporenie.

IV. ZAKAZ OPATOVNEHO DO CASNEHO PRIDELENIA — KRITICKY NAH DAD
NA NOVELU ZAKONA O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI

Ako uz bolo uvedené, viaceré Staty EU prijali viacéoriem opatreni, ktoré maju za Eie
zabranf zneuzZivaniu agentirneho zamestnavania. Podstathtotyopatreni spidva
predovSetkym v obmedzeni agentirneho zamestnamargastupovanie alebo na prechodnu
potrebu prace svynindaym pracovnym nasadenimgi v zabraneni agenturnemu
zamestnavaniu takému zamestnak@te u ktorého predchadzalo hromadné prépai.

Slovensky zakonodarca sa vydal inou cestou a pljglobnl Upravu, aké je zakotvena
v Zakonniku prace vo ¥ahu k ochrane zamestnancov pracujucich na dobtaut. j. ktora

18 Pozri blizsie dévodova spravu k novele zakondubbsich zamestnanosti k bodom 37 aZ 47.. PoroynBhICOVA,
E.. Vysielanie pracovnikov v ramci narodného poskghia sluZzieb a slovenska pravna Uprava.
In: Acta luridica Cassoviensia 26. - KoSice : Uniarer Pavla Jozefa Saféarika, 2009, s. 80-91.
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spaiiva v zakaze m@zovitého uzatvarania pracovnych pomerov nétlurdobu. Potia
ustanovenia 8 29 ods. 2 zakona o sluzbach zamestn@nda’asné pridelenie ... nejde, ak
uzivatésky zamestnavatepatovne dohodol s agentirouddsného zamestnavania alebo s
agenturami deasného zamestnavaniaddsné pridelenie toho istého zamestnanca v ramci 24
mesiacov po sebe nasledujucich viac akki@d s vynimkou dévodu uvedeného v osobitnom
predpise; ... V pripade pda prvej vety zanikd pracovny pomer medzi zamestmana
agentarou deasného zamestnivania a vznikd pracovny pomer nacitlewas medzi
zamestnancom a uZivéskym zamestnavatam.

Zamer legislativca je zrejmy; zabr@nizneuzivaniu agenturneho zamestnavania
v neprospech agentirnych zamestnancov tym, Ze gkormm predpokladanom {e
opakovani deasného pridelenia zakotvil ex lege zanik pracovn@bmeru s agenturou
docasného zamestnavania @&asne ex lege vznik pracovného pomeru s uZiskfen
zamestnavatem.

Z hradiska teorie pracovného prava mozno zmenu zakoslaZzbach zamestnanosti
povaZzovd skér za neStandardny (rozhodne netvrdime, Zeoa prespravny) legislativny
pacin. Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti sddagtej miery modifikuje ustanovenie
8§ 46 a § 48 zakonnika prace, v zmysle ktorych secquny pomer zaklada pisomnou
pracovnou zmluvou medzi zamestnavate a zamestnancom a vznika odoadktory bol
dohodnuty v pracovnej zmluve akondeastupu do prace. V pripade opatovného, v poradi
Siesteho d&asného agenturneho pridelenia vramci 24 mesiacowwmk istému
zamestnavatevi sa zaklada pracovny pomer ex lege avzhikade d@om, ktory bol
dojednany medzi zamestnancom a agenturatasieeho zamestnavéite ako de, ktorym
malo da&asné pridelenie vzniktid Zakon o sluzbach zamestnanosti dalej vobec
nezmigiuje o tom, aky obsah by mal taakyto pracovny pomer, ktory vznikol medzi
zamestnancom a uzivéiskym zamestnavdtem ex lege. V zasade nie fazké odvodi, Ze
obsah takehoto pracovného pomeru by sa mal pmorgpravové obsahom dohody
o datasnom prideleni pdd ustanovenia § 58 ods. 3 Zakonnika prace, ktaatvarm agentira
docasného zamestnavania a zamestnanec, za podmiekyad@ zakazu diskriminacie
v intenciach § 58 ods. 5 a 6 Zakonnika prace. @stéak spornym, do akej miery sa do
obsahu nového pracovného pomeru ex lege prenesiedndmie o0 podmienkach
jednostranného ukéenia vykonu prace pred uplynutim povodne zdiay8j doby
docasného pridelenia. Domnievame sa, Ze takéto dapeelisa z dévodu vzniku pracovného
pomeru na nedity ¢as stava irelevantnym.

V dbésledku opisovanej novelizacie sa stava talkpezoruhodnym, Ze vznik pracovného
pomeru ex lege (v zasade proti voli uziVakeho zamestnavds ma de facto povahu
sankcie. Aj kd’ to nie je a ani nemdze Hhydkonom explicitne stanovené, vznik pracovného
pomeru na nedity ¢as na jednej strane chrani zamestnanca, avSalapresmavata, ktory
mal zaujem zabezpe’ vykon prace cez agentirne zamestnavanie, pésobiméine
z ekonomického pdiadu ako sankcia.

Napokon nie definitivne zodpovedanou zostava ot&fsikaaloZzenie a vznik pracovného
pomeru ex lege je vplnom sulade so zasadou zmétivnopracovnom prave, Hege
pracovnopravne ¥ahy (a pracovny pomer oto viac) by mali v zasadeika® len so
suhlasom ich &astnikov. UZivatisky zamestnavafe sa vSak stdva skutoym
zamestnavatem bez toho, aby s tym vyslovil suhla® naostatok samozrejme plati i pre
zamestnanca, ktory je tak chraneny ad absurdumotjvastnej voli.

V. ZAVER

Ucelom smernice a agentirnej praci je predovdetkymangava ochranu doasnych
agenturnych zamestnancov a zlépgs&valitu datasnej agentirnej prace zabezyem toho,
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aby sa na dtasnych agentirnych zamestnancotawvala zasada rovnakého zaobchadzania.
Slovenska pravna uprava v tomto smerelif@gtel smernice a legislativne garantuje zakaz
diskriminacie agentirnych zamestnancowivameiovym zamestnancom uzivés&ého
zamestnavat@ dokonca vo w&om rozsahu nez to pozaduje Uniové pravo. A prawdau
zékazu diskriminacie treba vnithaj ostatni novelu zakona o sluzbach zamestnarkosty
vyrazne zasahuje do dovtedy liberalnej Upravy, pramovSetkym tym, Ze zakotvuje zékaz
opatovného diasného pridovania toho istého zamestnanca k uzikekému
zamestnavatevi.

Autor prispevku vySSie uvedenymi Uvahami nemal e@upgpochybni spravny zaujem
zdkonodarcu na ochrane agentirnych zamestnancevskélr nartnit’ teoreticko-pravne
otazky, ktoré vyvstavaju novym pravnym uchopenihtdaatypického pravneho tahu.

Pochopiténe, nemozno sa domnigyaze po prijatej Uprave novely zakona o sluzbach
zamestnanosti budu vznikg@ravidelne pracovné pomery medzi agentirnym zarapsbm
a uzivatéskym zamestnavdiem ex lege. Predmetna Uprava ma predovSetkym pieyen
charakter, aby nedochadzalo k zneuzivaniu agentarreamestnavania itam, kde by
pracovna sila zamestnavidemala by pokryta riadnym pracovnym pomerom.

Taktiez by bolo nespravne, ak by sa prijath zmenenala ako obmedzenie rozvoja
agentarneho zamestnavania, je v rozpore s Uniovym pravom. Smernica o ageej(oraci
sice zakazuje obmedzenia vyuzivanigadmej agenturnej prace, avSakasne sama priptid
a nepriamo i predpoklada vynimky, kde to zodpoves@obecnym zaujmom v suvislosti s
ochranou deasnych agentirnych zamestnancov, poziadavkami iadi@vbezpénosti pri
praci alebo potrebou zabezperiadne fungovanie trhu prace a predchadzaniu iveuniii
agenturneho zamestnavania. Zasadatkjdé a dos za 24 mesiacov® a nasledny vznik
pracovného pomeru ex lege ,ako sankcia“ nie jepdknou podmienkou, Ze by mohia
i len ohrozt' dotasné zamestnavanie v tych pripadoch, kedy je ngmeagamestnavdia
neltelné pokrytie vykonu prace Standardnym pracovnymmegrom. V tomto smere mozno
zaverom konStatova Ze novelizacia zakona o sluzbach zamestnanosteniie nie je
v rozpore s &elom smernice o agentdrnej praci, aleinagej zakladny ci ktorym je zakaz
diskriminacie agenturnych zamestnancov.

KEUCOVE SLOVA
atypicky pracovny pomer, zakaz diskriminacie, agem praca, agentura @sného
zamestnavania, dasné vyslanie zamestnanca
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