STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ik 1.2013gislo 1

ODPOVEDE NA INTERPRETA CNE NEJASNOSTI
VO VECIACH UZEMIA OBCE

ANSWERS TO INTERPRETATIVE VAGUENESS
CONCERNING TERRITORY OF MUNICIPALITY

ngef Tekeli
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Priaka fakulta

ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa venuje jednému zo zakthdogjmovych znakov slovenskej obec-
nej samospravy, konkrétne Uzemiu obceldbieprispevku je vymedzojem Uzemia obce a
dalsich s tymto pojmom bezprostredne spojenychitdti Clanok vysveuje v praxicastok-

rat nespravne pouzivané a zamseé pojmy subsumovdte pod Uzemny zaklad obce, ato
najma pojmyas’ obce — mestskédas’ — cag’ mesta — miestnéas’. V prispevku autor analy-
zuje aj institut zmien Uzemného zakladu obce, wirdtorych reSpektujuc platni pravnu
Upravu rozobera zakladné zmeny Gzemia obce akav ajnee zmeny Uzemia obce. V suvislosti
s moznagami zakonnej Upravy rieSzmeny Uzemia obce autor poukazuje aj na suvis@cu
hodovaciwinnog’ Ustavného stdu Slovenskej republiky.

ABSTRACT

The article is devoted to one of the fundamentateptual characteristics Slovakian munici-
pal government, notably in the municipality. Thenaf this paper is to define the concept of
the municipality and more with this concept dingettlated institutes. Article explains that in
practice often times misused and confused notitinbwable the territorial base of the vil-
lage, especially the concepts of the village - pdirthe city - part of the city - the local part.
In this paper the author analyzes the changes astitute land base village in which respec-
ting current legislation deals with the fundamerthhnges of the municipality as well as so.
other changes of the municipality. Regarding thesgulity of legal arrangements to address
the changes of municipality author points out tleéated decision-making activities of the
Constitutional Court of the Slovak Republic.

I. UVOD

Predkladany prispevok ma predstawbuaelenu pravnu a vedecku analyzu uzemného za-
kladu obce v celkovej Struktare obecnej samosprifegleckovyskumn@innog’ v prave ob-
ligatorne charakterizuje di@ predmet vyskumu.

Ciel'om naSej vedeckovyskumnej prace na tomto prispgvikwerpavajuco vymedgipo-
jem Uzemia obce dalSich s tymto pojmom bezprostredne spojenychtindti. Za dolezité
povazujeme ziskavanie novych vedeckych poznatkkajigich sa izemného zakladu obce
v ramci systému zékladnych stavebnych prvkov objesammospravy. Nasim diem je reali-
zacia cidavedomeho organizovaného vedeckého procesu poza@®mmnamerom preniknutia
do Hbky a samotnej podstaty pravnych javov, vzajomnyetehov a procesov v systéme
pravnej Upravy Uzemia obce Pddiska platnej pravnej pravy ako aj odbornej ditéry ve-
novanej predmetnej pravnej oblasti.

Ako zakladné zameranie predkladaného prispevku sinbeda vytyili ziskanie novych
vedeckych poznatkov o pravnych javoch, pravnycfakiech a procesoch na Useku obecnej
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samospravy ako sasti vSeobecnegasti spravneho prava v jej prisluSnych oblastiach
s dérazom na analyzu a vyklad institutov spojengyéizemim obce. Tymto spésobom méa nas
pravny vyskum prispie nielen k vy$Siemu stufjp poznania pravnych aspektov Gzemného
zékladu obce v podmienkach obecnej samospravyj ala ich zaklade umozhtieto pravne
aspekty menia usmetova’, resp. aspoprispig¢’ k navrhom ich zmien.

V zaujme realizicie predmetu vyskumu chceme nadani¢ste pertrakto¥anami paatu
charakteristickGl ¢rtu  tvorby prispevku, ato predovSetkym princip lkdemnosti
a komplexného pristupu k poznavaniu predmetu skianéeda vSetkych relevantnych sku-
to¢nosti spojenych s pravnou Upravou a aplikaciou rprév noriem na useku Uzemného za-
kladu obce ako siasti integralneho instititu obecnej samospravy.

V snahe o naplnenie takto vymedzenéhdacie predmetu naSej vedeckovyskumnej prace
na predkladanom prispevku uplajeme pri jeho spracovani aj jednotlivé metddy oide
vyskumnejcinnosti. Pri spracovani tohto prispevku predstaygezitie jednotlivych metéd
v najvSeobecnejSom vyzname postup alebo sposotynkisa dosahuje &itym poitom kro-
kov cid’ vymedzeny prave v Uvodné&gsti prispevku.

V tomto zmysle v prispevku uptatjieme predovSetkym

- AnalytickG metédu, ktora predstavuje vyskumnu matddloZend na analyze. V ramci
nasho prispevku sa jedna o analyzu, t. j. rozbomativnych pravnych aktov regulujucich
institut izemného zakladu obce v ramci vSeobecin@iiltu obecnej samospravy, a to v ich
jednotlivostiach ako aj v ich komplexnosti. Anabka metéda ndm napomahadienit’ sku-
many predmet prispevku na jednotlivé prvky s iumystahalt’ ich vzajomné wwahy v rdmci
skamaného celku;

- Porovnavaciu metodu, ktora predstavuje vyuZitienptkov komparativnej pravnej
vedy. V naSom prispevku venujeme pozotfrmusima komparacii vybranych aspektov pravnej
Upravy uzemného zakladu obce. T&x’ naSej vedeckovyskumné&nnosti predstavuje for-
my skimania zaloZené na sledovani rozdielov a poukib medzi skimanymi pravnymi
Upravami v predmetnej oblasti.

- Monograficki metddu, ktord vnimame ako integralikias’ realizacie nasSej prace.
VyuZitie tejto metody v najwiej miere uplatujeme v etape spracovania a triedenia vedec-
kovyskumnou ¢innog’ou ziskanych poznatkov a materialov a v etape ictalyay
a zovSeobamvania. Zakladom monografickej metédy je skung’, Ze predmetom vedec-
kych ad’alSich poznavacich operacii je jeden objekt, jepepad. Tento predmet v naSom
prispevku predstavuje sposob analyzy, resp. puskupskimaniu objektu, ktorého podstata
spaiva v tom, Ze prislusny objekt sa povazuje za jddn¢celok) a pri postupe zhrom#a-
vania dat zostava zachovany celostny a jednotnyaktex skiimaného objektu ako celku,
v naSom pripade uzemného zakladu obce; t. |. bersa zreté na objekt — izemie obce — ako
jednoliaty celok.

Il. POJEM UZEMIA OBCE

Uzemie obce je v zmysle § 2 ods. 1 zakén&69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisd@alej len ,zakon o obecnom zriadenitizemny celok, ktory tvori jed-
no katastralne Gzemie alebo viac katastralnych i1izakon o obecnom zriadeni v § 2 pojed-
nava o prvom z troch zakladnych stavebnych prvkesp. defininych znakov obce, ktorymi
su:

- Uzemie obce,
- obyvatelia obce a
- vykon Uzemnej samospravy organmi obce.
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Zakonodarca teda v § 2 zakotvuje pojmové vymedzamencipy tzv. tzemného zakladu
obce.

Uzemie obce ako zakladné kritérium préamie teritorialneho rozsahu kompetencie orga-
nov obce predstavuje ptaizakona o obecnom zriadeni Uzemny celok, ktomf fedno alebo
viac katastralnych uzemi. Katastralnym uzemim sif@p@ 3 ods. 8 zakona 162/1995 Z. z.

o katastri nehnuteosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nedinostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorsSich predpisov rozugmsemno-technicka jednotka, ktoru tvori izem-
ne uzavrety a v katastri sp@lee evidovany subor pozemkow zmysle doévodovej spravy
k zdkonu o obecnom zriadeni ma takéto vymedzereenizz obce priamo zakonom vyznam
pre identifikaciu majetku obce a vymedzenie jejlosEho zakladu. Obec totiz vliastni budovy,
stavby a pozemky, teda nehriutesti ktoré su svojou podstatou viazané na Uzenrdkiad
obce. Vymedzenie katastralneho Uzemia jednotligloti bolo viazané na tekinnosti za-
kona o obecnom zriadeni, t. j. naid#.11.1990, ktorym boli pravne konstituované simke
obce. Konkrétne vymedzenie Uzemia obce boli poviryk®na’ vtedajSie prislusné stredisk&
geodézie.

V zmysle zakon&. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnhom usporiadaneBskej repub-
liky v zneni neskorSich predpisovéa@’ou obce nie je vojensky obvod zriadeny foodako-
nac. 281/1997 Z. z. o vojenskych obvodoch v zneni aeskh predpisov. Toh&asu su na
Slovensku tri vojenské obvody: Lte&/alaskovce a Zahorie. Vojensky obvod je Uzemny ce
lok a spravny celok sluziaci na zabesge Uloh obrany a bezf®osti Statu. Vojensky ob-
vod mdZe z Uzemi obci alebo z ighsti, ak je takéto Uzemie potrebné na zahexape Uloh
obrany a bezpmosti Statu, zridova’ viada Slovenskej republiky na navrh Ministerstiaen
ny Slovenskej republiky a so sthlasom prisluSnylti aariadenim a gasne nim wit’ hra-
nice a nazov vojenského obvodu. Uzemie vojenskdivodu tvori jeho katastralne Gzemie
alebo suhrn katastralnych uzemi, ak sa vojenskpaloleli natasti, ktoré maju vlastné katas-
tralne Uzemie. Obvodny arad v sidle kraja visdosti s ministerstvom a so susediacimi ob-
cami vytyi hranice vojenského obvodu, trvale ich agni@movymi bodmi a spracuje pri-
sluSnécasti katastralneho operatu. Vlada méze rovnakyntuposn na navrh Ministerstva
obrany Slovenskej republiky nariadenim memianice vojenského obvodu. Na Guzemi vojen-
ského obvodu ulohy obce plni Ministerstvo obrangvBhskej republiky. Obec susediaca s
Guzemim vojenského obvodu je povinnéd bezodkladrezadplatne zverejtiina Uradnej tabuli
obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadefo#iaciu o déasnom alebo trvalom za-
kaze vstupu na Uzemie vojenského obvodu, ktor@zepmilo Ministerstvo obrany Sloven-
skej republiky. Ak vlada nariadenim zrusi vojenskyod alebo zmeni jeho hranice, rozhod-
ne, do Uzemia ktorej obce alebo obci pripadne (zemiSeného vojenského obvodu alebo
jeho casti. Takto doSlo nariadenim vlady Slovenskej régyle. 455/2010 o zruSeni Vojen-
ského obvodu Javorina gidnog’ou od 01.01.2011 k zruSeniu vojenského obvodu obvod
Javorina, ktory bol v okrese Kezmarok v PreSovshkoaji a ktorého Uzemie pozostavalo z
katastralnych uzemi Blazov, lhla, Lessk& Dolina,Cubické Kupele a Sypkova a ktorého
Uzemie bolo rozdelené medzi obce uvedené v § Zny@Eho nariadenia.

I1l. CAST OBCE A MIESTNA CAST

V zmysle zakonného ustanovenia § 2 ods. 2 zékastzeonom zriadeni sa Uzemie obce
moZedlenit’ nacasti obceCag’ obce ma vlastny nazovag’ obce nemusi ntavlastné katas-
tralne Uzemie.

Na tomto mieste vSak musime poukazea skuténog’, Zze pouzitie pojmuwas’ obce,
v zmysle v akom ju predpoklada zakonodarca v 8§ £ @dje potrebné désledne odligid
pouZzivania inych, na prvy pdéd pojmovo vEmi podobnych, avSak obsahovo odliSnych
pojmov.
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V désledku pojmovej blizkosti obsahovo rozdielnymbjmov tak vyvolava v aplikaej
praxi mnohé nepochopenia. Negativne vSak musimadtiédaj skuténog’, ze neprefad-
nos’ v pojmoslovi je spdsobend aj neddsledonaszakonodarcu v pouzivani legislativnej
terminologie, najméa vyhlaskou MV SR 9/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zakon o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonkw,ag absenciou blizSieho legalneho
vymedzenia pojmovas’ obce”, ,mestsk&as™ a ,miestnacag™ v zakone o obecnom zria-
deni. Désledkom je zaniianie pojmov, stotaivanie tychto pojmov alebo pouzivanie a ap-
likovanie tychto pravnych pojmov na nespravnu s&utksituaciu. V rovine de lege ferenda
povazujeme za vhodné aby zakonodarca, ktory tiejmy pouziva, ich aj v texte zakona de-
finoval.

Zakonodarcom pouZity pojentge’ obce” v ustanoveni 8§ 2 ods. 2 zdkona o obecnoan zri
deni, ako aj v ustanoveniach § la ods. 1, ods.d2, 6 aods. 7 a § 1b ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni je pojmom odliSnym od pojmu gia ¢ag™, ktory zakonodarca
v zakone 0 obecnom zriadeni pouziva iba v jedinstanoveni v suvislosti s tvorbou nazvu
novej obce, a to v § 1la ods. 3.

Pre objasnenie a rozliSenie legislativnej termigielge najvhodnejSie poukazanie na usta-
novenie § 1a ods. 3 zadkona o0 obecnom zriadenipGjbay ,¢ag’ obce” ako aj ,miestnaag™
pouziva zakonodarca v § 1a ods. 3 zakona o obeznadeni vetla seba;Nazov novej obce
a jej casti sa uruje spravidla poth ndzvucasti obce, ndzvu miestnégsti....“Z uvedeného je
teda zrejmé, Ze ide o pojmy odlisné, ktoré nieygtosymami a ktoré zahaju rozdielny ob-
sah, hoci ani jeden z tychto pojmov zakon o obecmdadeni, pripadne iny pravny predpis
nedefinuje.

3.1Cast’ obce

Na prvom mieste je potrebné ozrefrobsah pojmutas’ obce. Pojen¢as’ obce slovensky
zakonodarca nedefinuje. Pre porovnanie uvadzamledi@gSi pristugeského zakonodarcu,
ktory v zékone o obcich (obecriizeni)¢. 128/2000 Sb. stanovuje v § 27 odst, Zast obce
je evidewni jednotka vytvéena budovami gisly popisnymi &isly evidednimi pidélenymi v
jednéciselnérade, ktera lezi v jednom souvislém Uzemi. N&asti obce jsou zpravidlarev-
zaty z nazvu zaniklych obci, osad nebo z:h&istoricky vzniklych Gzemi, na nichz se tyto
casti obce nachazeji."

Napriek neexistencii legalnej definictasti obce v slovenskom pravnom poriadku vSak
musime konStatovaze pojemcas’ obce je v séasnosti ako jediny z vysSie uvedenych poj-
mov pojmom pravnym, na ktory zakonodarca viaZeky. Ak teda chceme ozrejthtermin
¢agd’ obce, ako pravny pojem, tak musime upozbrbé zakonodarca ma v § 2 ods. 2, ako aj
v ustanoveniach § 1la ods. 1, ods. 2, ods. 6 a/aals. 8 1b ods. 2 na mysli iba takasti obce
ktoré su ,kodifikované“, t. j. presne Ustredne vyitané v Zozname obci¢asti obci
a vojenskych obvodov vedenom Ministerstvom vnutiavéhskej republiky dostupnom na
adrese _http://www.minv.sk/?uzemne-a-spravne-usganig-sr&subor... a majlice vlastny
oficialny nazov uvedeny v tomto zozname. Vlastngav&asti obce predstavuje obligatornu
nalezitog casti obce a nie fakultativhu moZziiotha takétatasti obce maju pravo na vlastné
symboly v zmysle § 1b ods. 2 zakona o obecnom eniad@ demografickéholhdiska jetas’
obce evidetna jednotka vytvarana suborom parciel so supisngisiami v katastralnom
Uzemi alebo ulicami, odliSujuca sa od inych jedsioti

Ako priklad¢asti obce mbézeme uvies

= zavazny nazov obce - Horka

= zavazny nazov jajasti obce - Horka, KiSovce, Ondrej, Primovce.
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TotoZnym vyrazom s pojmorag’ obce je pojem mestskag’, pricom sa niekedy mozno
stretnd aj s pouzitim pojm@dags’ mesta.

Teda pojmycag’ obce — mestskéas’ — cag’ mesta su synonyma, iba s tym rozdielom, Ze
pojem mestskdag’ alebocad’ mesta sa tyka tych obci, ktoré st mestami v zn§22 az §
24 zakona o obecnom zriad€pozn.: toha’asu v Slovenskej republike je 138 miest

Ako priklad mestskejasti mézeme uvid's

= zavazny nazov mesta — Poprad

= zavazny nazov jeho mestskygdsti ¢asti mesta) — Poprad, SpiSska Sobotdk&e&as’
Matejovce, StraZe pod Tatrami, Kvetnica.

Po vymedzeni pojmdag’ obce, resp. mestskags’ aleboc¢ag’ mesta je potrebné vymedzi

aj rozdeleniecasti obci do dvoch subkategorii. Slovensky pravoyiaook totiz pozna
a rozdéuje casti obci do dvoch povahovo rozdielnych skupin.

1. Prvua skupinu predstavujtasti obce, ktoré nevykonavaju vlastni Uzemnua saréesp
- jedna sa o vSetlkgasti slovenskych obci v zmysle 8 2 ods. 2 zakoobeznom zriadeni, t. j.
bez olfadu na taii su obcami alebo mestami, t. z. beZatu na to¢i ide ocasti obce alebo
0 mestsk&asti, s vynimkou mestskyatasti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
a mestskycltasti mesta KoSice. KiZe takétaasti obce v ramci prvej skupiny nevykonavaju
vlastni samospravu, ani sa v nich nekonstituuj&taka organy obce, resp. mestacitdu
formou reprezentacie v mestskyédistiach mozu kiyiba tzv. vybory, ktoré méze zdava
mesto v mestskychastiach s vlastnym spravidla katastralnym Gzengitanmi vyborov st
vSetci poslanci mestského zastufstea zvoleni v mestsképsti. Nacele vyboru je predseda,
ktorym jeclen vyboru zvoleny vyborom. Vybory v mestsky&dstiach reprezentuju obyvate-
l'ov mestskefasti a podikaju sa na samosprave mesta. Opravnenia a povinyistiu pri
samosprave mesta, tahy vyboru a mestského zastupstea, Struktaru vyboru dalSie po-
trebné veci upravi Statut mesta.

2. Druhu skupinu predstavujdasti obce, ktoré maju pravo na vlastni samospravu.
V podmienkach Slovenskej republiky maju pravo nkorysamospravy vyline tzv. mestské
¢asti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislaupestské&asti mesta KoSice. T. j. iba
mestsk&asti dvoch slovenskych miest si mestskyas’ami s vlastnou samospravou. Posta-
venie mestskych¢asti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislgey upravené
v osobitnom zakone. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej repuliitgtislave v zne-
ni neskorSich predpisov a mestskyalsti mesta KoSice v osobithom zak@nd01/1990 Zb.
0 meste KoSice v zneni neskorSich predpiso¥ppritieto osobitné zakony maju votahu
k zdkonu o obecnom zriadeni charakter Specidlngshbjtnych) predpisov pri uplatneni in-
terpret@&ného pravidlgLex specialis derogat legi generali®.

Tieto osobitné zakony na rozdiel zdkona o obecnodeni vyslovne definuji pojem
mestsk&ag’ s vlastnou samospravou.

Pod’a § 1a ods. 2 zdkorka377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej repuliikatisla-
ve v zneni neskorSich predpisoMegstskacas’ je Uzemnym samospravnym a spravnym cel-
kom Bratislavy; zdruzuje obyvdte, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Mestgag’ vyko-
nava samospravu Bratislavy a prenesenu pésabnoszsahu vymedzenom zakonom a Statu-
tom Bratislavy; v tomto rozsahu méa postavenie dbdgzemie hlavného mesta Bratislavy je
za Welom vykonu samospravy rozdelené na 17 mests&ssti. Mestsk&asti su pravnicky-
mi osobami, ktoré za podmienok ustanovenych zakonoBratislave a Statutom hlavného
mesta hospodaria so zverenym majetkom a &mami prostriedkami.

Poda 8§ 2 ods. 2 zdkona 401/1990 Zbo meste KoSice v zneni neskorSich predpisov
~Mestské casti su pravnické osoby, ktoré za podmienok ustemmh zakonom a StatGtom
mesta hospodaria so zverenym a vlastnym majetkemzxerenymi a vlastnymi finarymi
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prijmami. Mestskéasti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom tyakonom a Statd-
tom; vo zverenom rozsahu maju mest&lati postavenie obce. Mestskasti vykonavaju pre-
neseny vykon Statnej spravy v rozsahu vymedzeriaonar@; v tomto rozsahu maju mestskeé
casti postavenie obce Mestské&tasti mesta KoSice su teda samostatnymi Uzemnyipriga/-s
nymi celkami, ktoré zdruzuju osoby, ktoré maju da iizemi trvaly pobyt. Zaroyiesu prav-
nickymi osobami, ktoré za podmienok ustanovenydorém samostatne hospodaria s vlast-
nym majetkom a s vlastnymi prijmami. Z toho vyplyve kazdd mestsk@ag’ KoSic je teda
samostatnou verejnopravnou korporaciou zaloZenaizemnom principe a jej osobnym za-
kladom su osoby s trvalym pobytom na jej Uzemirétsa zGastuju na jej samosprave.
Mestskacag’ ako pravnicka osoba vystupuje v pravnyckialmoch vo vlastnom mene a zéaro-
ven nesie zodpovednos/yplyvajicu z tychto wahov. Uzemie mesta KoSice je z&lpm
vykonu samospravy rozdelené na 22 mestskgsti.

Kazda mestskéag’ s vlastnou samospravou, t. j. mest&&d’ Bratislavy a KoSic ma svoje
vlastné tzv. miestne organy: starostu a miestneigad’stvo. Prave pouzitie slovného spoje-
nia ,miestne” zastupitstvo (ako i miestny Urad, miestna rada, ai.) méaplikatnej praxi
vies’ k nedbéslednému rozliSovaniu pojmov mest&kdl a miestn&ag’.

3.2 Miestnaéast’

Pojmom odliSnym od pojmovas’ obce a mestsk&ag’, resp.cag’ mestagi uz s vlastnou
samospravou alebo bez vlastnej samospravy je pojiestnacas’.

Pojem miestn@ad’ nie je pojmom pravnym v zmysle zakona o obecnaadeni, ktorému
by z&konodarca priznaval pravnu ochranu v zmysi®gna vlastny ndzovi prava na vlast-
né symboly.

V samotnom zakone o obecnom zriadeni zakonodangélgmjem ,miestnaag™ iba na
jednom mieste, ato v 8la ods. 3’keakotvil, Ze nazov novej obce alebo jasti sa mdze
urcit’ aj pod’a ndzvu miestnejasti.

Miestnacagd’ je teda terminom pouzivanym len vo vyzname vSeudiex pomenovania Si-
delnej lokality, ktord ma svoj vZity nazov.

V hovorovej rei je ,miestnacag™ vSeobecnym pomenovanim spravidla osidletaeti
Uzemia obce alebgasti obce, mesta alebo jeho mestsiasti, ktoré ma historicky aleld-
dovo vZity ndzov a ktoré sa nemusitksyich spravnym, katastralnym Gzemim a nemusi by
ani sitag’ou ich intravilanu.

Ako priklad miestnegasti mézeme uvi€s
= miestnatag’ Kramare - s miestnatag’ou v Bratislave v mestskeégasti Nové Mesto.

Podobné pojmy ako ,miestn&@ms™ v hovorovej r&i su sidlisko, Stut, ¢ag’ intravilanu

alebo extravilanu obce, samota, osada, éakppanice?

Z hradiska Standardizacie geografickeho nazvoslovidizos@nej poda zakonac.
215/1995 o kartografii a geodézii Uradom geodézaetografie a katastra SR je miestize’
geograficky sidelny (miestny) nazov (ojkonymuobjektu na Uzemi Slovenskej republiky.
Nazvy sidelnych objektov, ktoré nemaju charakteéamej jednotky (miestn&asti obci), sa
Standardizuju (piSu) ako nazvy nesidelnych objektapr. Horny mlyn (nie Horny Mlyn).

V Katalégu objektov ZB GIS (Zakladna baza udajog @reograficky informeny system)
vydanom UGKK SR v roku 2008 je pojem ,miestia™ uvedeny v zozname ,CAT — Kate-

Instrukcia¢. 984 600 1-1/96 na Standardizaciu geografickérmvasiovia Uradu geodézie, kartografie a katastowei-
skej republiky + Priloh&. 1. Cl. 6 Zasady Gpravy a spdsobu pisania geografickétzvoslovia. Bratislava, 1996. In:
UGKK SR Bratislava

VSeobecna charakteristika a miestasti [online]. In:Mesto Detva.
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goria Standardizovaného geografického nazvu — Raogi (povolené) hodnoty atribatu“ v
polozke 41, v ktorej sa uvadzanajer, osada, samota, miestidas’.” Je zrejme, Ze pri tomto
pouZziti pojmu ide o vSeobecné pomenovanie, ktorgnoaéuje ugity druh sidelného ob-

jektu spravidla mimo intravilanu ob¢emesta.

Z hradiska Statistického zisvania sa pojem ,miesti@s™ vo vyzname g¢ag’ obce lezia-
ca oddelene, ktora ma vlastny nazov* v minulostizieal pri €itani 'udu poda zakon&.
47/1927 do roku 1940. Pojmy miest¥asti — izolované obydlia — majere, hospodarskeygvor
mlyny, hajovne ai., rovhako ako pojmy osada a sardoes uzZ nie su v ramciéaisného Sta-
tistického zigovania v sidelnej terminoldgii platnymi jednotkami.

Uvedenym spdsobom sme sa pokusili odlgjmy ¢ag’ obce a miestnéags’ a vysvetl
pouZzivanie tohto pojmoslovia. Napriek podanej imtetacii vSak méze djsv aplikainej
praxi k ich nespravnemu pouzivaniu.dirou je samotnym normotvorcom nevhodne pouzité
slovné spojenie ,miestnéag™ na oznaenie £asti obce” vovyhlaske Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. 9/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zakon o cepteepavke a o zmene
a doplneni niektorych zdkonoMa tomto mieste chceme osobitne upozbriae vyhlaskou
predpokladana dopravna zka ,Miestnacag’ obce” €. IS 36¢), ktora sa umigstje na po-
zemné komunikacie pri vstupe do obci, sa tyka nazeasti obce" (v zmysle zakona o obec-
nom zriadeni), nie ,miestnépsti.“ Prave v tejto vyhlaSke zamamnie pojmov ,miestnadags™
a ,cag’ obce“ je hlavnou p&inou nepochopenia obsahu tychto pojmov a ich prié&tio ne-
spravneho pouzivania.

V aplikatnej praxi je potrebné dbana spravne pouZzivanie vysSie uvedeného pojmoslovia
v Uradnom styku.

IV. ZMENY UZEMIA OBCE
Uprava Uzemia obce sa dg o mechanizmus realizacie Gzemnych zmien.
Zakon o obecnom zriadeni ako zmeny Uzemia obc&ujei

- zriadenie obce,

- zanik obce,

- zlu¢ovanie obci —t. j. vytvorenie Uzemia novej obadezemi zl¢ovanych obci,

- rozdelenie obce —t. j. ¥lenenie Uzemia novej obce z Uzemia rdpstanej obce,
- iné zmeny GUzemia obce.

Kazda zmena Uzemia so sebou prinaSa mnohé doéslddkg treba dopredu predpoklada
Dochadza najméa k zmene pdsobnosti obce a jej ovgarzmene posobnosti nimi vydanych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Viaceldédidszmeny sa odrazia aj v postaveni
obyvatdov obce, predovSetkym Zddiska ich trvalého pobytu.

Zakonodarca upravuje najzasadnejSie Uzemné zmgeagenie obce, zanik obce, Z&nie
obci a rozdelenie obce v § 2 ods. 3 zadkona o olpea@nadeni, ptiom ich uskuténenie pod-
mienuje prisnym mechanizmom.

Vznik, zanik, zl&enie alebo rozdelenie obce sa méze uskutden nariadenim viady po
tom ¢o je dany suhlas dotknutej obce a stanovisko obéadniradu v sidle kraja, v ktorého
uzemnom obvode sa obec nachadza. Nariadenie @agdsaméom prava, t. j. je normativ-
nym pravnym aktom, ktorého vydavanie je v podmiehk&lovenskej republiky zverené vy-
lu¢ne do kompetencie viady.

Pokid’ sa jedna o stanovisko obvodného Uradu v sidlaktak mézeme konStatayaze
existencia takého stanoviska je sice nevyhnutnalmpgnkou Uzemnych zmien piad 8 2
ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, nie je vSak maxgk, aby toto stanovisko bolo kladné.
Pod’a¢l. IV ods. 1 Metodického pokynu ministerstva vnutisio SVS-233004-2009/06739 z
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5. maja 2009 stanovisko obvodného Uradu v sidl@ krariadeniu novej obce, zruSeniu obce,
rozdeleniu obce a zténiu obci obsahuje

a) Udaje o historickom vyvoji obci, najmiguz boli niekedy samostatnymi obcami, kedy a
z akych dbévodov a na zaklade ktorych rozhodnusilyghych organov boli v minulosti zié-
né alebo zrudené a kde bolo toto rozhodnutie oznérfreapr. v Zbierke zakonov, Ustrednom
vestniku a pod.),

b) prinos zriadenia novej obce, zruSenia aleboelenib pdvodnej obce a ZEnia dvoch
obci pre kraj alebo jehtad’,

c) jednoznané odpordanie obvodného Uradu v sidle kraja na zriadeni&enie, rozdele-
nie alebo zldenie obce,

d) dévody, z ktorych obvodny uUrad v sidle krajasvojom odpordani vychadza.

Pod suhlasom obce sa fiaccitovaného metodického pokynu Ministerstva vn&tiaven-
skej republiky rozumie pisomné vyjadrenie staraspuilozenym uznesenim obecného zastu-
pitel'stva. Suhlas obce vyjadruje nazor jej obylavevyjadreny v kladnom vysledku usku-
tocneného miestneho referenda. Aj Eurépska chartatmejesamospravy pamata na ochranu
Guzemnych hranic a pretockt 5 stanovuje povinndsprerokovad so zainteresovanymi miest-
nymi samospravami vSetky miestne zmeny uzemnychihatam kde je to mozné usk&to
nit’ referendum. Uvedenu poziadavku Eurdpskej chargstmej samospravy premietol slo-
neho (povinného) miestneho referendabgcné zastupitstvo vyhlasirozumej musi vyhla-
sit’) miestne referendum, ak ide ocaaie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce.”

V ustanoveni 8 2 ods. 4 upravuje zakonodarca rengne] zasadnych Uuzemnych
zmien obce, tzv. inych zmien Gzemia.

Zakonodarcom v tomto ustanoveni pouzity pojem i@ych zmien Uzemia vSak v praxi
spbsobuje zrmé interpreténé problémy. Pojem ind zmena Uzemia obcepredstavuje
neucity a nejasny pravny, ktory nie je definovany ustawani inym vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom. BlizSie vymedzenie tohto pojmaZzeme najsiba v metodickom poky-
ne Ustredného organu Statnej spravy, ktory vSajerpeamaéom prava.

Pojem ,ina zmena obce" pouzity v § 2 ods. 4 zakomdecnom zriadeni svojou povahou
predstavuje demonstrativnu (teda nie taxativnupfibéciu dispozicie pravnej normy. Inymi
slovami, ide o zvySkovu klauzulu @fajucu vSetky pripady zmeny Gzemia obce, ktoré sa ne
daju subsumovtapod zriadenie, zruSenie, rozdelenie aleba@erie obci predvidané v § 2
ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. ZvySkové klauzigysu slovenskému pravnemu poriad-
ku nezname. Pouzitie pojmina zmena Uzemia‘samo osebe nevytvara pravnu neistotu a
ako zvySkovu klauzulu, ktora zaklada demonstratipauahu vypoétu foriem zmeny Gzemia
obce predvidanych zdkonom o obecnom zriadeni, fgojm nie je nevyhnutné v zakone
definova’.

Inou zmenou Uzemia obce sa padVetodického pokynu ministerstva vnatiglo SVS-
233004-2009/06739 z 5. maja 2009 na pripravu a ngkanie Uzemnych zmien rozumie
najma:

- zmena vnutornéhdenenia obce, o ktorej rozhodla obec,

- zmena Uzemia obci, na ktorej sa dohodli susediace,0

- zmena Uzemia obce uskiniena v désledku zmeny priebehu Statnej hranicéomio
pripade sa pre vydanie rozhodnutia nevyZaduje sublee,

- zmena Uzemia obce suvisiaca soaxianim priebehu hranice obce alebo hranice katas-
trdlneho Uzemia v suvislosti s obnovou katastréngieratu novym mapovanim.

Za iné zmeny Uzemia obce v zmysle zakonh62/1995 Z. z. o katastri nehniriesti
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a o zapise vlastnickych a inych prav k nehfnustiam (katastralny zakon) v zneni neskor-
Sich predpisov mozno povazovaajma zmeny v priebehu hranic katastralneho Gzebua.

Pod’a § 58 zakon&. 162/1995 Z. z. o katastri nehniriesti a o zapise vlastnickych a
inych prav k nehnutmostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSichpses sa za zmenu
hranice katastralneho Uzemia sa povaZzuje zmenachriatastralneho Uzemia, ktora nie je
totozna s hranicou obce, a to

a) zlkenie dvoch alebo viacerych katastralnych Uzemfgékéd sdag’ou jednej obce,

b) rozdelenie doterajSieho katastralneho Uzemidveaalebo viac katastralnych tzemi v tej
istej obci,

c) oddelenietasti jedného katastralneho Uzemia a jehélgmenie do iného katastralneho
Gzemia v tej istej obci.

O zmene hranice katastralneho Gzemia, ktora jassieé hranicou obce, rozhodne sprava
katastra v sulade so zmenou hranice obce.

Na vykonanie zmien pdd uvedenych pod pismenami a) a b) je potrebnyrdasdiradu
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej reybli

O zmene hranice katastralneho Uzemia rozhodne spatastra v katastrdlnom konani z
vlastného podnetu alebo na navrh dotknutej obdmala navrh dotknutépsti obce.

Zakong¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnirtesti a o zapise vlastnickych a inych prav k ne-
hnuténostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSichpses v 8 67b upravuje aj institat
obnovy katastralneho operatu. Okrem inych pripadiwova katastralneho operatu novym
mapovanim spiva aj v zisovani priebehu hranic Uzemnospravnych jednotiekaait ka-
tastralnych uzemi.

Z hradiska kompetencie organov verejnej spravy o ingre uzemia obce, nez je vznik,
zanik, zl&enie alebo rozdelenie obce rozhoduje so suhlasaa afvodny Urad v sidle kraja,
ak zakong. 162/1995 Z. z. o katastri nehniniesti a o zapise vlastnickych a inych prav k ne-
hnuténostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSichgsed neustanovuje inak. Rozhod-
nutie o inej zmene Uzemia obce obvodnym Uradondle $iraja potla 8§ 2 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni nie je rozhodnutim pedzdkonaé. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov.

Konanie o inej zmene Uzemia obce je spravidla rasnm konanim, v ktorom obvodny
urad v sidle kraja vydava rozhodnutie na zakladddsti obce so suhlasom vSetkych obci, o
Uzemi ktorych sa rozhoduje.

Ziadog’ 0 vykonanie inej zmeny Uzemia obce obsahuje
a) dovody, pre ktoré sa zmena Uzemia obce Ziada,

b) vymeru GUzemia, ktoré sa ma denit k Uzemiu obce alebo ¥kenit' z Gzemia obce
a paet obyvatéov Zijucich na tomto Uzemi; ak ide o zmenu vnutbmé&enenia obce, aj
popis novej hranicéasti obce alebo Uzemia tvoriaceho noéad’ obce,

¢) dohodu susediacich obci o zamene alebo odstdgeniia a majetkovopravnom vyrov-
nani obci,

d) képiu katastralnej mapy s vykazom vymer dotkohtypozemkov alebo geometricky
plan, na ktorom je zakresleny doterajSi a navrhgyaiebeh hranice obce alebo hrantesti
obce, ak m&ag’ obce vlastné katastralne Uzemie a vykaz o celkovymerach obci,

e) pisomné vyjadrenie spravy katastra, akym spdadiale hranica vyziana v teréne,

f) zapisnicu z verejného zhromazdenia obyk@teobce aleb@asti obce, na ktorom bola
Uzemnéa zmena prerokovana,

g) uznesenie obecného zastujstea o suhlase so zmenou Uzemia obce.
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Obvodny drad v sidle kraja ma povinfiagsasla rovnopis rozhodnutia o inej zmene Gze-
mia poda jej charakteru Ministerstvu vnitra Slovenskejutdiky, krajskej sprave Statistic-
kého Uradu Slovenskej republiky asdaému Uradu, okresnému riadsévu Policajného zbo-
ru a Slovenskej agenture zivotného prostredia.

V predchadzajicom obdobi do vyhlasenia nalezu Wétaw sidu Slovenskej republiky
pod¢. 205/2008 Z. z. o nesulade niektorych ustanovékémra o obecnom zriadeni s Ustavou
SR a novely zakona o obecnom zriadeni pitbm 102/2010 Z. z. obsahoval § 2 zakona
0 obecnom zriadeni v rdmci rezimu Gzemnych zmieodagky 5 az 9, ktoré sa tykali najma
individualne uéenych uzemnych celkov — t. j. obci Zlaté Klasy ¢aquinej obce Maslovce)

a Kvakovce (a povodnej obce Dobra nad Ondavoupaunbnovenia nejestvujucej (zaniknu-
tej) obcelubické Kupeleco nezodpovedalo zakladnej poziadavke kladenej salolSe-
obecne zavéazného pravneho predpisu, ktory sa nmigheva na newity pocet pripadov
rovnakého druhu, a nie na konkrétne pripady. Ddtkmigtanovenia zasadnym spésobom na-
rasali filozofiu ostatnych ustanoveni zakona o oloee zriadeni a negovali vSeobecné pod-
mienky zrialovania, rozdiovania a vykonavania inych zmien Uzemia obci ndazigkdoho-

dy, teda len so suhlasom dotknutych obci.

Medzi vyznamné principy pravneho Statu patri te§éobecnaspredmetu pravnej normy
tzv. ,princip generality”. Princip generality préajmormy spéiva vo vSeobecnom vymedze-
ni jej skutkovej podstaty;o inymi slovami znamena, Ze (pravna norma) nikdyéke riedt
urcity konkrétny pripad. Zo zruSenych ustanoveni zakormbecnom zriadeni jasne vyplyva-
lo, Ze tieto zakonné ustanovenia nereSpektovaticfpigenerality, kéZe zamerom zakono-
darcu pri ich postulovani bolo vyri€ssituaciu konkrétnych obci Zlaté Klasy, MaslovEe;
bické Kupele, Kvakovce a Dobr4 nad Ondavou.

Z tejto vyplyva poznatok, Ze ustanoveniami zakomdecnom zriadeni nie je mozné riesi
problémy a pravne a faktické situacie konkrétnybkibUvedené je potrebné osobitne zvy-
raznt’, kefZe sa permanentne <iiou periodicitou objavuju snahy o takéto rieSenia
v situaciach ké faktické problémy samosprav narazaju na twdskonnej Upravy obsiahnu-
tej v 8 2a zkona o obecnom zriadeni. NemdZe tedtrsituacia, aby bol prijaty zakon,
ktory sa bude tykaiba dopredu viom menovite dopredu &€enych obci. V takomto pripade
by neSlo o zadkon ako o vSeobecne zavazné prayidvania sa, ale o tzyoperativhu exe-
kutivu®, t. j. rieSenie konkrétneho pripadu formou zneéaziékona.

V. ZAVER

Ciele a zamery predlozeného prispevku sme vymedgaNiode prispevku. V zmysle vyty-
¢enych Uloh mal prispevok predstavoweelent pravnu a vedeckld analyzu institatu Uzemné-
ho zakladu obce v celkove] Struktire obecnej samdogp Cidom naSej prace bolo
v teoretickej rovine analyzovar aplikatnej praxi¢astokrat nespravne pouzivané a zdiane
pojmy subsumovataé pod Uzemny zaklad obce, a to najma pajay obce — mestskéas’

— ¢ag” mesta — miestn&as’. Zmyslom nasho prispevku malatbyeda analyza institutov
platnej pravnej tpravy ¥ahujucich sa k izemiu obce v rovine de lege lata.

V prispevku sme analyzovali niektoré vSeobecnatingtorganizacie slovenskej izemnej
samospravy (jej stavebné prvky) na drovni obci skpth sme teoreticky pdiad na pojem
Uzemia obce. Z tejto abstrakinej roviny sme postaprprechodom od vSeobecného
k osobitnému upriamili naSu vedeckovyskundmnog’ na rozbor parcidlnych institatov suvi-
siacich s izemnym zakladom obce. V prispevku takblierame aj institat zmien tzemného
zakladu obce, v ramci ktorych reSpektujuc platrévpu Upravu rozoberame zakladné zmeny
Uzemia obce ako aj tzv. iné zmeny Uzemia obce.WskIsti s moznagmi zakonnej Upravy
rieSit zmeny zemia obce poukazujeme aj na stvisiacwdmtaciucinnos’ Ustavného sudu
Slovenskej republiky.
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V prispevku sme analyzovali relevantné pravne psyda zoffadnili dostupnu literatdru
venujucu sa zvolenej téme. Takato vedeckovyskunimnos® nas nasledne viedla
k interpretacii zakonného textu. Na zaklade dosisfuh a v prispevku obsiahnutych vysled-
kov nasho vedecko-pravneho vyskumu zaverom konétag) Zze rozhodujucim nedostatkom
pravnej Upravy institat uzemného zékladu obce jeret$adnos v pojmoslovi sdvisiacom
s Uzemim obce, spbsobena nedoésletmozakonodarcu v pouzivani legislativnej terminol6-
gie.

ZovSeobecnenym konStatujeme, Ze terminologick&dwizobsahovo rozdielnych pojmov
suvisiacich s uizemnym zakladom obce vyvolava \kaftiej praxi i doterajSej odbornej lite-
ratire mnohé nepochopenia. Negativne vS8ak musimeoliv aj skuténog’, Ze neprefad-
nog’ v pojmoslovi je spdsobend aj neddslednassamotného zakonodarcu v pouZivani legis-
lativnej terminoldgie, najmé vyhlaskou MV SR9/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zakon o
cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorykbrnod, ako aj absenciou blizSieho legal-
neho vymedzenia pojmov¢éas’ obce®, fad’ mesta“, ,mestsk&ag™ a ,miestnacag™
v zakone o obecnom zriadeni. Désledkom je zaame pojmov, stotaiovanie tychto poj-
mov alebo pouzivanie a aplikovanie tychto pravngojmov na nespravnu skutkovu situaciu.
V rovine de lege ferenda povazujeme preto za vhadnézakonodarca, ktory tieto pojmy
pouZziva, ich aj v texte zakona definoval.

Pod’a nasho nazoru je zaravelementarnou poziadavkou na kvalitu pravneho jazgk
aby samotny zakonodarca pouzival v@alu k Gzemiu obce tie isté jazykové vyrazy vzdy
jednotne a jednoziiae na oznéenie jednotlivych pravnych javov. Pravny jazyk roéizt po-
vahu odborného jazyka, pre ktory je charakterigtide kazdé slovo®som musi ma Gcelovo
presne vymedzeny vyznam, aby mohla@ pyesnym néstrojom regulacie. V rovine pravneho
jazyka je jednotnaspravneho poriadku, okrem iného, spojena s konstafdu vyznamov
prisudzovanych jazykovym vyrazom.

K rovnakému pravnemu nézoru dospel aj Ustavny sioveBskej republiky, ato uz
v rannom obdobi svojejinnosti, ke’ v rozhodnuti sp. zn. PL. US 19/05 vysloyilistavny
sud podiarkuje vyznam pravneho pojmoslovia a pravnej taotdgie pri tvorbe pravnych
predpisov. Je toho nazoru, Ze zakladnym principomneho jazyka je jednoztt@é, nespo-
chybniténé vyjadrovanie veci, skutwosti, javov a procesov, ktory kladigkg déraz na po-
uzitie takych pravnych terminov, aby tieto aznali iba jeden pravny pojem, ktorému by
nemal chybarealny obsah, t. j. mal by Byefinovany, ak sa ma v pravnychalmch apliko-
var'"
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