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ABSTRAKT

Dria 1. januara 2016 nadobudotiinos’ novy zakorn'. 357/2015 Z. z. o fingnej kontrole a audite,
ktory nahrddza dovtedajSi zdken 502/2001 Z. z. o fin@nej kontrole a vnutornom audite v zneni
neskorSich predpisov. Pravna Uprava od 1. janudPd & zavadza nové druhy fingoej kontroly

v podmienkach verejnopravnych institicii spadajiiggod pésobnastohto zékona. OdliSnym spdso-
bom je formulovany aj vykon kontroljg do povahy ex ante, ktora sa po 1. januari 20a6sformuje

z podoby predbeznej finamej kontroly na tzv. zakladnu finégmi kontrolu. Prispevok sa zameriava na
pravidla vykonu zakladnej findnej kontroly v podmienkach verejnych vysokych 8kptjpade kto-
rych aj doterajSi spdsob vykonu predbeznej fin@pkontroly vykazoval nedostatky.

ABSTRACT

On 1 January 2016 a new Act no. 357/2015 Collimaricial control and auditing, which replaces the
previous Act. 502/2001 Coll. on Financial Contreldalnternal Audit as amended. Legislation from
January 1, 2016 introduces a new type of finanoiadtrol in terms of public institutions falling \wih
the scope of this Act. It is formulated in a déferway and the exercise of control, which in theire

of ex ante, that is after 1 January 2016 transfothres form of ex-ante financial controls so. the in-
spection. This paper focuses on the basic rulesmgawg financial control in terms of public univers
ties, for which the current method of performantterim financial control showed deficiencies.

I. UVOD

Pojem ,kontrola“ vznikol uz v antickom Rime a podké z latinskych slov ,contra® (pro-
ti) a ,rotulus” (zvitok). Kontrola predstavovalargtilistiny”, t. j. druhé exemplare zaznamov,
na ktorych sa overovala spravig®vodného zapisu na zvitku pergamenovych blanéfbak
chapanie kontroly ako spisu vedeného v dvoch vytestiach bolo ptinou, Ze sa kontrola
diho vymedzovala v spojitosti so skimanim (ovendng spravnosti dokumentov ¢tdv-
nych zapisov s ddladom na spravnésvedenia pokladinych knih, dtov a podobne. Po-
stupnnti1 sa pojem kontrola i odvodeny pojem ,kon#@d@innog™ rozsiril a naplnil novym ob-
sahom.

NajelementarnejSie vymedzenie kontroly vo verepmpve dnes vychadza z ponimania
kontroly v SirSom zmysle a jej uptatvania v rozknych oblastiach spotenského Zivota,
pricom takto ponimana kontrola je zavisla od politickegkonomickej situacie a usporiadania

1 LICKO, T.:Kontrola v spoldnosti.Bratislava: IRIS, 2003. ISBN 80-89018-00-9, s. 14.
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Statu. Zakladnou ulohou kontroly je, Ze updizge na nedostatky, dava impulz na ich odstra-
nenie, a tym zdokotiaje jednotlivca i celtl spotmog’.?

Kontrola je nevyhnutnou sas’ou kazdej organizovangjnnosti, a preto skimanie tejto
aktivity patri do viacerych vednych disciplin (kybetiky — ako spéatna vazba, tedrie riadenia
— ako Stadium riadiaceho cyklu, ettKontrola, jej postavenie a pravomoc zavisi odtjmli
kych a ekonomickych podmienok spé&hmsti, Statopravneho usporiadania a aj od funkcii
jednotlivych Statnych a politickych organov.

Pod kontrolou, ako pojmom spravneho prava, sa reuwmnnos’, ktorou sa zifuje
a hodnoti¢i a ako¢innog” pravnickych a fyzickych oséb podliehajucich kotgraodpoveda
urcitym poziadavkam, ktoré su d¢emé v pravnych normach alebo aktoch vydanych na ich
vykonanie’

Kontrola vo verejnej sprave predstavuje Specifisgsob spravovania veci verejnych. Vo
verejnej sprave musi existavaiceleny systém spatnej vazby, ktory predstavuperkmy
systém verejnej spravy. Zmyslom kontroly je krighosudenie stavu a odstranenie nedostat-
kov, ktoré vplyvaji na vykon a poslanie organizaeejnej spravy.

Kontrola vo verejnej sprave je jednou zo zakladngaluk zakonnosti v jgjinnosti. Pri
vykone tejtoc¢innosti vznikaju Specifické spatenské vEahy regulované normami verejného
prava vratane spravneho prava — tzv. kontrolnén@ad’ahy. Obsah pravnych vahov pri
vykonavani kontroly tvoria opravnenia a povinnastjanu vykonavajuceho kontrolu aim
zodpovedajuce prava a povinnosti kontrolovanéhge&tin Jednotna legalna definicia pojmu
kontrola vo verejnej sprave v naSom pradvnom potiatkexistuje.

V systéme platnej pravnej Upravy mozno fidggalne definované len niektoré druhy kon-
troly, a to najma finatna kontrolu a kontrolu efektivnosti Statnej spravy.

Finartnou kontrolousa podia § 2 pism. b) zdkona 357/2015 Z. z. o finamej kontrole
a audite ginného od 1. januara 2016 rozumsihrn ¢innosti zabezp®jucich overovanie
hospodarnosti, efektivnosti¢iinosti a @elnosti finanych operacii alebo ichasti pred ich
uskut@nenim, v ich priebehu a az do ich kam&ho vysporiadania, Ztovania, dosiahnutia a
udrzania vysledkov a diev finan‘hych operacii alebo ictiasti.”

Uplatnenim typologickej metody ramci vedeckovyskumnejnnosti reSpektujuc zvoleny
nazovcélanku, vsak nie je predmetom tohto prispevku araafizartnej kontroly v celom jej
obsahovom vymedzeni, ale zuZzene, predmetom jedldwategodria finatnej kontroly, ktora
zahha ¢innosti zabezpaijuce overovanie hospodarnosti, efektivnostindosti a @elnosti
finanénych operacii alebo ictasti pred ich uskutmenim, t. j. kontrola ex ante. Predmetom
vyskumu sa tak stavaditda vybrand kategoria, t. j. éeny typ finagnej kontroly ako zvoleny
objekt vyskumtP. Pri va’lbe objektu vyskumu zasahuje nevyhnutne racionatagkpautora
ako vedeckého pracovnika. Préamie objektu tohtélanku je determinujldcou skutoog’, Ze
autor je z karierneholdiska vysokoskolskymitelom verejnej vysokej Skoly.

Pod’a § 2 pism. f) zakona 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite sa né&aly tohto
zakona rozumigorganom verejnej spravy subjekt verejnej spravy/jaoosobitného predpisu
a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa paglyterejné financie.'Osobitnym predpi-
som, na ktory odkazuje blanketova norma zakdn&57/2015 Z. z. o finamej kontrole
a audite je zakod. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

TOTHOVA, K. et al.:Zaklady spravneho prava hmotnéBoatislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenskéhe92.

ISBN 80-7160-059-8, s. 126.

3 SOBIHARD, J.Verejna sprava a kontroldn MACHAJOVA, J. et al.V8eobecné spravne praBratislava: Bratislav-
skéa vysoka Skola pravap09. ISBN 978-80-89447-05-3, s. 237.

4 NIKODYM, D.: Kontrola v $tatnej sprave a v hospodarskej spr@8€R Bratislava:SAV, 1969. s. 11.

5 TEJ, J.Ekonomika a manaZment verejnej spr&ngsov: PreSovska univerzita, 2002. ISBN 80-80688,36 206.

BAKOSOVA, E.:Zaklady sociolégie pre pravnikoBratislava: Vydavatéské oddelenie Univerzity Komenského, 1999.

ISBN 80-7160-075-X, s. 105-106.
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doplneni niektorych zakonov, pkai§ 3 ods. 1 a ods. 2 ktoréf®ubjektmi verejnej spravy su
pravnické osoby zapisané v registri organizaciievenin Statistickym Uradom Slovenskej re-
publiky poda osobitného predpisu a zaradené vo verejnej spvasidlade s jednotnou meto-
dikou platnou pre Eurdpsku Uniu, a to

a) v ustrednej sprave,

b) v izemnej samosprave,

c¢) vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdrafw poistenia.

V Ustrednej sprave sa vykazuju Statne ropee organizacie a Statne prispevkové organi-
zacie, Statne delové fondydalej len "Statny fond") a Slovensky pozemkovy fohdstrednej
sprave sa vykazuju aj verejné vysoké Skakal&ie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v
registri poda odseku 1 v Ustrednej sprave. V Uzemnej samospeavgkazuju obce a vysSie
Uzemné celky a nimi zriadené roZfmyé organizacie a prispevkoveé organizacie, akdadh
Sie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v regmt/a odseku 1 v Gzemnej samosprave.
Vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravain@istenia sa vykazuje Socialna pois-
fowiia a zdravotné poisvne."

Z takéhoto systematického prepojenia relevantnjtdvanych dikcii pravnych noriem vy-
plyva, Ze vykonu finatnej kontroly podla zakona¢. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole
a audite podliehaju i verejné vysoké Skoly ako préké osoby pokh zakonai. 131/2001 Z.
z. 0 vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektogakonov v zneni neskorSich predpi-
Sov.

Legalnu definiciu vysokej Skoly obsahuje zakori31/2001 Z. z. o vysokych Skoladch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni negltoggredpisov v § 1 ods.,Yysoké Sko-
ly st vrcholné vzdelavacie, vedecké a umeleck@agtane.” Legalnu definiciu vysokej Skoly
abstrakciou sumarizuje i spravna veda, a to vagjystiznejSom prevedenjVysoka skola je
studium gererale orientované na meniace sa podmitrhla prace.”

Z doposidl vymedzeného vyplyva, Zze predmet@ianku je vykon finatnej kontroly ex
ante v objekte, ktorym je verejna vysoka Skola. y§avna zaklade 8§ 2 pism. h) zakana
357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite povinnou osobou, na ktoriva@huje rezim
tohto zakona je nielen samotny organ verejnej gpfi@vconcreto verejna vysoka skola), ale i
jeho vnutorny organizay Utvar.

Vnutroorganizanymi zloZzkami verejnej vysokej Skoly su pritom pads 21 ods. 1 zdkona
¢. 131/2001 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene dnéop niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov fakulty, iné pedagogické, vyskanvyvojové, umelecké, hospodarsko-
spravne a informmé pracoviska adlové zariadenia.

Takto teoreticko-pravne vymedzené vychodiska vyskypondmiéuju aj d’alSie metody
(popri uz vysSie dovolanej typologickej metdde) Fitdi pri praci autora, ktorych Vba
a aplikacia ovplyituju celt obsahoviag’ prispevku a v korimom doésledku aj jeho zavery.

Pre dielo je charakteristické vyuzitie predovsetkiyistorickej, analytickej a kritickej me-
tédy tvorby vedeckych préac.

Z hradiska vyvoja pravnej Upravy sa fikad kontrola ex ante formovala ako neoddeli-
te’'na swag’ financnej kontroly v podmienkach verejnopravnych korpdrathradiska vyvo-
jového mé pre platnt pravnu Upravu relevanciu vgigdanie sa s nasledovnymi pravnymi
reZzimami ex ante kontroly:

- Uprava zakona&. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v znedininom do 29. februara 2015;

" GASPAR, M.:Elitna univerzitaKosice: UPJS. 2007. s. 12.
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- UOprava @innad od 1. marca 2012 do 31. oktdébra 2014 zaloZzenéelou zakona.
502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplniektorych
zakonov pod. 69/2012 Z. z.;

- UOprava @inna od 1. novembra 2014 do 31. decembra 2015 eradorovelou zakona
502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplniektorych
zakonov pod. 292/2014 Z. z.;

- UOprava dinna od 1. januara 2016 zaloZzend novym zakononB857/2015 Z. z.

o finantnej kontrole a audite.

Nazna&ené 4 pravne rezimy v horizonte necelych 4 rokana&struju nestabilitu pravnej
Upravy finarnej kontroly ex ante (m. m. aj inych druhov fidarj kontroly) v slovenskej
verejnej sprave. Rovnako ovpiywju spésobilog povinnych os6b ustélispravny spdsob
aplikacie zakonnych ustanoveni v procese implencenggravnych noriem do praxe. Histo-
rickd metdda v takomto pripade je teda vyuzivae#enipri skimani vzniku a vyvoja pravnej
Upravy vybranych institatov kontrolnych pravnychtakov, ale bezprostredne napomaha za-
konne konformnej pravnej interpretécéiinych pravnych noriem regulujicich finami kon-
trolu ex ante. Historicka metdéda okrem interpfeéno vyznamu, zaroenapomaha Studiu
pbsobenia prislusnej pravnej Upravy v aplikg praxi a podporuje poznavanie drovne prav-
nej Upravy finatnej kontroly v tom-ktoronéasovom useku jej legislativneho vyvoja.

Vyuzitie pravnej analyzy vlanku predstavujelkicovy metodologicky postup autora,
ked’Ze predstavuje rozbor normativnych pravnych akéguiujlacich jednotlivé aspekty insti-
tutu finartnej kontroly ex ante, a to v ich jednotlivostiaakp aj v ich komplexnosti.

Kriticka metdédge imanentnou siag’ou vedeckovyskumneéjnnosti na predkladanom pri-
spevku. Pravna veda postupuje dopredu predovSetldiaka kritickej diskusii. Kritika, ktoru
¢lanok prinaSa, predstavuje predovsSetkyiiadanie logickych rozporov v pravnej Uprave
a adanie absurdnych désledkov, ktoré prepiate foroadina pravna Uprava finarej kon-
troly ex ante prinaSa pre aplikal prax v podmienkach verejnopravnych institicadagu-
cich pod pdsobndszdkonac. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite (mutatis mutandis
predchadzajuceho zakon&a 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov). Na tordldade teda su dtanku formulované
tedrie s argumentaou silou, ktoré maju byjednak schopné vysporiatiaa s kritikou prav-
nej upravy finatnej kontroly ex ante dinnej do 31. decembra 2015, no jednak musia by
schopné vysporiadasa s moznasmi kritiky novej pravnej Upravy fingnej kontroly ex ante
G¢innej po 1. januari 2016.

II. FINAN CNA KONTROLA EX ANTE AKO TZV. ZAKLADNA FINAN CNA KON-
TROLA
1. Transformacia predbeznej finartnej kontroly na zakladnu finanéna kontrolu

Ciel'om finartnej kontroly v podmienkach verejnej vysokej Skaypbezpét najma

» dodrziavanie hospodarnosti, efektivnostiinaosti a @elnosti pri hospodareni s verej-
nymi financiami a realizacii finamej operacie alebo jépsti,

» dodrziavanie rozpttu verejnej vysokej sSkoly,

» dodrziavanie zakona 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite, vS8eobecne z&vaz-
nych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonawsepitnych predpisov, medzina-
rodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viagzaa na zaklade ktorych sa Slo-
venskej republike poskytuju finané prostriedky zo zahrafi@, rozhodnuti vydanych
na zaklade osobitnych predpisov alebo vnutornyedmsov,

» dodrziavanie uzatvorenych zmlav verejnou vysokanldik,

» dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitrejngch financii,
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spravnos a preukazatmog’ vykonavania finaénej operécie alebo jeasti, spdahli-

vog’ vykaznictva,

» ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve nefjejysokej Skoly,

» predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

e vcéasné a sgdahlivé informovanie Statutarneho verejnej vysokajlyg o arovni hospo-
darenia s verejnymi financiami a o vykonavanyclafimych operaciach alebo icas-
tiach,

e overovanie plnenia opatreni prijatych na naprawdostatkov zistenych administrativ-
nou finargnou kontrolu alebo finamou kontrolou na mieste a na odstraneni&mich
vzniku,

» overovanied’alSich skutdnosti suvisiacich s fingnou operaciou alebo jépg’ou a fi-

nartnym riadenim.

Finartna kontrola sa tak spolu s kontrolou stladu a lodor vykonnosfl radi medzi za-
kladné druhy kontrol v podmienkach slovenskej wegggpravy, resp. aj v Sirsom medzina-
rodnom kontexte, reSpektujuc medzinarodné kontrslagdardy INTOSAI.

Finartna kontrola po 1. januéri 2016 zavadza nové drutaninej kontroly:

- z&kladnu finatinu kontrolu,
- administrativnu finatnu kontrolu,
- finanénd kontrolu na mieste;

¢im sa nahradza pévodne v roku 2001 konstituovae@eitarnelenenie kontroly na kon-
trolu predbeznu, priebeznu a naslednu Bocredosiahnutia zjednoduSenia vykonu fitrae
kontroly?

S &innog’ou nového zakon& 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite, t. j. od 1. ja-
nuara 2016 sa teda transformovala thadiponimana predbezna fikaa kontrola na tzv.
zakladnu finadnu kontrolu pre vSetky subjekty spadajlice pod rezkonas. 357/2015 Z. z.
o finantnej kontrole a audite vratane verejnych vysokyabi.sk

Pod’a dévodovej spravy k navrhu zakona o fitrag] kontrole a auditgsa predbezna fi-
nancné kontrola vykonavana ako vnatorna administratikoatrola transformuje na zaklad-
na finarena kontrolu, ktora je obligatérna pre organy vergjispravy na vSetky finané ope-
racie alebo ichcasti tak ako je tomu aj v &asnosti. Vykonanie zékladnej finaej kontroly
je obligatorne aj v pripade, Keorgan verejnej spravy vykonava overovanie fifmaj opera-
cie alebo jejrasti administrativnou finamou kontrolu alebo finaftnou kontrolou na mieste.”

Z uvedeného vyplyva, Ze verejna vysoka Skola jerp over’ zakladnou finagnou kon-
trolou kazdu finatnu operaciu alebo j€ag’, a to vo vSetkych etapach jej realizacie. Fnan
nou operéciou, alebo jépg’ou obligatérne overovanou zakladnou fitkaou kontrolou sa
pritom na zaklade § 2 pism. d) zakan&57/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite rozumie
,prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych finatf, pravny tkon alebo iny Gkon majetko-
vej povahy.“Castokrat je aplikénou praxou opominana skdtmg’, Ze finagna operacia sa
z ¢asového hadiska méze realizovavo viacerych fazach (napriklad pred vstupom dadizav
ku, nasledne pred podpisom zmluvy, nasledne prdditoimenim platby, ale tiez aj
v priebehu ich postupného riagnia). Zakladnua finami kontrolu je preto potrebné vykona-
vat' postupne p&as celej doby kontinualne trvajlcej firiawej operacie az do naplnenia vset-
kych podmienok, za ktorych st verejné financiekytmssané alebo pouZzité.

https://www.nku.gov.sk/vseobecne-o-kontrole-nku-s
VEVERKOVA, I.: Novy zakon o finafmej kontrole a audite vykonavanom verejnou spralm®ravo pre ROPO a obce
v praxi. 6/2015. Bratislava: Wolters Kluwer. ISSN 1337-7523L.

10 poznamka autora: realizovanych hotovostne ajdiezbstne.
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Finartna kontrola, vratane kontroly ex ante ako zakladinen¢nej kontroly, je nastrojom
finanéného riadenia rektora verejnej vysokej Skoly, dekéakulty, riadit€a, pripadne inak
ozna&eného veduceho vnutroorganinej zlozky verejnej vysokej Skoly ako povinnej ogob
pod’a zakona'. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite. Tymto nastrojom méze Statuta
ny organ zabezpg efektivne finatiné riadenie pri zachovavani principov hospodarnosti
efektivnosti, dinnosti a @elnosti poskytovania alebo pouZzivania fitiaych prostriedkov,

a tak efektivne riadia dosahouav3etky stanovené tlohy a ciele verejnej vysokej\siSta-
tutarny organ verejnej vysokej Skoly zardveodpoveda za vykon finanej kontroly.
V podmienkach verejnej vysokej Skoly je rektoroviamo podriadeny kvestor, ktory zabez-
petuje a zodpoveda za hospodarsky a administrativoy elerejnej vysokej Skoly a kona v
jej mene v rozsahu &enom rektorom. Za hospodarenie fakulty ako najviemgSej vnutro-
organiz&nej zlozky verejnej vysokej Skoly zodpoveda po@8 ods. 1 poslednej vety zakona
¢. 131/2001 Z. z. o vysokych Skoldch a o zmene dnéop niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov dekan fakulty tiez priamo rektoa nie akademickému senatu fakulty.

V aplikatnej praxi verejnych vysokych skél ma firawd kontrola ex ante charakter kontro-
ly vykonavanej poverenymi zamestnancami verejnejolgj Skoly (v minimalnom pite
dvoch zamestnancov), pom plati, Ze jeden z nich musitbyeduici zamestnanec. Statutarny
organ totiz z praktickéholadiska nembze sam zabe&penaplnenie systému finaného
riadenia a kontroly, prettag’ svojej zodpovednosti za fin&mé riadenie a kontrolu na odbor-
nych Usekochiinnosti realizuje jej delegovanim na zamestnancerejmej vysokej Skoly.
Toto delegovanigtasti zodpovednosti na zamestnancov prislusSnych raogiblo Usekov sa
vykona jej zapracovanim do pracovnych néplni zoddaych zamestnancov a zapracovanim
do vnutroorganizénej normy (organizaného alebo pracovného poriadku), pripadrienim
zodpovednosti za systém firgreho riadenia a vykonavania firtaej kontroly vo vnatornom
predpise, ktory upravi spésob vykonavania kontmopyjodmienkach danej verejnej vysokej
Skoly. Je mozné zvalirbzne pristupy, ktoré zavisia odI'kesti organizacie, organizaej
Struktary, zlozitosti zamerani@nnosti a spésobu riadenia organizacie.I'Gie je vSak vzdy
zabezpéit' rovnaky vysledok —dinny a efektivny systém internej ex ante kontrdly.

2. Forma zakladnej finantnej kontroly

Zakladnu finagna kontrolu ako kontrolu minimalne tzv. 4iovykonava Statutarny organ
alebo nim ufeny veduci zamestnanec a zamestnanec zodpovednymaet, verejné obsta-
ravanie, spravu majetku alebo za iné odb@mgosti poda povahy finatinej operacie alebo
jej ¢asti poda rozhodnutia Statutarneho organu tou formou,atergzuje na doklade suvi-
siacom s finatnou operaciou alebo jéag’ou sulad finatnej operacie alebo jépsti s

- rozpaitom verejnej vysokej Skoly na prislusny roZmwy rok;

- osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvakiorymi je Slovenska republi-
ka viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskepliigeuposkytuju finatiné prostriedky
zo zahrariia;

- zmluvami uzatvorenymi verejnou vysokou Skolou;

- rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych preohpi t. j. individualnymi sprav-
nymi aktmi;

- vnatornymi predpismi, t. j. internymi inStrukciamko aktmi riadenis;

- inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii.

1 VEVERKOVA, I.: Praktické skusenosti s vykonavanim predbeZnepdite kontroly.In Pravo pre ROPO a obce v

praxi. ISSN 1337-7523, 2011, ¢olV, ¢. 2, s. 9.
JAKAB, R.: Proces tvorby internych normativnychtinkcii vo verejnej sprave In Pravny Obzor, 20435, ISSN 0032-
6984. 20 s.
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a to uvedenim svojho mena a priezviska, podpisunuavykonania zakladnej fin&nej kon-
troly a vyjadreniagi je, alebo nie je mozné fin&anu operaciu alebo jgjas’ vykona’, v nej
pokraiova’ alebo vymah@é poskytnuté pinenie, ak sa finaré operacia alebo jéps’ uz vy-
konala®™®

V ramci komparacie je potrebné uuigge vojenskeé vysokeé skoly a policajné vysoké Skoly
ako Statne rozptwové organizacie su povinné overévaakladnou finaénou kontrolou fi-
nartnu operaciu aj zlladiska jej suladu s ich rozftom na dva rozpsove roky nasledujuce
po prislusnom rozpwovom roku, ak financovanie find&nej operacie alebo jépsti neskodi
v prislusnom rozptiovom roku a ide o realizaciu verejného obstaraaM porovnani
s verejnymi vysokymi Skolami je teda kontrola sdiguisnejSia v podmienkach vojenskych
a policajnych vysokych Skal.

V ramci autorského zhodnotenia moZzno absttaidakonsStatovg Zze zmeny zakladnej
financnej kontroly zavadzané zdkonam357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite na Use-
ku finartnej kontroly maju povahu

- legislativno-technickych spresneni a
- zmeny pojmoslovia (premenovania) uz existujucigtiiatov.

Zamerom Upravy nie je ukladanie novych povinnoath@stnancom verejnej vysokej Sko
ly, ale zvySenie zodpovednosti zamestnancov zandgkanecinnosti, ktoré sa v opise ich
pracovnychéinnosti alebo pracovnej naplni. Vykonanie zakladimegninej kontroly sa po-
tvrdzuje na doklade suvisiacom s fidaou operaciou alebo jejag’ou uvedenim mena
a priezviska zamestnanca, ktory vykonal zakladnarfini kontrolu.Dalej zamestnanec uve-
die svoj vlastnorény podpis (mbze kypouzity aj zarteny elektronicky podpis), datum vy-
konania zakladnej finagmej kontroly a vyjadreniei je alebo nie je mozné finanu operaciu
alebo jejcag’ vykond’, v nej pokragova’ alebo vymahiéaposkytnuté plnenie, ak sa finara
operacia alebo jgjag’ uz vykonala. V praxi to znamena, Ze za doklad s&ei s finadnou
operaciou alebo jgjag’ou sa mbze povazovaj kryci list alebo zoznam kontrolnych otazok.

Z uvedeného vykladu vyplyva, Ze institat zakladimegncnej kontroly po 1. januari 2016
kontinualne nadvazuje na systém vykonavania preajdinarcnej kontroly v podobe existu-
jucej do 31. decembra 2015. Zakar357/2015 Z. z. o finammej kontrole a audite tak nepri-
nasa zasadnu zmenu filozofie fidarj kontroly ex ante.

Dévodom je skuténog’, Ze koncegna zmena vykonu fin&nej kontroly ex ante nastala uz
v predchadzajucom legislativnom vyvoji cestou ppsfichciastkovych novelizacii zakona
502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplnaktorych za-
konov. Mutatis mutandis sa&sna forma vykonu fin&gnej kontroly ex ante v podmienkach
verejnych vysokych Skél legislativne ustélila uzik&élnou novelou pod. 69/2012 Z. z.
Predmetna novela 69/2012 Z. z. sdinnog’ou od 1. marca 2012 mala s definitivou predsta-
vova’' legislativny koniec formélneho vykonu predbeZneaffinej kontroly, ktory bol pri-
znany pre celé obdobie jej realizacie po nadobudndthnosti samotného zakona
502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplnaktorych za-
konov 1. januéara 2002.

Nasledn&iastkova novela zakona 502/2001 Z. z. o finaimej kontrole a vnatornom au-
dite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov §o292/2014 Z. z. sdnnog’ou od 1. no-
vembra 2014 na useku finarej kontroly ex ante v podmienkach internej kontre¢rejnych
vysokych Skdl nezaviedla de facto Ziadnu relevaim@nu. Vo svojej podstate popri preci-
zovani niektorych procesnopravnych ustanoVeitiia v ramci internych finamopravnych

13§ 6 ods. 4 zakona 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite.
14 Poznamka autora: sfimajuce najma v zosuladeni apkkej praxe a vykladu zékona s lmen odstrani dovtedajsie
interpret&né nejasnosti v aplikaej praxi.
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vztahov (resp. SirSie administrativnopravnycirtaliov) verejnej vysokej Skoly klasifikovala
predbeZnl finatnG kontrolu ako vndtorn( administrativnu kontrbluNovela pod ¢.
292/2014 Z. z. sdinnog’ou od 1. novembra 2014 do 31. decembra 2015 neavifdyformu
a rozsah internej fingnej kontroly ex ante v podmienkach verejnej vysclejly.*°

Z pouzitej historickej interpretacie vyplyva zavee vykon finatinej kontroly ex ante
v podmienkach slovenskych verejnych vysokych Skélja kardinalne ovplyvneny prijatim
samotného noveho zakota357/2015 Z. z. o finaimej kontrole a audite, ale uz nadobudnu-
tim &innosti zdkona¢. 69/2012 Z. z., ktorym sa novelizoval zakén 502/2001 Z. z.
o finantnej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplnektorych zakonov, t. j. od 1.
marca 2012.

Pri porovnani zadkonom predvidaného stavu s apiiaa praxou je vSak nutné konStato-
vat, Zze napriek zasadnym legislativnym zmenam finapkontroly ex ante dinnym od 1.
marca 2012, precizovanymi od 1. novembra 2014 jieneysoké Skolyastokrat vykonavali
typicky vzita formalnu predbeznu finama kontrolu v zneni:,Finan¢nu operaciu overil
predbeZznou finamou kontrolou....“alebo,Predbeznu finaghu kontrolu vykonal ..."aZ do
konca roka 2015, t. j. do zruSenia samotného zakobs@2/2001 Z. z. o finamej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorg&ionov.

Pravne rezimy finafmej kontroly ex antedinné do 31. decembra 2015 su teda zakladom
pre spravnu interpretaciu finémej kontroly ex ante v podobe de lege lata porduja 2016
a nasledne aj pre ich zakonne konformnu aplikacpodmienkach slovenskych verejnych
vysokych Skal.

lIl. ROZSAH ZAKLADNEJ FINAN CNEJ KONTROLY
1.Finanéna operacia ako predmet finaknej kontroly ex ante

Zakladna finadna kontrola je tzv. 100 % kontrolou, t. z. je oblignou na vSetkych prav-
nych skutgnostiach spadajucich pod legalne vymedzeny pojeanfnej operacie. Pdd 8§

7 ods. 1 zakon& 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a auditgZakladnou finar'fhou kontro-

lou je organ verejnej spravy povinny overovddy sulad kazdej finanej operécie alebo jej
casti so skuténogami uvedenymi v 8§ 6 ods. 4 na prislusnych/aiap riadenia‘ Pod’a § 2

pism. d) zakond. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite sa pritoyRinancnou opera-

ciou alebo jejcasgou rozumieprijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych fingnmravny

ukon alebo iny ukon majetkovej povahy.“

Je pozitivom, ak zako#. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite stanovuje, Ze fi-
nartnou operaciou je aj prijem verejnych prostriedkoapf. vyrovnanie nedoplatku zamest-
nanca vyplyvajuceho zo &iovania preddavku poskytnutého na sluzobnu cektprevySoval
narokovaténé cestovné nahrady, uz hotovostne alebo bezhotovostne. Pouzitim ugod
prostriedkov sa rozumie predovSetkym Uhrada vydagikuz v hotovosti (napr. nakup drob-
ného tovaru, cenin, prac, sluzieb, reprezamntarydavok, poskytnutie preddavku na sluzobnu
cestu) alebo bezhotovostne (napr. Uhrada doslgjriakprostrednictvom banky alebo interne-
tbankingom, vyplatenie mzdy zamestnancovi, Ghratieodov). Pod pouZzitim verejnych pro-
striedkov je potrebné rozunti@j poskytnutie verejnych prostriedkov verejnejokey Skoly v

15 VEVERKOVA, |.: Predbe?na a priebezna finamé kontrola po novele zakona o firaej kontrole In pravo pre ROPO

a obce v praxil2/2014. Bratislava: Wolters Kluwer. ISSN 1337-7523.

Poznamka autora: Zmeny zavedené novelo292/2014 Z. z. &innou od 1. novembra 2014 sa dotkli predovSetkym
vykonu vonkajSej finatnej kontroly, a to v suvislosti s procesom prijat&konas. 292/2014 Z. z. o prispevku poskyto-
vanom z eurdpskych Strukturalnych a invésich fondov a o zmene a doplneni niektorych zako@alroku 2014 za-
¢inalo nové programové obdobie, v ramci ktorého @d&Stmene viacerych pravidiel implementécie fon@wropskej
Unie. Z tohto dovodu je potrebné uptaaj vonkajSie kontrolné mechaniznppskytovanych finatmych prostriedkov

z eurdpskych Strukturalnych a invéstych fondov u osoby, ktorej sa maju poskytmalebo ktorej sa poskytuju verejné
prostriedky.
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ramci jeho vecnej pésobnosti pravnickym a fyzickgeobdm na pouZzitie — Z’dudiska verej-
nej vysokej Skoly tieto poskytnuté prostriedky adusozpocet verejnej vysokej Skoly a su z
jej hradiska pouzitymi prostriedkami. Zak@n 357/2015 o finaénej kontrole a vnutornom
audite uz teda kvalitativne vhodnejSie na rozdiepoedchadzajuceho zakotia502/2001 Z.
z. o finargnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplniektorych zakonov rozliSuje
medzi pouzitim verejnych prostriedkov a poskytnutienejnych prostriedkowim obsahovo
zosuladil povahu finammych operacii s poziadavkami zakon&a 523/2004 Z. z.
0 rozpatovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglniektorych zakonov.

Pravny ukon je v zmysle § 34 zakohad0/1964 Zb. Oianskeho zékonnika v zneni ne-
skorSich predpisov prejav vole smerujuci najméarikiz, zmene alebo zaniku tych prav alebo
povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavepdjaju. NajvyznamnejSiu skupinu
pravnych ukonov predstavuju zmluvy ako dvojstranprépadne viacstranné pravne ukony
(napr. oktianskopravne, obchodnopravne alebo pracovnoprawedtvorenie zmluvnych
vzt'ahov mozno povazovaa zlozitejSiu finaénu operaciu, pri ktorej zakladna firara kon-
trola zaltha cely subor postupovcannosti, ktoré je potrebné vykahgednak v procese pri-
pravy na jej realiz&ciu tykajucich sa overenia guléinartného plnenia s rozgtom, ako aj
dodrziavania zakonnych podmienok v etape jej r@eiez Uzatvorenie zmluvy je spravidla
spojené s finamym plnenim, t. j. ide o povinndsvert’, ¢i tato finartna operécia je v sulade
s rozp@tom. Uzatvorenie zmluvy je rovnako pravnym ukonang, toho vyplyva povinngs
overit, ¢i je zmluva uzatvorena v sulade so vSeobecne zgwdzravnymi predpismi. Samo-
zrejme, okrem zmliv sa mozZno Vv podmienkach veréinygsokych Skoél stretnt aj
s jednostrannymi pravnymi ukonmi, ktoré taktieZdsgyé pod obsah legalnej definicie figan
nej operéacie. lde napriklad o vypoveti@dstupenia od zmluv, ktoré je verejna vysoka &kol
opravnena realizo¥aza podmienok stanovenych zmluvou alebo zakonomr (18848 zakona
¢. 40/1964 Zb. Ofianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisod44 zakonad.
513/1991 Zb. Obchodného zékonnika v zneni nesko@®dpisov). Pri overovani finémej
operacie, ktorou je pravny ukon, sa teda zakladranxfna kontrola vykonava v dvoch kro-
koch: najprv sa zakladnou fin&rou kontrolou overi pripravovana finaré operécia — pravny
Ukon (zmluva,odstupenie od zmluvy, etc.); a nasledne v pripddesa plnenie uvedeného
pravneho ukond’alej realizuje prdcami a uhradzaju sa faktary peostictvom banky bezho-
tovostnym prevodom, overuje sa zakladnou fémau kontrolou kazda jedna faktura, pretoze
ide o pouzitie verejnych prostriedkov bezhotovostne

Inym Ukonom majetkovej povahy je ukon, ktory ma @bmajma na evidenciu o majetku
verejnej vysokej Skoly (napr. r@astejSie inventarizacia, vytfavanie a likvidacia majetku
verejnej vysokej 8koly, preradenie majetkh).

Kazda finakgna operacia musi Byoverovana finatnou kontrolou ex ante s prihliadnutim
na jej hospodarndgsVerejna vysoka skola i vSetky jej vnutroorgaiiea s@asti ako povinné
osoby potla zakona¢. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite musia pri nakladani
s verejnymi prostriedkami zachovavarincip hospodarnosti. Princip hospodarnosti ghaa
vany pokid& sa tovary, prace alebo sluzby obstaraju v spravtese, vo vhodnom mnoZstve
a kvalite za najlepSiu cenu. Zamestnanec overgjiaakladnej finatinej kontrole hospodar-
nog’ finantnej operacie musi postidti mnozstvo tovaru alebo rozsah sluzieb nie je wavz
hu k (Eelu finartnej operacie v z@om nepomere. Zarokdovary, prace alebo sluzby maju
byt obstarané v takorase, v ktorom je mozné dosialirmamy$any &el finaninej operacie,
napriklad, ak je ci®mm finartnej operacie vybaviurcity pocet Studentov osobitnymi ztu
nog’ami a schopnaami napr. v ramci klinického vzdelavania a na te@xtel su potrebné
didaktické prostriedky alebo osobitné zariadenigyldavenie vydbovej miestnosti, spravny

17 Porovnaj: HOSPODAROVA, OZmeny vo vykone finanej kontroly a v spracovani rozfta. In Manuéal RVC STR-
BA. Poprad 2012. s. 6.
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¢as obstarania takychto pomécok, je n&éiahu priebehu vytby a nie tesne pred uk&nim
vzdelavacich aktivit danej skupiny, etc.

Samotny rozsah overovania firkaej operacie zavisi od povahy fikaej operacie. Fi-
nartné operacie sa totiz v praxi liSia svojou povaldiektoré (nie vSetky) finamé operacie
podliehaju rezimu verejného obstaravania, vykon@vanektorych finagnych operacii je
upravené vo vnutornych riadiacich aktoch verejnajokej Skoly, iné finatné operécie suvi-
sia s realizaciou prav a povinnosti zo zmluvnycfatpv verejnej vysokej Skoly alebo vyply-
vaju z individuélnych spravnych aktov, najma rozmatil Za zmluvu mozno povazavaj
potvrdenu objednavku poKkiaobsahuje obligatérne nalezitosti, ktoré zakorb13/1991 Zb.
Obchodny z&konnik v zneni neskorSich predpisowiigy typ zmluvy vyZzaduje. V takomto
pripade sa teda finanmou kontrolou overi sulad finanej operacie s objednavkou. Z toho
vyplyva zdsadny poznatok, Ze nie je nutné ovatr@vavsetkych finatinych operaciach sulad
so vsetkymi skuttnog’ami uvedenymi v pismenach 8§ 6 ods. 4 zaké&nd57/2015 Z. z.

o finaninej kontrole a audite. Napriklad pokKigposkytovanie prostriedkov na ity Gcel
(napr. pracovna cesta) nie je upravené vnutornyadgisom verejnej vysokej Skoly, nie je
dévod zakladnou finamou kontrolou overovasulad finadnej operacie s vnutornym predpi-
som. Rovnako, pokfaide o overovanie finamej operacie ktora nesuvisi s procesom verejne-
ho obstaravania pdd osobitného predpisu, nie je potrebné ovei@i@dad so zakonom.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmerapboeni niektorych zakonov.

Aplikacna prax sa vSak vyztaje op&nym nevhodnym postupom, t. j. mechanickym
.Krazkovanim“ suladu finatnej operacie so vietkymi v 8 6 ods. 4 zakéna57/2015 Z. z.

o finantnej kontrole a audite vygédanymi skuténog’ami. Takyto pristup aplikamej praxe
verejnych vysokych 8kél, ktory sa vSak nijako z&sadeodliSuje od nespravnej praxe ostat-
nych povinnych oséb spadajucich pod posobrégonas. 357/2015 Z. z. o finamej kontro-

le a audite, demonstruje nepochopenie zmyslu fimgnkontroly ex ante a neustaly pretrva-
vajuci formalizmus pri jej vykonavani.

Finartna kontrola ex ante po 1. januari konstituovanaztdadna kontrola si péd nazo-
ru autora zachovava (rovnako ako dovtedajSia padbénarina kontrola) v podmienkach
verejnych vysokych k&1 natalej prepiate formalisticky charakter, ktory je ptidneny ob-
rovskym mnozstvom finamych operacii spadajucich pod povinfi@x ante ovetiich za-
kladnou finakdnou kontrolou.

Na strane jednej mozno océnumysel zakonodarcu o maximalizaciu hospodarnosti
a zakonnosti ¥innosti povinnych oséb, zatélom dosahovania ktorych subsumuje pod insti-
druhej, vSak prili§ Siroky zaber povinnosti vykoaafinancnu kontrolu ex ante, t. j. ako 100
% obligatérnu kontrolu na vSetkych finarych operaciach prinaSa paradoxne zasadng& opa
ny efekt —¢innog’ (kontrola) sa stava formalnou a upa$a od realneho materialneho posu-
denia operacie. Kokaym dosledkom je neziaduci aplitey stav, kd’ sa bez naleziteho po-
sudenia ako suladna konStatuje aj takd operaciara ktnezodpoveda zakonnym
a ekonomickym kritériam nau kladenym - t. z. naastejSie bez zodpovedajuceho pravneho
posudenia finatnej operacie, realneho porovnania fitrag operacie s rozgtom verejnej
vysokej skoly i désledného ekonomického zhodnotenia hospodarpt@siovanej finaénej
operécie.

V rovine de lege ferenda by v nazeaom smere mohlo Byprinosom stanovenie prime-
ranych limitov hodnoty jednotlivych druhov finamych operécii, pri dosiahnuti ktorych by
bola finargn& kontrola ex ante obligatérna ex lege. Fém&noperacie pod medzna hodnotu by
boli predmetom fakultativheho vykonu firarej kontroly ex ante, v zavislosti od interného

18 poznamka autora: Mutatis mutandis aj u ostatp@vinnych osdb spadajiicich pod rezim zakeén&57/2015 Z. z.
o finantnej kontrole a audite.
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aktu riadenia konkrétnej povinnej osoby. V ramcioaske]j licencie mozno vysloviopod-
statneny predpoklad, Ze pri takejto filtracii ,mex@nych” finartnych operacii, teda odbre-
meneni povinnej osoby od vykonu z&kladnej fifre) kontroly na menej podstatnych prav-
nych skut@nostiach, by bol vytvoreny primeranejSi priestoe pibsledné materialne, a nie
naopak formalne, uskuttiovanie finaknej kontroly ex ante na takych finarych opera-
ciach, ktoré maju pre hospodarenie a leg&iitmosti povinnej osoby zasadny vyznam.

2.Rozhodnutia verejnej vysokej Skoly ako predmet fianénej kontroly ex ante — vyklad
ad absurdum

Novy zakon&. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite nepriniesol pravnou vedou
oc¢akavanu blizSiu Specifikaciu vplyvu finamej kontroly ex ante na prijimanie individual-
nych spravnych aktov ako vysledku individualnejhrodovacej¢innosti organov verejnej
spravy, in concreto verejnych vysokych Skol, résip vnutroorganizénych siasti.

So zavedenim kvalitativhe novych zakonnych poZimtawa vykon finatnej kontroly ex
ante a naslednym zintenzivnenim vykonavania predjdinartnej kontroly subjektmi ve-
rejnej spravy od &innosti zakort. 69/2012 Z. z., ktorym sa novelizoval zakorb02/2001 Z.
z. o finargnej kontrole a vnatornom audite, t. j. od 1. ma242 sa vSak ako negativny do-
sledok v aplikanej praxi organov verejnej spravycad objavova nespravne interpretacie
pojmu pravny ukon, ktory je v zmysle zakonnych futeel, ako sdags’ pojmu finagna ope-
racia, obligatérnym predmetom vykonu figaej kontroly ex ante.

Pod pojem pravny ukon Zala aplik&na prax organov verejnej spravy podporena navyse
vykladom rezortného ministerstva zaradzbea rozhodnutia, t. j. individualne pravne akty,
v nadvaznosti n&o, organy verejnej spravy &ili overova svoje rozhodnutia ako vysledky
individualnej rozhodovacejnnosti finargnou kontrolou ex ante.

Vo vzt'ahu k uvedenémautor jednoznéne prezentuje nizSie odévodneny nazor, Ze sa jed-
na o nespravnu interpretaciu zakona a nkamienie rozdelenia tzv. pravnych skimosti
v pravnej teorii. Z tohto pristupu vyplyva autorskénstatovanie, Ze individudlne spravne
akty organu verejnej spravy su v§neé z overovania zakladnou figaou kontrolou.

Pravna teoria ustalene diverzifikuje pravne s&otsti na subjektivne (zavislé od véle)
a objektivne (nezavislé na voli), gom k subjektivnym pravnym skutieostiam sa zaradzuju
pravne ukony, protipravne ukony, konstitutivhe sidiebo iné Uradné rozhodnutia a vytvo-
renie diela?

Pokid’ pravne ukony, a to aj napriek existencii verejdopych zmlav (dohdd), patria me-
dzi inStitaty najma sukromného prava, Uradné romntid maju spravidla verejnopravny cha-
rakter. Rozhodnutim dochadza najma ku zaloZeniwnemralebo zruSeniu prav a povinnosti
jeho adresatov vo verejnej sprave (konstitutivrehoonutia) - napr. rozhodnutie o prijati na
vysoku Skolu; pripadne doch&dza k autoritativneekladovaniu prava alebo povinnosti (de-
klaratérne rozhodnutie) — nagag’ rozhodnutia, ktorym sa konStatuje, Ze Studentogaustil
disciplinarneho deliktu. Pre rozliSovanie medzivondmi Ukonmi a Uradnymi rozhodnutiami
su zasadné aj predpoklady ich vzniku, resp. vydavderi uzatvarani pravnych ukonov sa
stretdvame so zakladnym principom, ktorym je zmdusloboda, v ramci ktorej je uzavretie,
resp. neuzavretie zmluvy prejavom individualnejoadimie jej Gastnikov. Ustavnym zékla-
dom tohto principu j&l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky460/1992 Zb., v zmysle kto-
rého kazdy méze koriaco nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozna’,nalby konako

19 TEKELI, J. - $TRKOLEC, M.Rozhodnutia obce - pravna skinos’ vylicena z preskimavania predbeznou fifreou
kontrolou. In: Uctovnictvo ROPO a obci v praxBSN 1337-0197. RoVIlI, ¢. 6/2013, 6 s.
2 VOXIK, P.: Ohcianske pravo hmotnélzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€gnsk, 2012. 637 s.
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zakon neuklada. Naopak pre $tatne orgappdia &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
plati, Ze mézu konaiba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsatlsposobom, ktory
ustanovi zakon. Tato Ustavné pozZiadavka je prejad@sady legality a nevyhnutnosti v
nia arbitrarnosti v rozhodovac&pnosti verejnych vysokych Skél.

Z tohtoc¢lenenia je teda nepochybné, Ze uradné rozhodnet&nej vysokej Skoly ako in-
dividualne spravne akty, ktoré su vysledkom konamigravach, povinnostiach a pravom
chranenych zaujmoch adresatov verejnej spravy, aeengubsumovapod pojem pravny
ukon a teda ako také ani nepodliehaju overeniwngimau kontrolou ex ante.

Uvedeny zaver plati aj v situacii ak ma dradné oairiutie priamy hospodarsky dopad na
rozpaiet verejnej vysokej Skoly. Z'mdiska vrahu finagnej kontroly ex ante
a individualneho spravneho aktu je teda potrebr&iddhapr.: rozhodnutie dekana o prijati
na externé Studium na verejnej vysokej Skole, ki@ individualny spravny akt nepodlieha
vykonu zakladnej finatnej kontroly na strane jednej a prijem verejnejokgs Skoly zo Skol-
ného, ktory ako finatna operacia na strane druhej podlieha vykonu zakjathartnej kon-
troly. Prijem, pouzitie alebo poskytnutie finaneémozno zamigt’ s Uradnym rozhodnutim,
z ktorého takyto prijem, pouzitie alebo poskytnuigsledne vyplyva.

KonsStatovanie, Zéradné rozhodnutia ako individualne spravne aktgoino subsumova
pod pojem pravny ukon ateda ako také ani nepaliebvereniu finatnou kontrolou ex
ante je podporené aj samotnou elementarnou pralagikou, kel’ze pravo predpoklada vo
vztahu k individudlnym pravnym aktom (rozhodnutiamplighé mechanizmy, ktoré maju
zabezpéit' ich zakonnu konformitu. Tymito mechanizmami suaymé konania v pripade
uplatnenia riadnych, mimoriadnych opravnych presikov, pripadne i sudny prieskum ich
zakonnosti (napr. rozhodnutie o nespristupneniriméaie verejnou vysokou Skolou pgad
zékona¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciammeni neskorsich predpisov
preskimatiné v spravnom sudnictve). Tieto opravné, resp.kpreavacie konania su garan-
ciou legality individualnych pravnych aktov. Praytaegike by navySe odporovala aj ta sku-
to¢nog’, Ze zamestnanec vykonavajuci zakladnu finankontrolu by svojim negativnym
vyjadrenim potla § 7 ods. 3 zakona 357/2015 Z. z. o finammej kontrole a audite mohol de
facto i de iure zabratiivydaniu individualneho pravneho aktu Statutarnyrmgaoom,co je
v kazdom pripade vedie k absurdnej pravnej intédipiie

Z preskimania finamou kontrolou ex ante su teda Wéiné vSetky kategorie individual-
nych spravnych aktov, ktoré su finalnou formou rmbvaceginnosti verejnej vysokej skoly
o pravach, povinnostiach a pravom chranenych z&hnamresétov v oblasti pdsobnosti ve-
rejnej vysokej Skoly v spravnom konani.

IV. ZAVER

Zakladna finatina kontrola sa \tahuje na finatné operéacie. Fin&na kontrola ex ante je
tak mechanizmom, ktory v etape poskytovania, rpepZitia alebo prijimania verejnych pro-
striedkov predstavuje najma, hoci nie Wie preventivny mechanizmus, ktory ma zahiani
neopravnenému prijmu, pouzitiu alebo poskytnutikeps/ch prostriedkov a ktory napomaha
k zabezpéeniu dodrziavania hospodarnosti, efektivnostinmdosti a @elnosti pri pouzivani
verejnych prostriedkov.

Institat zakladnej finatnej kontroly po 1. januari 2016 kontinualne nadyézua systém
vykonavania predbeZnej finamej kontroly v podobe existujucej do 31. decemlBax2 Za-

2L Poznamka autora: v relacii k Ustavodarcom poniit@ojmu “Statne organy” je samozrejme nutné uplagmtenzivny
vyklad, ktory preferuje aj Ustavnopravna doktrinayaaduje, aby sa tento Ustavny prikaZaloval na vSetky organy ve-
rejnej spravy, teda aj verejné vysoké Skoly ak kbogoravach, povinnostiach a pravom chranenyclnz@eh nepodria-
denych osdb. Porovnaj DRGONEC, Ustava Slovenskej republiky, Komentar Vydanie, HEUREKA, Samorin, 2007.
S. 94 — 95,
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kon ¢. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite tak neprinaSa zdsadnu zmiborofie
finanénej kontroly ex ante. Dévodom je skatmg’, Ze koncefna zmena vykonu fingnej
kontroly ex ante nastala uz v predchadzajucom lEfirmom vyvoji cestou postupnyciast-
kovych novelizacii zakona. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Mutatisamdis sa stasna forma vykonu fingn
nej kontroly ex ante v podmienkach verejnych vysbkgkol legislativne ustalila uz kapital-
nou novelou pod. 69/2012 Z. z.

Pretrvavajacim problémom verejnych vysokych Skdlvgkone finargnej kontroly ex ante
je formalizmus jej realizacielalej skut@nog’, Ze sa nevykonava vo fahu k vSetkym ty-
pom finargnych operécii, u ktorych to zakon vyZaduje aleboneaykonava v podobe aku
exaktne predpisuje tento zakon (nespravna readizémima v podobe nedost&ateého vyroku
,2zakladnd finar'na kontrola bola/nebola vykonania‘Finartna kontrola ex ante po 1. januari
konstituovana ako zakladna kontrola si tak ligodazoru autora zachovava (rovnako ako do-
vtedajSia predbezna fin&ma kontrola) v podmienkach verejnych vysokych Sid@falej pre-
piate formalisticky charakter, ktory je podmienepsedovSetkym obrovskym mnoZzstvom
financnych operéacii spadajucich pod povinfi@x ante ovetiich zakladnou finatnou kon-
trolou. PriliS Siroky zaber povinnosti vykondvanancni kontrolu ex ante, t. j. ako 100 %
obligatérnu kontrolu na vsetkych fingmych operaciach prinaSa paradoxne zasadnéngpa
efekt —¢innog’ (kontrola) sa stava formalnou a ug@i$a od realneho materialneho posudenia
operacie.

V rovine de lege ferenda by v nazeaom smere mohlo Byprinosom stanovenie prime-
ranych limitov hodnoty jednotlivych druhov finamych operécii, pri dosiahnuti ktorych by
bola finargn& kontrola ex ante obligatérna ex lege. Fém&noperacie pod medzna hodnotu by
boli predmetom fakultativheho vykonu firarej kontroly ex ante, v zavislosti od interného
aktu riadenia konkrétnej povinnej osoby. V ramcioaske]j licencie mozno vysloviopod-
statneny predpoklad, Ze pri takejto filtracii ,mex@nych” finartnych operacii, teda odbre-
meneni povinnej osoby od vykonu z&kladnej fifte) kontroly na menej podstatnych prav-
nych skut@énostiach, by bol vytvoreny primeranejSi priestoe pibsledné materialne, a nie
naopak formalne, uskuttiovanie finaknej kontroly ex ante na takych finaych opera-
ciach, ktoré maju pre hospodarenie a leg&iitmosti povinnej osoby zasadny vyznam.

Nasledné vyskumné zameranie autora v oblasti §mgnkontroly v podmienkach verej-
nych vysokych 8kdl by malo Bykontinualne orientované na vedecko-pravne zhodimte
noveého institutu tzv. finafmej kontroly na mieste v ramci verejnej vysokejlgko
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