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ABSTRAKT

V praxi neustale rezonuju nazory o vysokom odvod@areni najma zamestnavétkych a
podnikatéskych subjektov v Slovenskej republike v pripadeegtmavania fyzickych oséb
v pracovnopravnych vahoch, t.j. v pracovhom pomere na z&klade pracozndjvy a na
zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracavpémeru, t.j. v stasnosti na zakla-
de dohody o vykonani prace, dohody o pracovimgjosti a na zaklade dohody o brigadnickej
praci Studentov. VZhdom na to v nasledujucich riadkoch budeme venpwaornos najma
problematike dohéd o pracach vykonavanych mimoqgwaého pomeru, na zaklade ktorych
bolo zamestnanych v prvej dekade 21. gtar@ca 800 000 zamestnancov a z ktorych (do
roku 2012) sa neplatili Ziadne odvody na socialngistgnie (s vynimkou Urazového
a gararrneho poistenia)’o malo za nasledok oslabenie socialnej ochrany @kackycinné-

ho obyvatéstva, ktoremu nevznikol narok na davky nemocenspgétstenia, déchodkového
poistenia a ani na davky v nezamestnanostikawas’ tejto skupiny obyvatstva sa prepad-
la do systému socialnej pomoci, t.j. do biedy addiy,¢im sa oslabila socialna kohézia slo-
venskej spoltnosti. V nasledujucich riadkoch priblizime dévodyniku uvedenych dohéd
a jednotlivé obdobia, v ktorych dochadzalo k zmerndtateni poistného do fondov. Pokusi-
me sa da odpové’ na otdzkugi su vobec dohody eSte stale potrehfidgy nemalo dops

k ich zruSeniu z dévodu, Ze sucprou socialneho dumpingu spdsobujuceho aj porusenie
pravidiel hospodarskej saze, pretoze takyto typ pracovnopravnyctakav v ostatnych kra-
jindch Eurdpskej Unie nie je znamy a uplgti sa r6zne iné flexibilné druhy pracovného po-
meru (napr. na kratSi pracovrias, v ramci neho tzv. delené pracovné miesto, rédep do-
macka praca, na dobu &itu, atd’.).

ABSTRACT

One of the most frequent opinions resonating inleympent practice in Slovak Republic is
the high burden of financial obligations of empl®yeoncerning the social security of their
employees - both in regular employment, based gulae labour contract, as well as the so-
called irregular labour contracts covering labouegiormed outside the regular or main em-
ployment relationship — represented by agreemenpanfiormance of specific ad hoc work,
agreements on performance of part-time work andatireement on temporary or part-time
work of students. Given the above, the focus efdfticle is on agreements on work perfor-
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med outside the (main or regular) employment refeghip that in the first decade of the 21st
century concerned approximately 800 000 employaesyhose behalf (till 2012) no social
security contributions have been made (with theepttan of accident insurance), with the
result of substantial weakening of social protectiof a large part of economically active
population with no legal entitlement to a numbeso€ial security benefits — such as sickness
benefits, pension in the old age or unemploymentfits. Many of those concerned have
consequently fallen into the system of social teste — applicable in cases of poverty, which
meant further weaking of the social cohesion of&{csociety. The article sheds light on rea-
sons of introducing agreements on work performedide the (main or regular) employment
relationship, or the so-called ,irregular labour otracts”, as well as development, the most
substantial changes and impact on social secunitthis context across almost four decades.
The question is, whether such agreements or ireggabour contracts that undermine social
security and status of the employees, are in fdetjaate, or whether they directly contribute
to so-called social dumping and violate the primegpof fair competition vis-a-vis the fact
that other countries of the European Union resghlet main principles of Labour Law and
apply regular labour contracts that cover all sodswork and employment relationships (in-
cluding part-time or temporary work covered by ptme or shared-job labour contracts,
telework labour contracts, temporary labour contsaetc.), accompanied by corresponding
and adequate social security.

1. HISTORIA VZNIKU DOHOD O PRACACH VYKONAVANYCH MIM O PRA-
COVNEHO POMERU

Zo socialno-ekonomickych a pravno-dogmatickych dfixo doSlo k spojeniu dohody
o vykonani prace ako locatio conductio operis righgkprava a zmluvy o dielo élbnskeho
prava.

V rakiskom Obecnom zakonnikuddmnskom(dalej len ,0. z. 0.) z roku 1811 boli obi-
dva institaty spojené v hlave XXVI. pod nazvom ,resena zmluva“. Tento spaioy pojem
bol odstraneny novelou z roku 1916 a doslo k spojehidvoch institatov pod nazvami ,slu-
Zobna zmluva“ a ,zmluva o dielo*. Tento pravny staol prevzaty v roku 1918SR, avak
len preceské krajiny. Pre Slovensko a Podkarpatsku Ruspralana Uprava sluzobnej zmlu-
vy platna weskych krajindch recipovana az zakonan244/1922 Zb. Tymto sa uskdtola
materialna unifikacia¢im bol zvyrazneny rozdiel medzi obidvoma pravnynstitatmi. Cs.
Olkxiansky zakonnik z roku 1950 ponechal v platnoskion&®. 244/1922 Zb., ako aj hlavu
XXVI 0. z. 0., ale len poki&aiSlo o Upravu sluzobnej zmluvy. Dévodom bolo, Zzacovné
pravo malo by vynaté z obianskeho prava upravujiceho majetkovo pravrialvyg a ze sa
malo osobitne upravi Toto Hadisko vychadzalo z podstatnych zmien poskytovanée
v socialistickej spolénosti, neprichadzalo do Uvahy pri zmluve o diefareto ju upravil Ob-
ciansky zakonnik v ustanoveni 8 446 az 461.

Podstatna zmenu priniesol @ansky zakonniKdalej len ,0Z") az v roku 1964, ktory uz
nepoznal zmluvu o dielo v klasickom slova zmysk&ak ustanovenie § 51 OZ davalo moz-
nog’ uzavri@’ zmluvu, ktora mohla kyblizka zmluve o dielo. Vychadzalo sa z toho, Zéavz
hy, ktorych predmetom je vysledok pracoviiginosti, si vEahmi svojou podstatou pracov-
nopravnymi. Z toho dévodu sa tietotahy tak ako wwahy zaloZzené na zaklade pracovnej
zmluvy vymykali Uprave obsiahnutej v @anskom zakonniku. Vysledkom bolo, Ze Zakon-
nik prace upravil obidva institaty napriek ich @&lostiam ako formydasti olganov na spo-
locenskej praci.
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Obidve skupiny pravnych institatov, tj. na strajeginej subezny pracovny pomer
a vedajSia ¢innog’ a na strane druhej dohody o pracach vykonavanyichonpracovného
pomeru sfiali tie isté socialno-ekonomické funkcie, aviaki®dmi metédamt.

Bolo otadznegi ucastnici mohli véine volr instituty jednej alebo druhej skupinyiaich
mohli va’ne kombinovg, t.j. aky bol vzajomny wah obidvoch skupin pravnych institatov.
Existencia pracovného pomeru bola hlavnym predpmktauzavretia sibezného pracovného
pomeru a dojednania viaSejéinnosti. (Eastnikom na zamestnavigkej strane mohla Isy
len socialistick&d organizacia, ina nez socialistickganizacia a za ditych predpokladov aj
ob¢an.

Normalny pracovny pomer alebo dohody o pracach mgkanych mimo pracovného po-
meru prichadzali do Gvahy tam, kde iSlo o zapojet&ana, ktory nebol v pracovhom pome-
re. Dohodou o pracach vykonavanych mimo pracovm&moeru sa zakladal pracovnopravny
vztah, ktory nebol pracovnym pomerom. Tieto dohodyofigliripustné ani pre inl nez socia-
listickll organizéaciu, ani pre ¢hna ako zamestnavéte Nebolo by mozné napr. zaltZisty
subezny pracovny pomer alebo Va@8i pracovny pomer dohodou o pracowigposti, pre-
toZe takouto dohodou pracovny pomer akélio&k druhu zaloZi nebolo mozné. Kombina-
cia tychto institutov by viedla k neriediteym komplikdcidm napr. v suvislosti s rozviazanim
pracovného pomeru. Z tych istych dévodov nebolomaazaloZi anicisty subezny pracovny
pomer, ani vethjSi pracovny pomer dohodou o vykonani prace. AlEd#t mozna kombina-
cia dohody o pracach vykonavanych mimo pracovné&meou s vebhjSouc¢innog’ou, preto-
Ze tato¢innog’ bolo mozné vykonavaaj na zaklade takejto dohody, avSak len vtedyexak-
toval Eel, ktory bol predpokladom pripustnosti takejto dadyy, ak sa tentodl nedal dosiah-
nut’ inak ako dohodou a akastnikom dohody bola socialisticka organiz&cia.

2. VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA DOHOD O PRACACH VYKONA VANYCH
MIMO PRACOVNEHO POMERU

2.1. Obdobie od roku 1966 do roku 1991

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného poitigr dohoda o pracovnejin-
nosti a dohoda o vykonani pracedli zavedené zakonomh 65/1965 Zb., t.j. Zakonnikom
prace, ktory nadobudol¢innog’ 1. januara 1966. Vyvojove nadvazovali uz na spamin
zmluvu o dielo, av8ak v plnom rozsahu ju nenahiadza

,Ucel, ktorého existencia je conditio sine qua nortnalsti dohody, spgval v tom, Ze
dohodou sa malo zabezjpe vykonavanie prdc mimo pracovného pomeru nevyhnptne
trebnych

- bud pre lepsie plnenie tloh organizacie,

- alebo pre skvalitnenie sluzieb obyvativu,

- alebo pre umoznenie SirSejasti na spoleenskej praci okanom, ktori pre svoj zdra-
votny stav, pokréily vek alebo ulohy pri vychove deti nemohli vykem& pracu
v pracovhom pomere; pre tentdell bola dohoda pripustna len ak iSlo o vykonavaoméec
svojim rozsahom zodpovedajucich moznostiam a sagi@m tychto otanov.

V pripade, ak by dohoda odporovala zakonu, boladpfatna.

Zakladnymi charakteristickymi znakmi dohody o pidcaykonavanych mimo pracovné-
ho pomeru boli tieto:

1 FILO, J. a kolektivCeskoslovenské socialistické pracovné pravo. Osabis’ | a Il. Univerzita Komenského v Brati-

slave, 1974. 85 — 422 - 75. s. 267.

2 Op.cit. vpozn.1, s. 268.
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1. iSlo o dvojstranny pravny ukon, ktory bol dohodalg nie pracovnou zmluvou,

2. G¢astnikmi dohody mohli by

- na strane zamestnavigkej — len socialistické organizacie,

- na strane zamestnaneckej — letao) t.j.

a) pracovnik organizacie (iSlo o vigjSiucinnog),

b) pracovnik inej organizéacie,

c) ob¢an, ktory nebol v Ziadnom pracovhom pomere z déyéadunechcel vstupido pra-
covného pomeru alebo do neho z uz uvedenych dévoelmohol vstupi,

3. obsahom dohody bolo vykonavanie prac, ktoré

a) museli by kvalitativne alebo kvantitativne iné nez tie, Etdry sa dali vykonava
V pracovnom pomere,

b) museli sluzf uvedenému delu,

c) boli na dosiahnutie tohto¢élu nevyhnutne potrebné v tom zmysle, Ze by sa feato
ucel nedal dosiahnu

Dohodou o pracach vykonavanych mimo pracovného pomevznikal Ziadny pracovny
pomer, ale vznikal pracovnopravnytah sui generigUvedené plati dodnes).

V pripade dohody o pracovn&nnosti ide o v£ah, ktory je vémi podobny pracovnému
pomeru, je typicky subsidiarn@su pracovnému pomeru a v pripade, ak by bola doheda
platna, bolo by moZznéou zaloZeny wah posudzowa ako pracovny pomer, poKiaby
z prejavu dastnikov jednozrime nevyplyvalo, Ze chceli skutoe uzavrié iba dohodu
o pracovnefinnosti.®

ISlo (a nadalej ide) o prace vykonavané mimo pracovného pomerdispfice vo vyko-
navani pracovnejinnosti, za riadny adasny vykon ktorej zodpovedal pracovnik. Tébo-
nog’ sa musela kvalitativne alebo kvantitativne’l@ prac vykonavanych v pracovnom po-
mere do takej miery, Ze vykonavanie takejianosti v pracovnom pomere by bolo geliné
a nehospodarne Zdiska organizacie prace, ako aj ekonomického miad@ 232 ods. 2
pism. a) ZP). Podobne ako pri v&djSom pracovnom pomere si organizacia, ktora chcela
uzavrie@’ dohodu o pracovnejnnosti s pracovnikom inej organizacie, musela gadis pred-
chadzajuci suhlas tejto organiza®237 ods. 1 ZPa dohodu bola povinna uzatuwpisom-
ne(8 237 ods. 1 ZP).

Problémy v odliSeni dohody o pracovr@nosti od pracovnej zmluvy sa prejavovali uz
od svojho zaatku. Jednym z hlavnym kritérii bola doba, ktordlebkratSia ako v pripade
pracovnej zmluvy, avSak z dévodu existencie pragolrmpomerov na kratSi pracovigs,
uvedené kritérium sa nepovazovalo za dostetospdahlivé.

Dohoda o pracovneginnosti predstavovala pomerne 'mg zmluvny typ, umoiujici
U¢astnikom dohodnutie variabilnych podmienok. Pradowato ¢innos’ vykonaval samostat-
nejSie ako v pracovhom pomere, pretoZze sam rozlabdowpostupe a vykonani prace,
a organizacii zodpovedal za jej riadne plneniezajvysledok svojegjinnosti, a nie za vlastny
priebeh pracovného procesu, ¢orn bol viazany terminom ukéenia ¢iastkovych uloh
v urgitom c¢ase. Pracovny zavazok nemal charakter &éoej pracovnej ulohy, ale trvalej
pracovneginnosti,¢im sa priblizoval pracovnej zmluve. Hlavnym odliagoim znakom bolo,
Ze sa v priebehu plnenia pracovného zavazku neprgéa dispozina pravomoc organizacie
v takom zmysle ako v pracovnom pomére.

3 Op.cit. vpozn.l,s. 261 — 262.
Op. cit. vpozn.1, s. 263 — 264.
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Organizécia mohla, ale nemusela pracovnikovi vytvarimerané pracovné podmienky na
riadny a bezpmy vykon dojednanej prace. V pripade, ak sa na peaukach nedohodli, tieto
veci na vykon pracénapr. pomocky, naradie, dt) si pracovnik zabezpig sam. Pracovni-
kom z tejto dohody nevznikal narok na nadhradu mzalyas zmesSkany pre prestoj, ani pre
prekazky v praci bez dhdu na charakter a ani na nahradu Skody uSléhbkaama sviatky.
TaktieZ pracovnikom nevznikal narok na dovolenkwypripade, ak mali zaujem, aby pracu na
zaklade tejto dohody o pracovn@pnosti nemuseli vykonavavtedy, ke’ v hlavhom za-
mestnani mali dovolenku, museli s organizaciouosoki uzatvorili dohodu o pracovnép-
nosti dojedng, Ze v tom¢ase sa im poskytne neplatendnm Moznos$ plateného vina si
vyZzadovala osobitni dohodu. Odmena sa musela ddatiqguramo v dohode. VAladom na
to, Zecinnog’ na zaklade tejto dohody sa odliSovala od prac ngkanych v pracovnom po-
mere, nevéahovali sa nau priamo ani mzdové predpisy platné pre prislush@tvie. Nie-
ktoré Ustredné organy ako napr. Ustredna spravjaspos. zvaz telesnej vychovy, vydavali
osobitné predpisy a Ministerstvo financii pre cedd ¢innosti vyskytujacich sa vo vSetkych
odvetviach vydalo smerniceé-91/1966 Zb., napr. pre odiwvanie predndskovejnnosti,
prekladov, timéenia, odbornych posudkov,datSkodu na veciactnapr. poskodenie alebo
krddez Satstvadrganizacia bola povinnd nahra@ 253 ods. 2 ZPja rovnakych podmienok
a v rovhakom rozsahu ako pracovnikom v pracovhomege.

V pripade Skody na zdravi a vecnej Skody utrpersjwslosti fiou, organizacia bola po-
vinna poskytnél pracovnikovi nahradu za stratu na zarobku zo ysbatheho zamestnani
pod’a uhrnu priemernych zarobkov dosahovanych vo vsatkgho zamestnaniach. Platilo,
Ze organizécia hlavného zamestnania bola povinaéopnikovi nahradi stratu na zarobku
z ved’ajSieho zamestnania, avSak tuto povitnesmala, ak sa tattinnos’ vykonavala bez
jej stihlasu.

V zmysle druhej novely ZPdohodu o pracovnejinnosti bolo mozné uzatvéraa vyko-
navanie opakujucej s&nnosti, pri ktorej priemerngas skuténého vykonu prace nesmel
presiahnd polovicu uteného tyzdenného pracovnétasu.

Vynimka sa pripi&la len pri sezénnych pracach, kde priemefary skuténého vykonu
prace nesmel presiahthurceny tyzdenny pracovn§as. Za sezénne prace sa povazovali pra-
ce, ktorych potreba a vykon boli vyvolané charaktermimoriadnych naliehavych uloh
a ktoré trvali maximalne dva mesiace, ak splneyidtb uloh si vyZzadovalo narazové pod-
statné zvySenie pracovnébasu(pracovnych hodina tym aj narazovej hromadnej vypomoci
docasnych pracovnikov v kratkodobom pracovnom pombsigoapracujucich na zaklade do-
hod o pracach vykonavanych mimo pracovného porBriinerovnomernom rozvrhnuti pra-
covnéhocasu bolo mozné maximalne pripustny padayi rozsah ureného tyzdenného pra-
covnéhocasu posudzovaaj za dihSie obdobie ako tyadeavSak najviac za obdobie jedného
kalendarneho roka. Takyto postup sa neprigli® pripade pracovnikov, u ktorych nebolo
moZzné opakovandinnog’ predpokladé& O priemernytas skuténého vykonu prace iSlo aj
vtedy, ak sa pfas platnosti dohody o pracovn&jnnosti bul’ striedali casové obdobia
s vy88im a nizSim pracovnym Uvazkom, alebo ak sadati dni plného vykonu prace
s diami, ke’ sacinnog’ vébec nevykonavafi.

5 Op. cit. v pozn.1, s. 269 — 270.

& zakong. 20/1975 Zb., ktory nadobudokiinog’ 1. jala 1975; ptiom na vykonanie ZP bolo vydané nariadenie vlady
CSSRe. 54/1975 Zb.

Stanovisko Federalneho ministerstva prace alsgciaveci z 19.9.1975.

Stanovisko Federalneho ministerstva prace alsgciaveci z 19.9.1975.
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ZP za&al pouzivd novy pojem ,prevadzkové podmienky”, ktorymi sauoel subor tech-
nicko-organizanych a informanych nalezitosti, ktoré sa organicky ako nevyhnsttviazali
na Uuspesny a dynamicky priebeh pracovného procekiadom na jeho clievé utenie?

Dohoda o pracovngjnnosti musela mapisomnu formu, pretoZe inak bola neplatha.

Pri dohode o vykonani prace ide otak zodpovedajuci ¥ahu zaloZzenému zmluvou
o dielo a ktory sa zasadne odliSuje od pracovnémepu. Dohoda o vykonani prace sa na
rozlqiel od dohody o pracovnéinnosti mohla v tomto obdobi dojedhpisomne alebo Ust-
ne:

Dohoda o vykonani prace sppeala vo vykonavani pracovnej ulohy, ktora musela dje-
dinela a wita, ¢im sa odliSovala od dohody o pracovdi@nosti a aj od pracovného pomeru.
Pracovnik zodpovedal za vysledok svojej pracovimgjosti, za ¥asné a riadne splnenie tejto
ulohy, ktora bola individuélne vymedzenéa gamé. Uloha sa mala vyskytavapéatovne, ale
iba olas a zriedkavo, pritom nemusel@ i&dy len o jednorazovua ulohu. Vymedzenie, kedy
iSlo o vykonanie prace na zaklade dohody o vykopafiie muselo nfasvoje dévody v tom,
Ze

a) nebolo mozné zabezfié plnenie Ulohy pracovnikmi organizacie v ramci bwvin-
nosti vyplyvajucich z pracovného pomeru, napr.@r2e tito pracovnici kapacitne nestia
alebo z dévodu, Ze plnenie ulohy nimi by nebolodi(napr. oponentsky posudok o praci
spolupracovnikaalebo

b) si to vyZadovala povaha uloh organizacie napr.vodd, Ze sa vymykala z ramca jej
zvycajnych uloh.

V porovnani s pravnou upravou pracovného pomerutefo oblasti minimalne vyskytuju
predpisy donucujucej povahyio ma za nasledok pochogdite rozSirovanie moznosti
a vyznamu zmluvného dojednania med#sinikmi. Pomocou dohody o vykonani prace za-
kon umozoval riest’ rézne vyniméné atypické situacie vyskytujuce sa tak na stragaro-
zacie, ako aj pracovnika.

Dojednanie pracovnej ulohy v dohode o vykonani e@ndaisi by individualne (pojmovo
suvisi so splnenim ako hlavnou a prirodzenou foreé@miku, t.j. z pravnehd’adiska sa viaze
na vysledok pracovnéjnnosti a nie na jej vlastny priebelgjedinelé(co sa skima vo vahu
k dojednanej dohoded ukité (co znamend, Zze musi obsahtvdetky potrebné Udaje, aby
pracovnik tlohu mohol pin.

Pri uzavreti tejto dohody nebol potrebny suhlasaoizacie, kde bol pracovnik zamestna-
ny, ani nemal povinndstito okolno§ zamestnavatevi oznamova.*®* Oznamovaciu povin-
nog’ mal pracovnik len v pripade, ak to mal ustanowepéacovnej zmluve alebo ak mu ta-
kuto povinnos ukladal osobitny predpis vydany v zmysle ustan@av@mi239 ZP. Organizacia
mala povinnos vytvorit’ pracovnikovi primerané pracovné podmienky. Pri edenza vyko-
nanu pracu platili rovnaké zasady a predpisy akomg@gmeaiovani prace na zaklade dohody
o pracovnej¢innosti. Odmena bola splatna po do&emi a odovzdani prace. Ak pracovnik
chcel pri Ulohe, ktorej splnenie si vyzadovalo dikds, aby dostalag” odmeny skér, musel
tuto skut@nog’ s organizaciou dohodndV pripade, ak vykonana praca nezodpovedala do-
hodnutym podmienkaninekvalitnd praca, nevyhovujuci rozsahgd’at organizacia mohla
dohodnutd sumu zniZiV pripade, ak pracovnik zomrel pred splnenim @raej ulohy, na-

FILO, J. a kolektivCeskoslovenské socialistické pracovné pravo. Osblis’. Vysoko3kolské skriptd. PFUK, 1978.
Druhé prepracované vydanie. 85-459-78. s. 214.

FILO, J. a kolektiv:Ceskoslovenské pracovné pra&micia Vysoko3kolské debnice, vydavatistvo Obzor Bratislava
1981, 65 - 037 — 81. 735 - 21 — 85/1. s. 453.

1 Op. cit. v pozn. 10, s. 457.

12 Op. cit. v pozn.1, s. 265.

13 v zmysle zakona. 20/1975 Zb., t.j. druhej novely ZP.
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roky na pomernitas’ dojednanej odmeny nezanikali a stali¢se’ou dedéstva. Uvedené
platilo aj v pripade narokov pracovnika na nahradeine vynaloZzenych nakladov, pokia
boli kontrahované s organizaciou.

V pripade, ak pracovnik svojim zavinenym poruSep@winnosti pri vykonavani dojedna-
nej pracovnej ulohy alebo v priamej suvislostiosi sposobil organizacii Skodu, zodpovedal
zanu rovnako, ako k& taku Skodu spdsobil pracovnik v pracovnom pomémladom na
to, Ze pri dohode o vykonani prace ide o celkomostatny pracovnopravny ¥ah, limit na-
hrady Skody sa odvodzoval z odmeny, ktord mal praitodostd za vykonanie pracovnej
tlohy. Pri Skode z nedbanlivosti nahrada nesmedaiginnt 1/3 tejto Skody a nesmela pre-
siahnw’ 1/3 odmeny dojednanej Ulohy a to bez Zi@tea to, aky zarobok dosahoval tento
pracovnik vo svojom’alSom zamestnani. Pri Skode spésobenej umyseloevpri&k mal po-
vinnog’ nahradf organizacii plnu Skodu. Ak pri plneni pracovnejhly alebo v priamej suvis-
losti snou pracovnik utrel preukaz#ital Skodu na svojich veciach, organizacia mala povin
nog’ nahradi mu vecna Skodu, ktora mu vznikla za rovnakych pediok ako pracovnikom
v pracovnom pomer¢s 235 ods. 2 ZP).

V pripade Skody na zdravi a vecnej Skody, ktoric@raik utrpel v désledku pracovného
razu alebo choroby z povolania platilo to igt#pri dohode o pracovn&jnnosti*

2.2. Socialno-zabezp®vacie (poistné) veahy

Vo svojej podstatéeskoslovenska Uprava dohdd o pracach vykonavanywto mpracov-
ného pomeru, t.j. dohody o pracovr@nosti a dohody o vykonani prace predstavovala do
znainej miery unikat® Bola obsiahnutd v samostatné&sti ZP, ato vo Stvrtefasti -

v ustanoveniach § 232 az 239 ZP.

Dohody nemohli medzi sebou navzajom dojeddaaania, avSak mohli ich dojednava
socialistické organizacie s &mmi, ktori neboli v pracovhom pomere, ako aj €pvaikmi
inych organizacii ako socialistickynfpri dohode o pracovnejinnosti povinnogvyziada' si
suhlas mala ta organizacia, ktora uzatvarala dohadoracovnefinnosti, avsak pri dohode
o vykonani prace sa suhlas organizacie, s ktordybecovnik v pracovnom pomere nevyZza-
doval) alebo aj s vlastnymi pracovnikriglo o vedajSiu ¢innog’, avSak predmetom nemohli
byt prace, ktoré by zodpovedali dojednanému druhugrépracovnej zmluvelpracovnikovi
mohli pri plneni pracovného zavazku pom@apeho rodinni prisludniginapr. v malych pre-
dajniach, pohostinskych prevadzkach, pri vykonavaiektorych oprav, at.), avSak len
v pripade, ak to bolo v dohode o vykonani pracdéovye dojednané.

Z hradiska poistného v¥ahu je potrebné uviészZe vz'ah zaloZeny na zaklade dohody
o vykonani prace nikdy nezaklad&a& na nemocenskom poisteni, t.j. pracovnik z nejyikd
nebol poisteny a nevznikal mu narok ani na davigidoeho zabezgenia (napr. na nemo-
censké, oSetrovné, starobny déchodak,)at

ZlozitejSia situacia z tohtolhdiska bola v pripade dohody o pracowieposti. (tag’ na
nemocenskom poisteni v pripade’atau zaloZzenom na zéklade dohody o pracovimjosti
vznikala, len ak pracovnikinny na zaklade tejto dohody nebol poisteny z dovoidej cin-
nosti (napr. nebol v pracovhom pomere, ani v obdobnontg@mom vzahu, resp. po roku
1989 nebol poisteny ako 6@), nepoberal starobny, ani invalidny déchodok a dehod
0 pracovneginnosti mala trvé alebo trvala dlhSie ako 6 po sebe nasledujucielesgunych
dni a zarobok z&u mal dosiahnialebo dosiahol aspo400 Kes mesane® Zarover musel
spinat’ podmienku, Ze mal trvaly alebo prechodny pobyfinemi Slovenskej republiky a tato

14 Op. cit. v pozn.1, s. 270 — 271.

15 Op. cit. v pozn. 9, s. 266.

16§ 68 vyhlasky URG. 165/1979 Zb. o nemocenskom poisteni niektoryetgrnikov a o poskytovani davok nemocen-
ského poistenia @anom v osobitnych pripadoch v zneni neskorsichgised
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¢innog’ vykonaval na tzemi Slovenskej republiky. AvSakipade, ak napr. vykonaval pracu
na zaklade dohody o pracovngjnnosti popri pracovhom pomere, tak tato dohoda
0 pracovneginnosti mu @ag’ na nemocenskom poisteni nezakladala a pracovnék zebol

ani poisteny, pretoZe bol poisteny uz z pracovrggmeru, t.j. z pracovnej zmluvy.

2.3. Obdobie od roku 1993 do roku 2003

Na uzemi Slovenskej republiky doSlo od 1. janu&83lk vytvoreniu verejnopravneho
(fondového) socialneho poistenia, ktory sa institnélne vytvoril zriadenim Narodnej pois-
tovne na zaklade zakona NR 8R7/1993 Z. z. o zriadeni Narodnej ptwgne a o financova-
ni zdravotného poistenia, nemocenského poisterdéchodkového zabezfgnia a Fondu
zamestnanosti na zaklade zakona NR¢SR0/1993 Z. z. o Fonde zamestnanosti. Neopod-
statnené spojenie vykonavania nemocenského pdasterdéchodkového zabezpeaia so
zdravotnym poistenim (vZadom na odliSné principy) viedlo od 1. januara 1RS&toreniu
systému socialneho poistenia, ktory pozostavaubsystéemu:

a) nemocenského poistenia a dochodkového zabeipe od 1.1.1995 vykonava Social-
na poisoviia,’

b) zdravotného poisteniaod 1.1.1995 vykonava VSeobecna zdravotnatpeis, rezort-
né, odvetvové, podnikové péavne, af’.*® a

1C§? poistenia v nezamestnanostid 1.1.1997 do 31.12.2003 vykonaval Narodny uraé p
ce:

Od 1. aprila 2002 (priebezny) ptisaci systémresp. poistny systém dotvoril systém ura-
zového poistenia, ktory Zala vykonavé Sociélna poigovia. (Do 31.marca 2002 vykonava-
la Slovenska poisvia, a.s.)*°

V tomto obdobi ndialej platila vyhlaska UR@. 165/1979 Zb. o nemocenskom poisteni
niektorych pracovnikov a o poskytovani davok nemekého poistenia ¢anom v osobit-
nych pripadoch v zneni neskorSich predpisov upt@eujtags’ na nemocenskom poisteni v
pripade oséb zamestnanych na zaklade dohody ovmejcinnosti. Vziadom na to, ako aj
v slvislosti s uvedenou platnou pravnou Gprdv@a na tely nemocenského poistenia,
déchodkového poistenia i zdravotného poisteniaidozalo, ¢i su tieto osoby poistené uz z
iného doévodunapr. z pracovneho pomeru alebo ako samostatnebkarvocinné osoby -
dalej len “SZCO"). V pripade, ak boli poistené uz z iného dévodu, okatdly o pracovne;
¢innosti im nevznikla ani povinnésplatit’ poistné. AvSak ak mali iba dohodu o pracovnej
¢innosti a neboli poistené z iného dévodtiadi na nemocenskom poisteni im vznikala a za-
rovei boli povinné plati poistné ako zamestnanci na nemocenské poistemiddchodkove
poistenié® a aj na zdravotné poistefil@ uvedené poistné za nich museli glajiich zamest-
navatelia.

17
18

zakon NR SR. 274/1994 Z. z. o Sociélnej pé@vni v zneni neskorSich predpisov

zakon NR SR:. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financowvatiavotného poistenia, zriadeni VSeobecnej zdravot
nej poigovne a o zridovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a&iahskych zdravotnych paigvni v zneni ne-
skorSich predpisov

zakon NR SR. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni nesko@iatipisov

20 MACKOVA, Z.: Pravo socialneho zabezfmmia. Osobitna‘as’. Poistny systém v Slovenskej republike s prikladmi
Samorin : Heuréka, 2012. ISBN 978-80-89122-77-67s.

§ 2 pism. d) zdkon& 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnanameri neskorSich predpisov v spojeni so
zakonom. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezeei v zneni neskorSich predpisov a zdkonom NR.SR1993 Z.z. a od
1.1.1995 so zdkonom NR SR274/1994 Z. z. o Socialnej pé@vni v zneni neskorsich predpisov a zdkonom NRESR
273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovaliazotného poistenia, zriadeni VSeobecnej zdraygmig’ovne a o
zriadovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych &iahskych zdravotnych pdisvni v zneni neskorSich predpisov

22 Pozri § 14 ods. 1 pism. a ) a ods. 4 zakona NR. 8R4/1994 Z. z. o Socialnej péi/ni v zneni neskorsich predpisov

% Pozri § 10 ods. 1 pism. a) a ods. 3 pism. g)rEkR SRE. 273/1994 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

19

21
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Ind situacia bola v pripade platenia poistného ostenie v nezamestnanosti. Od 1.
januara 1993 do 31. decembra 1996 vSetky subjeltgnavajuce pracovnu aktivitu na za-
klade dohody o pracovnéjnnosti bez zrefa na skuténog’, ¢i im dohoda o pracovnej
¢innosti zakladala alebo nezakladatagi na nemocenskom poisteni, mali zakonom ustano-
venU povinnos platit poistné na poistenie v nezamestnanosti do Fontlestaanost? Tato
diferencia v praxi spoésobovala nemalé problémy. &pravna Uprava, t.j. zakon NR SR
387/1996 Z. z. o zamestnanosti, ktory nadobudminog’ od 1. januara 1997 zmenila pojem
zamestnanc®, ktorym sa rozumela len fyzicka osoba s trvalymypoim alebo prechodnym
pobytom na Uzemi Slovenskej republiky v pracovhnamere alebo v obdobnom pracovnom
vztahu, ako aj obvineny vo vykone vazby a odsudenyywkmne trestu ofatia slobody, ak
bol zaradeny do prace a tiez aj fyzicka osoba vskajicacinnog’ pod’a osobitného
predpisu, ak sa jej za tinnog’ poskytoval plat alebo iné pazné plnenie nahradzajlce plat
s vynimkou § 27 ods. 2 tohto zakona. Vatiom na to, sa poistné na poistenie v
nezamestnanosti z dohody o pracouenosti v obdobi od 1. januara 1997 do 31. jula®00
uz vObec neplatilo. AvSak problémy v praxidizdej pretrvavali, pretoze mnohi (pseu-
do)pravnici povaZovali dohodu o pracoviigjnosti za obdobny pracovny teh?® Vzhradom
na to, sa noveldt opatovne zmenila a rozsirila definicia pojmu zamesca v tom zmysle,
Ze za zamestnanca sa povazovala nielen fyzickaaasttyalym pobytom alebo prechodnym
pobytom na Uzemi Slovenskej republiky v pracovnamere alebo v obdobnom pracovnom
vzt'ahu, ale opatovne uz aj na zaklade dohody o pragowmosti. Tato novela od 1. augusta
2000 do 31. marca 2002 opatovne zaviedla platesignEho na poistenie v nezamestnanosti
z akejkdvek dohody o pracovnéjnnosti bez zrefi@, ¢i zakladala alebo nezakladalkad’ na
nemocenskom poisteni. Z uvedeného je zrejmé, Zgpage platenia poistného na poistenie v
nezamestnanosti s&ag’ na nemocenskom poisteni z dohody o pracovmegjosti vobec
neskumala a nemala Ziadny vyznam.

Vyznamnym medznikom bolo prijatie nového Zakonngkace, t.j. zakong. 311/2001
Z.z., ktory nadobudoldinnog’ 1. aprila 2002 a dohodu o pracoviignosti uz neupravoval.
Nad'alej existovala dohoda o vykonani prate; pripade ktorej doslo k zvySeniu maxima-
Ineho pripustného rozsahu prac zo 100 hodin nehd@t v kalendarnom roku. Od 1. aprila
2002 doSlo k zavedeniu novej dohody, a to dohobyigadnickej praci Studentov. Vo svojej
podstate nahradila dohodu o pracouwhieposti, avSak s tym rozdielom, Ze zamestnavajelia
mohli uzatvara len s fyzickymi osobami, ktoré mali Statit Stude(dj v tomto pripade
vznikali nejasnosti vo veatj za Studenta mozno povazog Ziaka strednej Skoly, alebo len
Student vysokej Skolyy. ostatnych podstatnych nalezitostiach bola tétwodla o brigadnicke;
praci Studentov identicka so zruSenou dohodou copreej¢innosti, napr. maximalny rozsah
prac zostal zachovany na 100 hodin, avSak niew, ik v “kalendarnom” roku.

Z dohody o vykonani prace sa poistné na nemocepakéenie, na déchodkové poistenie,
na zdravotné poistenie a ani na poistenie v nezZaaressti ndalej neplatilo. Z dohody o
brigadnickej praci Studentov sa poistné na nemadeepsistenie, na déchodkové poistenie,
ani na poistenie v nezamestnanosti taktiez neplavSak platenie poistného na zdravotné
poistenie zaviselo od vySky prijmu, t.j. ak prijdal vySSi ako 3 000 Sk mesege, sam
étudentzrgnal povinn@splatit’ poistné na zdravotné poistenie vo vySke 14 % zeriaaacieho
zakladu:

24 Pozri § 17 zakona NR SR10/1993 Z. z. o Fonde zamestnanosti v zneni mékopredpisov

% Pozri § 24 zdkona NR SR387/1996 Z. z. 0 zamestnanosti v zneni neskopitedpisov

% MACKOVA, Z.: Socidlne zabezpenie (zaklady prava socialneho zabemwea). Prosperity, s.r.o., 1999, ISBN 80-
968219-1-1. s. 55 - 59.

2 Pozri § 23 zakona. 245/2000 Z.z., ktorym sa meni a &igp zakon NR SR. 387/1996 Z.z. 0 zamestnanosti v zneni
neskorSich predpisov

2 Pozri § 226 zakona 311/2001 Z.z. Zakonnika préace

2 Pozri § 12 ods. 7 v spojeni s § 13 ods. 8 zZANRSRGE. 273/1994 Z.z. v zneni neskorsich predpisov
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Zamestnavatez tychto doh6d o pracach vykondvanych mimo praébenpomeru, t.j. z
dohody o vykonani prace, ani z dohody o brigadnipké&ci Studentov v tomiase nemal Zi-
adne odvodové povinnosti.

2.4. Obdobie od roku 2004 do roku 2012

Dna 1. januara 2004 nadobudatinhog’ novy zdkon¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpis@talej len ,zakon o socialnom poisteni“y zmysle
ktorého sa sociélne poistenie rozsirilo o gan@npoistenie a 0 poistenie v nezamestnanosti.

Systém socialneho poistenia od 1. januara 200&aalemocenské poistenie, déchodkové
poistenie, ktoré tvori starobné poistenie a invaigoistenie, Urazové poistenie, g&ran
poistenie a poistenie v nezamestnanosti. V tedegtiovine v tomto rozsahu sa sociélne po-
istenie nazyva ako socialne poistenie ,v uzsomvalemysle. Socialne poistenie ,v SirSom*
slova zmysle zaiia okrem uvedenych druhov poisteni aj zdravotnétgmies, ktoré od 1.
januara 2005 upravuje zakan 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni oeskh
predpisov.

V obdobi rokov 2004 az 2012 sa poistné na nemoéepasistenie, na dochodkové poiste-
nie a na poistenie v nezamestnanosti z dohéd aghagykonavanych mimo pracovného po-
meru vObec neplatilgs vynimkou Urazového a gawa@&ho poistenia, ktoré mali a dalej
maju povinnos plati’ len zamestnavatelia, avSak paradoxne subjektonestaanym na za-
klade uvedenych déhod narok napr. na davku garého poistenia a ani na Urazovy pripla-
tok nevznikalf® pripade zdravotného poistenia sa subjekty vykejie ¢innog’ len na
zéklade dohody o vykonani prace a dohody o pragasmeosti dostavali do pozicie tzv. sa-
moplatcov* a museli si sami platipoistné na zdravotné poistenie vo vyske 14 % Z oim
¢enej sumy, najmenej z vymeriavacieho zakladtengho ako Uhrn ginu koeficientu pre
poistenca poih 8 11 ods. 2 a minimalnych zakladov pemads. 17 a 18 zakona o zdravotnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov za vSetkgriddirne mesiace rozhodujiceho obdobia,
za ktoré mal prislugny platit@ovinnos platit poistné®

Zarove je potrebné uvies Ze v pripade dohdéd o pracach vykonavanych miraogune-
ho pomeru doSlo opatovne kviacerym vyznamnym zmenaapr. v pripade dohody
0 vykonani prace doslo k zvySeniu rozsahtnémo limitu pre jedného zamestnavate 300
hodin na 350 hodin v kalendarnom roku a od 1. sapt® 2007 bola opatovne zavedena do-
hoda o pracovne§innosti v rozsahu maximalne 10 hodin tyZzdenne nziostny vykon
ginnosti vymedzenej konkrétnym druhom prét&aktie? uz nebol mozny vykafinnosti na
zéklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovngbrmeru aj za pomoci rodinnych pri-
slusnikov vzliadom na definiciu zavislej prace fa 1 ods. 2 a 3 ZP, t.j. tietonosti od 1.
septembra 2007 sa m6zu vykondud len osobne, t.j. bez pomoci rodinnych prislk&wni

Platna pravna Uprava tykajuca sa dohody o pracgkbnavanych mimo pracovného po-
meru, t.j. dohody o vykonani prace, dohody o praep&innosti alebo dohody o brigadnickej
praci Studentov bola vyhodna nielen pre vSetkyakat strednych Skél alebo Studentov vy-
sokych $kél, ale najméa pre zamestn&iské subjekty, ktoréod roku 2001)nemali takmer
Ziadne odvodové povinnosti s vynimkéd roku 2004)povinnosti plati poistné na Urazove
(0,8 %)a garanné poisteni€0,25 %),t.j. v celkovej vySke cca 1,05 %.

%0 Blizsie pozri: napr. MACKOVA, Z.Platenie poistného do fondov od 1. januara 2009Cin méa vedié mzdova dtov-

nicka, ¢. 1/2009, vydavatistvo ajfa+avis, s.r.o. EV 1723/08, ISSN 1336-5G02,28 — 143.

§ 11 ods. 2 zakona 580/2004 Z.z. o zdavotnom positeni v zneni neskbrpredpisov

32§13 ods. 9 zakona 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zneni zako852/2005 Z.z.

33 zakong. 348/2007 Z.z., ktorym sa menil a disgl zakone. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsfetgisov
a ktorym sa menili niektoréalSie zakony

31
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V tomto obdobi flexicurita v podmienkach Slovenskegpubliky, ktorej cibom je reSpek-
tovanie a zabezpenie ochrany vSetkych praceschopnjuli, ako aj reSpektovaniedske]
doéstojnosti v pracovnom procese, a to aj na zakthdedd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru sa realizovala téastaine, resp. len jej prvédag’ — t.j. pruznos trhu
prace, avsak istota pre zamestnancov v pripadeolohotehotenstva, materstva, invalidity,
staroby a nezamestnanosti Gipine absentdVala.

2.5. Obdobie od roku 2013

Vzhradom na prepad Vkej ¢asti obyvatéstva Slovenskej republiky na prah biedy a chu-
doby v pripade vzniku titej najma nepriaznivej socialnej situadieapr. dlhodobej neza-
mestnanosti, choroby, &, zamestnancom (fyzickym osobam) vykonavaja¢inmos’ na
zéklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracavmp&meru nevznikaja mnohokrat
nadalej nevznikanarok na ziadne davky zo systéemu socialneho pugstemoézgale aj ne-
musi)im vznikn’ narok ani na davky zo systému socialnej pomoorgksu vémi nizke(od
1. januéra 2008 sa nezvysovali, resp. len v neggamiere)®

Z tohoto doévodu od 1. januara 2013 doslo k zasadmyranam tykajucich sa najma pra-
covnopravnych wahov vznikajucich na zaklade dohéd o pracach vykamgch mimo pra-
covného pomertf pretoZe sa zali aj na tieto pravne ¥ahy aplikova ustanovenia ZP tyka-
juce sa pracovného pomegnapr. prvejcasti ZP -t.j. 8 1 az 40, 8§ 85 ods. 1 a 2, § 98. dd,

8§ 91 az 95, § 98, § 119 ods. 1 - t.j. v zmysleékimmzda nesmie HpizSia ako minimalna
mzda ustanovena osobitnym predpisom, t.j. zakof10@®63/2007 Z. z. o minimalnej mzde
v zneni nariadenia vlady Slovenskej republik$26/2012 Z. z., ktorym sa ustanovovala suma
minimalnej mzdy na rok 2013 na vySku 337,70 eunagsiac pre zamestnanca odimeané-

ho meséanou mzdou a na 1,941 eura za kazdu hodinu odpracozamestnancom, § 141 ods.
1 aods. 2 pism. a) az g), ako aj Siegtti ZP — t.j. § 146 aZz 150 ZP upravujlce ochranu
prace, kontrolu odborovym organom a indpekciu pyabalsia zmena ZP nadobud|iri+
nog’ od 1. jula 2014. RieSila problematiku splatnostimeny, vyplatu odmeny a zrazky
z odmeny?’

NajvaSie zmeny od 1. januara 2013 sa tykali najma pilatg@oistného na socialne
a zdravotné poistenfé.

Po novom sa vymedzil pojem zamestnancaiopmi do pravneho poriadku Slovenskej re-
publiky sa zaviedol aj novy pojem ,pravidelny m&sa prilem*“ a ,nepravidelny mesgay
prijem“, ktory sa vbbec nenachadza v zaken&95/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni ne-
skorsSich predpisov, ani v inych pravnych predpisStdvenskej republikys vynimkou ZP —
len v pripade dohody o vykonani prace, avSak ibavzgjomnej pisomnej dohode zamest-
nanca a zamestnavds. Postavenie zamestnancov, ktori maju pravo nagekny mesany
prijem poda § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zakona o sooigwisteni nadobudli aj fyzické
osoby vykonavajuce zarobkowinnog’ na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody
o pracovneginnosti — t.j. fyzické osoby, ktoré maju iba tielohody — napr. jednu dohodu

34 Op. cit. v pozn. 20, s. 134 — 144,

% Blizsie pozri: napr. MACKOVA, Z.Dvadsa rokov transformécie socialneho zabexea (Jeden krok vpred, dva

kroky vzad alebo od sociadlneho zabeéepé cez socidlne poistenie, ba dokonca sporeri¢oope k socialnemu zabez-

pefeniu na Grovni Zivotného minima, t.j. k odvodovéranusu ?)Pravny obzor, rénik 94, ¢. 1/2011, Ustav Statu

a prava Slovenskej akadémie vied, Bratislava, EVOB#) ISSN 0032-6984. s. 25 — 65.

zakon¢. 361/2012 Z. z., ktorym sa meni a éi@pzakons. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorpfeldpisov

a ktorym sa menia ddimjd niektoré zakony —dinné od 1.1. 2013

37 Pozri § 129 az 132 ZP v zneni zakéna83/2014 Z. z

%8 zakoné. 252/2012 Z. z., ktorym sa menf a fi@pzakons. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskb pred-
pisov a aj zakort. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni oeskh predpisov —dinné od 1.1. 2013,dnnog’
nadobudol taktieZ aj zakan 413/2012 Z. z., ktorym sa op&tovne meni alitgpakons. 461/2003 Z. z. o socialnom po-
isteni v zneni neskorsSich predpisovcingé od 1.1. 2013

36
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o vykonani prace alebo jednu dohodu o pracovimgjosti alebo mézZu naobidve tieto do-
hody, ako aj viacero tychto dohdd, avSak su begniélao pracovného pomeru a taktiez ani
nevykonavaju samostatnu zarobkasminog’ alebo méze tsdokonca aj o subjekty — fyzické
osoby, ktoré maju uvedené dohody eSte popri hlavp@oovnom pomere alebo popri vyko-
ne samostatnej zarobkovgnnosti, ba dokonca mézet'iaj o Ziakov strednej Skoly alebo aj
Studentov vysokej Skoly a taktiez m6ze @spoberatkov predasného starobného déchodku.
Postavenie zamestnancov n&ly socialneho poistenia - t.j. na nemocenské eoist na
déchodkové poistenig.j. na starobné a invalidné poisteni@na poistenie v nezamestnanosti
nemaju fyzické osoby vykonavajuce zarobkawmnos’ na z&klade dohody o brigadnickej
praci Studentov, ani poberatelia starobného doalnooéberatelia invalidného déchodku, po-
beratelia vysluhového déchodku, ktori é&ili déchodkovy vek a ani poberatelia invalidného
vysluhového déchodku vykonavajuci zarobka@winogs’ na zaklade dohody o vykonani prace
alebo dohody o pracovnéinnosti a taktiez ani ziaci strednej skoly a Studepsokej Skoly
pri praktickom vy@ovani v obdobi odbornéjyrobnej)praxe®

Poistné iba na doéchodkové poisteftig na starobné poistenie a na invalidné poistgni
platila v kalendarnom roku 20X¥gzicka osoba v pravnom vahu, ktory jej zakladal pravo na
nepravidelny prijem pdé 8 3 ods. 1 pism. a) aods. 2 a 3 zakona o sooiapoisteni,
s vynimkou (t.j. okrem)

» fyzickej osoby, ktord nedaeSila 18 rokov veku v prdvnom tahu na z&kladaou ur-
¢enej dohody o brigadnickej praci Studentov @08 227a zdkona o socialnom poisteni, ak
priemerny mesay prijem podla 8 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zakona o soaighoisteni
z tejto dohody nepresiahol sumu 66t£ 8,39 % priemernej me&aej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky zistenej Statistickym GradtweBskej republiky za rok, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa plattpéina dochodkové poistenie - t.j.8,39 %
zo sumy priemernej maeseej mzdy za kalendarny rok 2011 — t.j. zo sumy€786 predstavu-
je sumu 65,9454 € - zaokruhlene na celé euro naho66 €),a to az do konca kalendarneho
mesiaca, v ktorom ddsila vek 18 rokov,

» fyzickej osoby, ktora nedésila 26 rokov veku v pravnom tahu na zakladéou ur-
¢enej dohody o brigadnickej praci Studentov a0 227a zakona o socialnom poisteni, ak
priemerny mesmy prijem podia § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zakona o sonidphoisteni
z tejto dohody nepresiahol sumu 155 (€j. 19,72 % priemernej me&ae] mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Sitijsn Gradom Slovenskej republiky za rok,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, zeylda plati poistné na déchodkové pois-
tenie - t.J.19,72 % zo sumy priemernej nesq mzdy za kalendarny rok 2011 — t.j. zo sumy
786 €,co predstavuje sumu 154,9992 € - zaokruhlene naazgi@ nahor, t.j. 155 €) to az
do dovSenia veku 26 rokogpoznamka: v zmysle § 227 ods. 1 ZP dohodu o hmiglkej pra-
ci Studentov mozno vykonavaajneskor do konca kalendarneho roka, v ktoronckgzosoba
dowSi 26 rokov veku),

e Ziaka strednej Skoly a Studenta vysokej Skoly pakpickom vywovani v obdobi od-
bornej (vyrobnej) praxe.

Z uvedeného vyplyva, Ze Ziaci strednych Skol vyk@fizci zarobkov(tinnog’ na zaklade
dohody o brigadnickej praci Studentov s nteyan prijmom vySSim ako 66 @ kalendarnom
roku 2013)a Studenti vysokych Skél vykonavajaci zarobkasmnos’ na zaklade dohody
o brigadnickej praci Studentov s m&s@am prijmom vySSim ako 155 @ kalendarnom roku
2013),¢i uz s nepravidelnym me&aym prijmom alebo s pravidelnym meésgm prijmom,
ako aj fyzické osoby — poberatelia starobného dékhoinvalidného déchodku, vysluhového

39§ 4 ods. 1 a 2 zakora461/2003 Z.z. 0 socidlnom poisteni v zneni zako®52/2012 Z.z. a zakora 413/2012 Z.z. —
G¢inné od 1.1.2013
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déchodku, ktori dot&ili déchodkovy vek alebo invalidného vysluhovétacidodku vykona-
vajuce zarobkov&innog' na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohopsacovnej
¢innosti s pravidelnym me&aym prijmom nadobudli od 1.1.2013 postavenie zanaesov
iba na wely déchodkoveého poistenia a vznikla im povinhpktit’ poistné iba na déchodkové
poistenie(t.j. na starobné a invalidné poisteniaySak aj to opatovned&alsimi vynimkami*

Zarovei je potrebné uvies Ze od 1. januara 2014 sa opatovne menila maxart&ianica
mes&neho prijmu z dohody o brigadnickej praci Studentoedy Ziakom strednej Skoly a
Studentom vysokej Skoly nevznikala povintigdatit’ poistné do Socialnej paisvne (a ani
ich zamestnavatem). V pripade Ziakov strednej Skoly bola vySka a&egho prijmu ustano-
vena najviac na sumu 68 € a v pripade Studentoskygh Skol na sumu 159 €. Od 1. januéara
2015 doslo pre ziakov strednej Skoly i pre Studenigsokej Skoly k zjednoteniu tejto maxi-
malnej hranice prijmu na sumu najviac 200 € resa’

Na (tely zdravotného poistenia prijmy

a) z dohody o brigadnickej praci Studentov.j.-bez zretéa na ich vysku,

b) prijmy z dohody o vykonani prace v pripade

1. poberatéov vysluhového déchodku z vysluhového zabéepi policajtov a vojakov,

ak dovsili déchodkovy vek pdth 8§ 65 a 65a zakorta 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov,

2. poberatéov invalidného vysluhového dochodku z vysluhovélabezpéenia poli-
cajtov a vojakov,

3. poberatéov starobného déchodku alebo

4. poberatéov invalidného déchodku,

c) prijmy z dohody o pracovnéjnnosti v pripade

1. poberatéov vysluhoveho déchodku z vysluhového zabéepe policajtov a vojakov,
ak dowsili dochodkovy vek pokh osobitného predpisu,

2. poberatéov invalidného vysluhového dochodku z vysluhovélabezpéenia poli-
cajtov a vojakov,

3. poberatéov starobného déchodku alebo

4. poberatéov invalidného déchodku

sa nepovazuju za prijmy zo zavisk&pnosti poda zakonac. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov a z tohoodévz tychto prijmov z uvedenych dohéd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomerupadd hore taxativhe vymedzenych
subjektov — fyzickych 0s6b sa poistné na zdravpistenie vobec nepldii.

Je zarazajuce, Ze v pripade dohéd o pracach vykogék mimo pracovného pomeru,
ktoré sa maju uzatvarden ,prilezitostne a vynimime* vznikali a nd’alej opatovne vznikaju
rézne modelové situacigo vieobecnosti cca 10 — pozri téby,** ktorych je viak ov&, ale
ovela viac ako v pripade zakladného pracovnopravneliahwz a to pracovného pomeru na
zaklade pracovnej zmluvgelkovo je patabuliek)** Zaroven treba upozortiina skuténog’,

40" Pozri § 128 ods. 4 zakora461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zako252/2012 Z. z.

1§ 4 ods. 5 zakona 461/2003 Z.z. 0 socidlnom poisteni v zneni zako288/2014 Z.z. —&inné od 1.1.2015

42 §10b ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zakoE80/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zneni zako52/2012 Z.z., zakona

§. 395/2012 Z.z. a zAkorka421/2012 Z.z.

BlizSie pozri: MACKOVA, Z.:Platenie poistného na socialne a zdravotné poistelni verejnopravnych fondov od 1.

januara 2014 (Zas’ a 3.cas). In: Dane a @tovnictvo v praxig. 2/2014 &. 3/2014, rénik 19, ISSN 1335-7034, s. 55

—59as. 46 —52.

44 Blizsie pozri: MACKOVA, Z.:Platenie odvodov do fondov od 1.januara 2013 z gwvaopravneho vahu na zaklade
pracovnej zmluvy a v priapde &@. In: Co ma vedié mzdova dtovnicka, ranik XX, &. 4/2012, Vydavatstvo aj-
fa+avis, s.r.o., EV 1723/08, ISSN 1336-5002, s.13%2.

43
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Ze uvedené taliilly (pozridalej tabuky ¢. 1 az 3)nezachytavaju mnoh#alSie situacie, ktoré
sa mozu vyskytovav pripade spoknikov spol@nosti s rdenim obmedzenym, kondites
s.r.o., komanditistov komanditnych spé&tosti,élenov spravnych radllenov dozornych rad,
¢lenov kontrolnych komisii &enov inych samospravnych organov pravnickej osolayov
druzstiev, pretoZze aj v pripade tychto situacii ozipii subjektov mézu hky nielen
zamestnanci(obcania v produktivnom veku)le aj Studenti vysokych 3kdl, poberatelia
starobnych déchodkov, pré&asnych starobnych déchodkov, invalidnych déchodlmher-
atelia vysluhovych déchodkov, ktori d&ili dochodkovy vek, ako aj poberatelia invalidnych
vysluhovych déchodkov, ktori okrem rézneho statogifu by odmeiovani tiez rézne, a to
pravidelnym mesmym prijmom alebo nepravidelnym prijmom a okremotomdze i aj

o subjekty so zdravotnym postihnutim, pre ktordiéely zdravotného poistenia platia opéat-
ovne iné vySky odvodov. V¥adom na uvedené je otazre,nejde aj o poruSeniél. 12
Ustavy Slovenskej republiky, t.j. rovnosti subjektpred zakonom — t.j. zakladny princip
demokratického a pravneho Statu.

Tabuka ¢. 1: Percenta odvodov z dohody o vykonani pracéoaledohody o pracovnej
¢innosti s pravidelnym megaym prijmom

DOHODA O VYKONANI | ¢ zamestnanec(bez pracovného pomeiu
PRACE alebo bez vykonu samostatnej zarobkavej zamestnavaté
ALEBO ¢innosti alebo popri hlavnej zarobkovgj
¢innosti na zéklade pracovnej zmluyy

DOHODA i . .
0 PRACOVNEJ alebo samostatnej zarobkov@jnosti)
CINNOSTI
S PRAVIDELNYM e Ziak strednej Skoly alebo Student]
MESACNYM PRIJMOM vysokej Skoly (t.j. popri Stadiu na stred

A VWEKA CELKOVYCH nej alebo vysokej skole)

% ODVODOV
ccal3,4 % cca35,2 %

e zamestnanec poberatd® starobného
dochodku a poberat® vysluhového . zamestnavaté —
dochodku, ktory dovisSil déchodkovy
vek - ccad % ccal9,8 %

e zamestnanee- poberatd’ predé¢asného )
starobného déchodku <ca9,4 % * Zzamestnavaté -
cca3l,2 %

e zamestnaneepoberatd’ invalidného
dochodku a poberat® invalidného
vysluhového déchodku- cca7 %

e zamestnavaté -
cca22,8 %

Tabuka¢. 2: Percentd odvodavdohody o vykonani praces nepravidelnym prijmom

« zamestnanec(bez pracovného pomefu
alebo bez vykonu samostatnej zarobkavej zamestnavat#
¢innosti alebo popri hlavnej zarobkovgj
¢innosti na z&klade pracovnej zmluyy

DOHODA O VYKONANI
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PRACE

S NEPRAVIDELNYM
MESACNYM PRIJMOM

A VYSKA CELKOVYCo
ODVODOV

alebo samostatnej zarobkov@jnosti)

Ziak strednej Skoly alebo Student
vysokej Skoly (t.j. popri Stadiu na stred
nej alebo vysokej skole)

ccall %

cca32,8 %
zamestnanec poberatd® starobného .
doéchodku a poberat® vysluhového «  zamestnavaté —
dochodku, ktory dovisSil déchodkovy
vek - ccad % ccal9,8 %
zamestnanee- poberatd® predéasného ]
starobného déchodku cca8 % e zamestnavaté -
cca29,8 %
« zamestnaneepoberatd’ invalidného
déchodku a poberat® invalidného o zamestnavaté -
vysluhového déchodku- cca7 % cca22.8 %

Tabuka¢. 3: Percenta odvodov z dohody o brigadnickej praci Stuehtov s pravidelnym

mes&nym prijmom alebo s nepravidelnym prijmom

DOHODA
O BRIGADNICKEJ
PRACI STUDENTOV

S PRAVIDELNYM
MESACNYM PRIJMOM
ALEBO

S NEPRAVIDELNYM
PRIJIMOM

A VYSKA CELKOVYCH
% ODVODOV

Ziak strednej Skoly s mesanym (pri
pravidelnom mes@mom prijme)alebo s
priemernym mesamym prijmom (pri
nepravidelnom prijmeyo vysSkenajviac
66 €alebo

Student vysokej Skolys mesanym (pri
pravidelnom mesmom prijme) alebo
s priemernym mesgaym prijmom (pri
nepravidelnom prijmeyo vysSkenajviac
155 €

0%
(t.j. Ziadne poistné
neplatia)

zamestnavat®

ccal,05 %
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e Ziak strednej Skoly s mesanym (pri | ¢« zamestnavat®
pravidelnom mes@mom prijme)alebo
s priemernym mesgaym prijmom(pri
nepravidelnom prijmeyo vyske viac
ako 66 €alebo

+  Student vysokej Skoly s mesanym
(pri pravidelnom mesamom prijme)
alebo S priemernym mesaym
prijmom (pri nepravidelnom prijme
vo vySkeviac ako 155 €

cca’ %
cca22,8 %

(Poznamka autorky: Vychadzajluc z platnej pravnepuwp a aj vzhadom na to, Ze ide o prileZitostriinnos’
vymedzenu “opakujdcim sa” druhom prace, ktord moraa@aklade dohody o pracovri@pnosti vykonavav
rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne, splatnodmeny dohodnutd v dohode o pracowieposti za mesaé
obdobie by mala bynajneskér do konca nasledujiceho kalendarnehoameso vykonani, resp. dodani kazdej
skompletizovanej pridelenej prace, t.j. ako pralngieprijem a v Ziadnom pripade nie jednorazovo pkigem
nepravidelny. Zavedenie pravidelného a nepravidenprijmu na dely socialneho a zdravotného poistenia
opéatovne umaije Uniky platenia poistného najma v pripade primvgSSich ako si maximélne vymeriavacie
zaklady, kedy mozno hovodokonca o obchadzani platnej pravnej Upravy ZRik&to konanie povazoxa
rozpore s dobrmi mravmi, pretoZze dohody o pracovimgjosti sa maji uzatvarden prileZitostne a vo vyni-
ma’nych pripadoch, kedy aj odmena za vykon #@ftnosti by mala byprimerana a nemala by Byy3Sia ako v
pripade zamestnancov vykonavajucich rovnaky, rebdobny druh prace v pracovnom pomere na zaklade
pracovnej zmluvy).

ZAVER

Zda sa, akoby zakonodarca opomenul, ze ,stdomitecelého prava jecél, resp. zab-
ezpe€enie dobrych zivotnych podmienok spitosti pre vSetkyck.j. kvalita Zivota)a pokoj,
harménia“ a ze ,kazda pravna veta ma socialnu furikmajma v prave socialneho zab-
ezpe€enia a v jeho najdblezitejSom systéme socialnehstgoa, ktorého hlavnou ulohou je
zabezpeenie ochrany vSetkého ekonomickipného obyvatéstva v produktivnom veku (i v
poproduktivnom veku) a ich rodin v obdobi stratijnpn z ekonomickeginnosti v pripade
vzniku socialnych udalosti vzniknutych z dévodu reiy, invalidity, tehotenstva, materstva,
oSetrovania choréhdlena rodiny, starostlivosti o malé d& pracovného drazu, choroby z
povolania, nezamestnanosti, starobyf’. aProstrednictvom systému socidlneho povinného
poistenia sa zabezfige socialna ochrana poskytovanim davok (napr. wemského, mater-
ského, oSetrovného, davky v nezamestnanosti, stéhabdéchodku, invalidného déchodku,
vdovského dochodku, sirotského dochodkd, )Japatas socialnych udalosti, vySka ktorych sa
priamo odvija v zavislosti od predchadzajucej pvaep aktivity jednotlivca a dosahovaného
prijmu (zarobku, mzdy, platu). Ide o prejav ,primeého hmotného zabezpeaia“ napr. po-
¢as kratkodobej alebo dlhodobej pracovnej neschdpri@s’ nemozno ziskavaprostriedky
na obZivu z prijmu zo zarobkove&nnosti, ako aj o prejav zakladnych principov shhaéo
poistného systému, a to principu socialnej spravostii a socialnej solidarity.

Treba pripoment) Ze slovensky pravny poriadok jecag’ou kontinentalneho systému
prava, a nie systému common law — t.j. od pripaguipadu, ku ktorému sa &sna platna
pravna Uprava tykajlca sa socialneho zahezpa plne pribliZila.

Celkovo sa natiska otadzka, aké principy poistnéistemu sa reSpektovali pri tvorbe tejto
novej pravnej upravy socialneho poistenia najmagku 2004 ?. Absentuju totiz zakladné
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principy poistného systému, a to princip univetgafi.j. ochrany vSetkého obyvéstva —
porudené od roku 2001 v pripade(&X s niz3im prijmom ako 12-nasobok miniméalneho vy-
meriavacieho zakladu — nie je povinrigdatis poistné na nemocenské poistenie a na déchod-
kové poistenie, ako aj v pripade dohéd o pracadtongvanych mimo pracovného pomeru —
tji. Uplne sa prestalo platipoistné, az od roku 2004 sacak z dohdd plati iba poistné zo
strany zamestnavdi® na Urazove poistenie vo vyske 0,8 % a na gar@mpoistenie vo vyske
0,25 %,¢im doSlo k zniZeniu socialnej ochrany takychto zéma@cov z dévodu, Ze im ne-
vznikol narok na nemocenské davky, déchodkové dankga davku v nezamestnanosti, a od
roku 2004 aj v pripade Ziakov SS i Studentov V&tz& nich uz neplati poistné najma na
déchodkové poistenieprincip socialnej spravodlivosivyraz vzajomnej podpory, resp. spo-
lupatrichosti a vzajomnej etickej zodpovednosti, ide oazhil stavebny zadkon kazdej demo-
kratickej spol@nosti a ak smeruje k socialnemu vyrovnavaniu, déeamusi kl&sna princip
rovnosti)a najma sociélnej solidarity a princip rovndgi prejavom Usilia zabez{i& vSetky
opravnené subjekty pfal rovnakych jednotnych pravidiel. Méze sa vyskypripad, Ze pri-
jem platitéa poistného je nizky a poistné riziko je vysoka@pak, Ze prijem platita poist-
ného je vysoky a poistné riziko je nepatrne maksada socialnej rovnosti potvrdzuje, ze
obsahuje v sebe prvky zasluhovosti i nevyhnutrrestp, potrebnosti).

Zaverom treba pripomenijze dohody o pracach vykonavanych mimo pracovpéneeru
v krajinach EU, ani v inych byvalych socialisticky&rajinach neexistovali a ani neexistuju.
Su typické iba pre byvaléeskoslovensko a vo svojej podstate predstavujltpkethinulého
spolatenského zriadenia, kedy jedinym zamestnd'giiien subjektom bol Stat, t.j. prevazo-
vali Statne podniky. AvSak Zivot ukézal, Ze niekdahto potrebné vykonaaj prilezitostné
¢innosti malého charakterw toho istého zamestnavée avSak iného druhu pracej.toho
doévodu bola upravena dohoda o vykonani pr@cktorej sa nikdy poistné na nemocenské
poistenie, na déchodkové poistenie, na poistemezamestnanosti, ani na zdravotné poiste-
nie neplatilo)ako ndhrada zmluvy o dielo a dohoda o pracovimejosti, ktora vo svojej pod-
state predstavovala pravidelnu opakujucwisaos’ iného druhu mensSieho rozsahu, t.j. na
menej hodin, takze iSlo vlastne o pracovny pomekratsi pracovnyas. V pripade dohody
0 pracovneginnosti sa rozliSovalaii dohoda o pracovnejinnosti zakladala dag’” na nemo-
censkom poisteni alebo nie, t.j. bolo téamé zarobkom, rozsahom hodin a najma skute-
tou, ¢i fyzickad osoba uz poistena bola alebo nebola.

V pripade, ak fyzicka osoba mala pracovny pomeraidade pracovnej zmluvy, t.j. bola
uz z@®astnena na nemocenskom poisteni z titulu zamestredaebo po roku 1989 aj z vykonu
samostatnej zarobkovéjnnosti, dohoda o pracovnéjnnosti jej €ag¥” na nemocenskom
poisteni, ani na déchodkovom poisteni, ani na poist nezamestnanosti a ani na zdravotnom
poisteni nezakladala a poistné na tieto druhy eoiatsa neplatilo, pretoze takyto subjekt uz
bol poisteny. AvSak ak fyzicka osoba nemala pragopamer, ani nevykonavalénnog’
SZCO (t.j. vobec neplatila poistnéjak dohoda o pracovnéjnnosti jej &as’ na nemocen-
skom poisteni zaloZila a vznikla jej povintigs zamestnavatevi) platit’ poistné na uvedené
druhy poisteniagim bol realizovany aj zakladny princip univerzalétybola zabezgena aj
socialna ochrana ekonomickinného obyvatestva.

Zda sa, akoby sme my Eurdpania mali kratku paanzabudli, Ze neuplynulo eSte ani 100
rokov od skotienia 1. svetovej vojny a tohto roku uplynulo (I&1) rokov od skogenia 2.
svetove] vojny, ktorych pEinou bol prave bezbrehy liberalizmus, individualizsn
a egoizmus typicky pre kapitalizmus 19. stomo ktory zbavil spoléenského postavenia kaz-
dého, kto nemal ekonomicku funkcf{oapr. starych, chorych, matky s malymiide neza-
mestnanychrazko zdravotne postihnutyctrirodzené pravaloveka a obana vratane prava
naludsku déstojnaspriznal¢loveku az socialny Stat zaloZzeny na principe soejapravod-
livosti a socialnej solidarity, socialnej sudrznagtolaznosti, ktory sa z&l formova’ v eu-
ropskom priestore po druhej svetovej voj(®.v tejto suvislosti jedna podotazka: Sku
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musi/udstvo padndiaZz na dno, aby spoznalo a opatovne reSpektovaitadid@ hodnoty,
resp. principy Zivota ? ).

Vyspelé demokracie v krajinach zapadnej Europy pétpektuju princip socialnej spra-
vodlivosti uvedomujuc si, Ze rozdiely medzi jedinganie su prejavom rozdielov vich
schopnostiach, ale su produktom trhovej ekonomiigj alastnickych v#ahov acoraz v&-
Sieho vplyvu nadnérodnych korporécii. Yadom na to kladu doéraz na ,zdsadnu“ koncepciu
spravodlivosti a nie na koncepciu ,reciprocity‘edljuc poziadavku tzv. minimalneho blaho-
bytu pre kazdéhdlena spolénosti bez zretia na podiel dobra, ktory spétwosti odovzdaf?

Ide o prejav zakladného limitu pravneho, demokkéto a socialneho Statu, ktorymIjed-
ska déstojnas vyjadrujuca uctu kazdéhdoveka kéloveku, prejavujuca sa v zaobchadzani
sc¢lovekom ako €lovekom, a nie ako s vecou, obsiahnuta v zakladugtumentoch nielen
jednotlivych Statov EU, ale najméa v zakladnych dokatoch EU?°

Pravna uprava (nielen) dohdd o pracach vykonavanyioho pracovného pomeru je plne
dbékazom ,primarnej orientacie slovenskej ekonomlkyvonkajsSie prostredie bez zodpoved-
ného politického a odborného pristupu k vnitorn@mustrediu Slovensk&®a najmé potrieb
jeho obyvatéstva (aj vo veci univerzalnej socialnej ochrany kazdéfkonomickyinného),
¢o ma za nasledokoraz v&Siu prijmovu polarizaciu nielen v ramci Slovenskie aj vo
vztahu k ostatnym, najma staryienskym krajinam EU, ba dokonca aj va'ahu krajin V4.
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Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného ponsecialne poistenie.
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