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ABSTRAKT

Predmetonvlanku je institat hlavného kontrol6ra obce. Tervjgakone o obecnom zriadeni
koncipovany ako nestranny individualny kontrolngar obce, ktory preskimava najma za-
konnog konania obce a jej organov, ako aj efektivhiosspodarenia obce a organizacii, kto-
ré zalozila, alebo ktoré spravujé€lanok obsahuje analyzu podmienok konstituovaniartda
ho kontrolora obce, s dérazom na otazku vzdelarkaadifikacie. Dalej sa zaobera proble-
matikou samotnej Vvby hlavného kontroléra a jeho zodpovedioos

ABSTRACT

The objective of the paper is the institute of hllead municipality supervisor. In the act on
municipalities it is legally conceived as an impartndividual control authority of municipa-
lity, which reviews the legality of activities otimcipality and its bodies also as the efficiency
of financial management of the municipality andamigations, which the municipality foun-
ded or manages. The paper contains an analysi®mdittons of establishing the main con-
troller of municipality with emphasis on the queastiof education and qualification. Further
it focuses on the problematic of election of théneantroller itself, also on its responsibility.

l. UVOD

Institut hlavného kontroléra méa v podmienkach kodaingj spravy v Slovenskej republike
nezastupittnu Ulohu. Zabezpeje do utitej miery profesionélnu internd kontrolu vykonu
spravy, ktora ddjia neformalnu, laicki kontrolu zo strany spravovéngubjektov — obyva-
telov obce. Hlavny kontrolér obce je upraveny v 818aal. Zakonac¢.369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpigiale{ len ,zdkon o obecnom zriadeni®),
ktory ho vnima ako zamestnanca obce, ktorého votivelava obecné zastugdiseévo a ktory
svoju funkciu vykonava nezavisle a nestranne vigikso zakladnymi pravidlami kontrolnej
¢innosti. Prinosy tohto in&titatu mozno zhfrdo nasledovnych bodov:

a) Hlavny kontrolér je jednym z garantov legality nzetni obce — Tuto garanciu legality
mozno vnimé v dvoch rozmeroch. Prvym rozmerom je zakominki®kov subjektov,
podliehajucich kontrolnefinnosti hlavného kontroléra obce gad8§818d ods.2 zakona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorgietipisov} druhy rozmer tvori

Predmetné ustanovenie zakona o obecnom zriadentihZze pod kontrolndinnog’ hlavného kontroléra obce spada a)
obecny drad, b) rozgtové a prispevkové organizacie zriadené obcourds)nické osoby, v ktorych ma obec majetkov
G¢ag ainé osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce aldboym bol majetok obce ponechany na uzZivaniey at
v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku, d) osotmrykn boli poskytnuté z rozgitu obce delové dotacie alebo navrat-
né finartné vypomocigi nenavratné finamé vypomoci poth osobitného predpisu v rozsahu nakladania s typmite
striedkami. Toto je subjektivna@’ddisko predmetu kontroly. Z'adiska vecného podliehaja kontrole hlavnym kontrolod
rom v zmysle §18d ods.1 zakona o obecnom zriadéjmyy vydavky, finané operacie obce, vybavovani@anosti

a peticii, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravpyedpisov, ako aj internych normativnych aktogeb
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dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych nariadeni ohamych predpisov, zo strany za-
mestnancov obce.

b) Hlavny kontrolér je jednym z garantov efektivityngkladania verejnych prostriedkov

na Uzemi obce — Kontrole podlieha hospodareniasgtryymi prostriedkami obce, ako aj
s prostriedkami, presmerovanymi do rofpioobce z rozpgov vysSich arovni verejnej
spravy, rovnako ako aj z fondov EU.

c) Hlavny kontrol6r zabezgeje vyvazenos medzi normotvornou a vykonnou zlozkou

v obci — Vyvazenasje zabezp&mvana uz spominanou kontrolou dodrziavania inter-
nych predpisov, rovnako ako aj uzneseni obecnébtpitd’stva,¢i kontrolou preset-
rovania podnetov a navrhov zo strany zamestnanioos.o

d) Hlavny kontrolor napomaha ku realizacii komunalagmokracie — V kompetencii

hlavného kontroldéra obce je v zmysle §18d ods.brzalo obecnom zriadeni aj kontrola
vybavovania gaZnosti pota osobitného predpiguako aj kontrola vybavovania peticif
pod’a osobitného predpisu.

Ciel'om predkladaného prispevku je na zaklade analyesatiiry a prisluSnych pravnych
predpisov zhodnativybrané aspekty postavenia hlavného kontrolérae ab8lovenskej re-
publike. Pri pisani textu bola prioritne pouzitatéua analyzy pravneho textu, komparéacie
(vybranych judikatov a textov publikovanych staiyyntézy pri vyvodzovani zaverov.

Il. HISTORICKY EXKURZ DO UPRAVY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Existencia hlavného kontroléra obce nie je v glababerspektive vynimimou situaciou.
Su vsak krajiny, ako napriklad susedigskéa republika, ktoré zdaji kolegiatne kontrolné
organy? Slovenska Uprava intititu hlavného kontrolérdedge lata nie je dokonald. V praxi
vznikaju rézne problémy, spojené stabnou relativnou nedbatwal zakonodarcu pri Uprave
tohto inStitatu. Na tomto mieste bude ponuknutysty preffad vyvoja Upravy hlavného
kontroléra obce od prijatia povodného textu zakomdecnom zriadeni az pocagny pravny
stav.

Hlavny kontrolor bol yoévodnom zneni zakona o obecnom zriadeni z rokd U@@veny
velmi striene jednym paragrafom, 818. Tento charakterizovariého kontroléra obce ako
~pracovnika obce“ vykonavajuceho kontrolu uloh gbk®sré vyplyvajua z pésobnosti obce,
pricom tato kontrola bola zameriavana obzvlasa kontrolu poklad@nych operacii
a (Ltovnictva obce a nakladanie s obecnym majetkomvridlao kontrol6ra obce menovalo
obecné zastupifstvo na zaklade navrhu starostu obce. Je dblezgérpend, Ze menovanie
nebolo¢asovo obmedzené. V 8§18 ods.2 bolo explicitne uvedée menovanie prebieha na
dobu neutitu. Hlavny kontrolér bol za svojtinnog’ striktne zodpovedny obecnému zastupi-
tel'stvu. Z Wadiska kompete@mého priznaval zakon opravnenie nahliadio (Etovnych
a pokladninych dokladov, ako aj do akychkeek dokumentov, suvisiacich s poklagimymi
operaciami, dtovnictvom obcegi nakladanim s majetkom obce.

Vyznamnu Upravu priniesa@akon¢.295/1992 Zb. o niektorych opatreniach v miestaej s
mosprave a v Statnej spravktorym bolo nahradené menovanie hlavného kontaotibce
obecnym zastupifstvom za jeho vibu obecnym zastupitstvom.

2 7&kon¢.9/2010 Z.z. otaznostiach v zneni neskorsich predpistal€j len ,zakon otaZnostiach).

8 z&kon¢.85/1990 Zb. o pethom prave v zneni neskorsich predpistialéj len ,petény zakon®).

Napriklad v pripade spominanégskej republiky je zaujimavosu realizacia kontroly obce prostrednictvom dvoch,
obligatérne zridovanych vyborov — finamého a kontrolného. Pravidla kreécie a kompetesitievedené v §119 zako-
nac¢.128/2000 Sb. o obcich (obectiizeni) v zneni neskorSich predpisov. Predsedomruyjeovzdyclen zastupitBstva
obce (8117 ods.4), gom ¢lenom kontrolného ani fingného vyboru nesmie Bypod'a §119 ods.1 starosta, zastupca
starostu, tajomnik obecného Uradiugsoby, zabezgeijuce rozpétové a @étovné prace na obecnom Urade. Tieto vybory
maju minimalne trocklenov. Z Wadiska kompetamého pokryvaju tieto dva vybory rovnaki ohladko hlavny kontro-
16r obce v SR.
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DalSia Uprava bola realizovana prostrednictagikonac.252/1994 Z.z.ktory uz priniesol
do Upravy institutu hlavného kontroléra obce jaSieekontury. Tato novela rozsirila kontrol-
na pravomoc na vsetky prijmy a vydavky ro&poobce, ako aj zaviedlakompatibilitu
s funkciou poslanca obcErcila zanik funkcie hlavného kontrolora obce na pidipadania sa
funkcie, alebo odvolania z funkciePotvrdila v8ak vibu hlavného kontroléra na néiit
dobu.

Vel'mi délezitym krokom pre Upravu institutu hlavnéhankolora obce bolo prijatizako-
na ¢.453/2001 Z.z.Tento zékon, ktory blizSie upravil Ulohy, nedtelnos’ a zanik funkcie
hlavného kontrolora obce, prvy krat zinige obmedzenie obdobie vykonu funkcie na 6 ro-
kov. Rovnako zavadza moznospoluprace obci vo forme subezného zamestnaniaédtia
kontroléra®

Zakon ¢.369/2004 Z.zmozno nadnesene ozma ako ,ve’kd novelu institutu hlavného
kontrolora obce“. Komparaciou textu uvedeného zak@m sBasnym znenim zékona
0 obecnom zriadeni mozZno konStatgvze Uprava, ktord zakonodarca docielil prijatira@a
na ¢.369/2004 Z.z. pretrvala az dodnes. Nezmenené iostthnovenia 818 ods.2
o inkompatibilite funkcie hlavného kontrol6ra obe@ymedzenymi funkciami, §18a ods.1-9,
§18b, §18c, §184,818e, §18f ods.1 pism.a-h, §18f ods.2-4 a §18ReIsUvedena novela
okrem iného zavadza aj obmedzetirosti hlavného kontroléra obce.

Prijatie zakonac.583/2004 Z.z. o rozptovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkondwalej len ,zdkon o rozpmovych pravidlach uzemnej samo-
spravy") rozSirilo okrem iného aj okruh kompeterecipovinnosti hlavného kontroléra obce.
V 817 0ds.9-10 je obsiahnuta povintiddavného kontroléra sledovabjem prijatych Uve-
rov, resp. navratnych zdrojov financovania. V pdiggorusenia podmienok, stanovenych v
§17 ods.6 tohto zakohge v zmysle §17 ods.10 hlavny kontrolér obce poyibezodkladne
oznami danu skutdnog’ priamo ministerstvu financii. Hlavny kontrolor abzarové preve-
ruje dodrziavanie pravidiel uzatvarania zmliv pp@&17a zakona o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy, pom ich porusenie je povinny bezodkladne ozmaministerstvu
financii. Tento zakon posilije poziciu hlavného kontroléra obce v pripade azdého rezi-
mu obce pobh 8§19. Hlavny kontrol6r musi v zmysle 819 ods.dpise odsuhlasipouzitie
zdrojov, odchylne od schvaleného ozdravného rétzpobce. V zmysle 8§19 ods.5 hlavny
kontrolér sleduje, hodnoti a predklada spravu @@se ozdravného rezimu obce obecnému
zastupitéstvu. Na zaklade oznamenia hlavného kontrolora abége ministerstvo financii
rozhodnii o zavedeni natenej spravy obce v zmysle 819 oBsBé oznamenie je pbal §19
0ds.10 obligatérne prerokované v obecnom zastigpite? Posas nitenej spravy sa v zmysle

Odvola hlavného kontroléra z funkcie mohlo obecné zastiigtivo len ak (1) bol pravoplatne odsudeny za amyseln
trestnycin, (2) vykonaval inkompatibilndinnog’, alebo funkciu, alebo (3) dlhodobo, alebo hrulmpakovane zanedba-
val povinnosti, vyplyvajice mu zo zakona.

Celkovo dana novela vyraznym spésobom meni &dqravnu Gpravu medziobecnej spoluprace. MoZnokedstato-
vat, Ze inStitat spoléného hlavného kontroldra viacerych obci jéast’ou ,balika”“ Gprav predmetnej oblasti komunalnej
Spravy.

V §18d ods.3 doSlo nadobudnutikininosti zakona&.102/2010 Z.z. ku zadmene pojmov ,starosta“ za ,6bec

Obec a vySSi uzemny celok mdzu na plnenie svdiich prija’ navratné zdroje financovania, len ak

a) celkova suma dlhu obce alebo vysSieho uzemnétka oelprekroi 60 % skutonych beznych prijmov predchadzaju-
ceho rozpotového roka a

b) suma rénych splatok navratnych zdrojov financovania vratahrady vynosov neprekiio25 % skuténych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpového roka.

Uprava je vBmi vagna. Vyvstava tu otazka, mdze hlavny kontrolér, alebo starosta obce fasimisterstvu financif
oznamenie aj bez predchadzajuceho suhlasu obeeashpitéstva. Pri analyze uvedeného problému je mozné ddspi
ku dvom rieSeniam. (1) hlavny kontrolér je zodpawedbecnému zastupfgvu, a tym je do éitej miery limitovany

a tak v pripade negativneho stanoviska je nuteSgeieova rozhodnutie tohto organu. (2) hlavny kontrolésjee zod-
povedny obecnému zastuggévu, avSak povinndsodosla oznamenie ministerstvu financii o stave hospodarehce
je upravena zakonom, ktory ma vysSiu zavagmesz uznesenie obecného zastuptia, preto je jeho odoslanie, aj na-
priek predchadzajucemu nesuhlasu obecného zadsipégelegitimne a je teda hlavny kontrolér povitaly urobt’.

72



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995¢nmitk 4.2016gislo 1

819 ods.15 obligatérne nevyplaca odmena starospmslancom obecného zastupétva,
hlavnému kontrolorovi obce, ani inym zamestnancdioeo Ide o steg” balika restriktivnej
finan¢nej politiky obce.

Zakonom¢.615/2004 Z.zbol zavedeny zakaz pouZzitia sistého prava starostu v pripade
uznesenia o Mibe a odvolani hlavného kontroléra obce. Rovnakygrjao zakonom stanove-
na moznot obecného zastuplistva povoli hlavnému kontrolérovEinnosti, vymedzené v
§18 ods.1.

Z4akon¢.102/2010 Z.zstanovil podmienku suhlasu absolutnejsrdy poslancov obecného
zastupitéstva pre odvolanie hlavného kontrolora obce.

Posledna uUprava institatu hlavného kontroléra obstéipila do platnosti nadobudnutim
ucinnosti zakonac.361/2012 Z.z.ktory novelizoval Zakonnik pracge311/2001 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov. V zmysle uvedeného sa #azéeiku pracovného pomeru hlavného
kontroléra povazuje dezaniku vykonu jeho funkcie. Potreba tejto Uprawjabdeterminova-
n& sudnymi spormi hlavnych kontrolérov a obci gft®l nadobudnutimcinnosti tejto prav-
nej upravy. V neprospech obci hovori napriklad wdp& 17Co0/215/2013 Krajského sudu
v Trertine, v ktorom je konStatované, ze zanikom funkdasého kontroléra sa jeho pra-
covny pomer v obci neskoih

lIl. VYBRANE PROBLEMY Z APLIKA CNEJ PRAXE

V predchadzajucejasti bolo poukazané na relativne komplikovany vyymjavy hlavného
kontroléra obce. V tejtoéasti textu budu rieSené len vybrané problémy, a to:

a) Podmienky véby hlavného kontrol6ra obce
b) Spbsob viby hlavného kontroléra obce
¢) Zodpovednoshlavného kontroléra obce

1. PODMIENKY VO I:BY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Podmienky pre vibu hlavného kontrol6ra obce su vymedzené v §18ansak obecnom
zriadeni. V zmysle 818a ods.1 je kvaliftkegm predpokladom pre vykon funkcie hlavného
kontroléra obce ukafené minimalne Uplné stredné vzdelanie. V zmysle &i$4 pism.c-d
zakonat.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky mdkooo zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisdaléj len ,Skolsky zakon®) je pod Uplnym stred-
nym vzdelanim potrebné rozumiabsolvovanie stredosSkolského vzdelavacieho program
ukontené maturitnou skuskou. Zakdialej explicitne neupravuje iné podmienky, ktoré mus
spinat’ uchadza o vykon funkcie hlavného kontroléra obce.

Z dikcie 818a 0ds.8 vSak mozno odwbdiedalSie podmienkyPrvou je poziadavka upl-
nej sposobilosti na pravne ukotfyVzhradom na §8 Qiianskeho zakonnika moZno teda
konsStatové, Ze hlavnym kontrolérom obce sa moze’ staoba plnoleta. Plnoletdoge Stan-
dardne dosiahnutd osemnastym rokom Zivota fyziokepy, pripadne uzatvorenim manzel-
stva este pred dosiahnutim uvedeného veku, najsiadrv Sestnastom roku ZivbtaDruhou
poziadavkou, vyplavajucou z 818a o0ds.8 zdkona orabe zriadeni je, aby uchadza
o vykon funkcie hlavného kontroléra obce nebol ku go’by pravoplatne odsudeny za umy-
selny trestnyin, alebo trestnyin, ak vykon trestu athtia slobody nebol podmietree odlo-

10 v zmysle §18a ods.8 pism.e vykon funkcie hlavnitwiroléra obce zanikaiidm nadobudnutia pravoplatnosti rozsud-
ku, ktorym bol pozbaveny spdsobilosti na pravnenykalebo ktorym bola jeho spdsobifasa pravne Gkony obmedze-
na.

V zmysle §11 zakon&.36/2005 Z.z. o rodine a 0 zmene a doplneni nigktozakonov v zneni neskorSich predpisov
moze fyzicka osoba mladSia ako 18 rokov a zafmtarsSia ako 16 rokov, so sthlasom sudu, uzatvoainZelstvo, pri-
¢om poda §8 ods.2 Ohanskeho zakonnika takto ziskand pInolétoszanikd spolu so zanikom manzelsiaspolu

s vyhlasenim takéhoto manzelstva za neplatné.

11
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Zeny. Tato pozZiadavka je logicka, ¥adom na nevyhnutntgyzickej pritomnosti hlavného
kontroléra v kontrolovanej obci, ktora by nebolgimena v pripade, Ze by bol uchataa
nariadeny vykon trestu @dtia slobody? Kvoli tejto skut@nosti zakonodarca uklada uché-
dzaovi o vykon funkcie hlavného kontroléra obce powsahprilozit ku pisomnej prihlaske
pod’a §18a ods.2 popri doklade o vzdelani aj vypigyiste trestov nie starSi ako 3 mesiace.

Z uvedenych tvrdeni vyplyva, Ze uchadlpavykon funkcie hlavného kontroloéra obce musi
spinat’ zakladni zakonni podmienku a dve odvodené. Tekyethdze nastasituacia, kedy
uchadz&om o vykon funkcie hlavného kontroléra moézet’ psoba mladSia nez 18 rokov,
ktoré zarové spna poZiadavku na vzdelanid.

Otazka vzdelania hlavného kontroléra je v pradtimiediskutovana. Obecné zastupgtva
vo svojich uzneseniach o vyhlasenflvp hlavného kontrolora obaasto krat spriguju krité-
rium vzdelania, resp. kvalifikacie uchadaa Minimalnu vzdelanostnu poziadavku rozSiruju
na prevazne druhy stupeysokoskolského vzdelanta.

V ramci spravneho sudnictva jestvuju dva judikatydisnym vysledkom, ktorych auto-
rom je ten isty organ, Najvyssi sud S®Ralgj len ,najvyssi sud“). V oboch pripadoch islo
o vol’bu hlavného kontroléra mesta, kedy botiené nasledovné kvalifikaé poziadavky:

i. Vysokoskolské vzdelanie 2.sttgp— ekonomické, alebo pravne zameranie

ii. Prax v minimalnom trvani 5 rokov v ekonomickej,kaeravnickej oblasti

Skutkovy stav bol takmer identicky a konania pribletakmer subezne. V prvom pripade
sa najvyssi sud stotoZnil s rozsudkom prvasbupho sudtr a konstatoval Zezakon v tomto
ustanovertf vymedzuje doln( hranicu poZzadovaného vzdeldfia/ druhom pripade iSlo
rovnako o potvrdenie rozsudku krajského sfidavsak verdikt bol ogay. Najvy3si sud kon-
Statoval, Ze Ak zakon takto stanovil kvalifigkay predpoklad, znamené to, Ze kazdy kto ho
spiia sa mdZe o funkciu uchadz@tazka vyberu vhodného kandidata je uZ vecou yivah
a vysledok zavisly predovsetkym od odbornych ztalesbezpochyby aj moralnych predpo-

kladov toho ktorého kandidata®

Posudzujuc tieto dva odlisné rozsudky toho istélgamu, mozno konStatotzanaruSenie
zasady materialnej rovnosti, principiitmsti pravneho textu a pozZiadavky pravnej ist@g.
lege ferenda je potrebné, aby zakonodarca upravibgavku vzdelania hlavného kontroléra
obce striktnejSie nezZ je upravena ¥asnosti. Vzhadom na skutmog’, Ze séasny pravny
stav je v tejto oblasti zdae neukity, umoziuje celkom legalne porusSoaasadu rovnosti
pristupu ku zamestnaniu, g@ad86 ods.2 zakon&365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimim& a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov (antidiskrimin&ny z&kon) v zneni neskorSich predpisdalgj len ,antidiskriminany
zakon®). Analogicky k ustanoveniu 819a ods.1 zak&B82/2001 Z.z. o samosprave vysSich
tuzemnych celkov (zakon o samospravnych krajochmeni neskorSich predpisow’dlej len
,Zakon o samospravnych krajoch*) mozno konStapve v pripade pozadovania ekonomic-
kého,¢i pravneho vzdelania od uchadea na vykon funkcie hlavného kontroléra obce, je

2 Je potrebné tu vychadza ustanovenia §18a ods.8 pism.f, frolitorého vykon funkcie hlavného kontroléra obcé-ob

gatérne zanikd kumal nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorymdmsideny za Gmyselny trestiiyn, alebo pra-
voplatne odsideny za trestéif, ak vykon trestu athtia slobody nebol podmietige odlozeny.

Tato situacia sa mdze prejavakmer vyldne v pripade niektorych absolventov osefngeh gymnazii, medzi ktorymi
sa pri zaySeni Studia zriedkavo objavuju aj osoby mladSielr&eiokov.

Vysokoskolské vzdelanie je spravidla Specifikadvaajma v oblasti prava a ekonomiky. Ku tejto pddike je pripajana
aj povinne absolvovana niglk@roénd prax v oblasti prava a ekonomikyriadenia.

15 Rozsudok krajského stdu Kosice sp. zn. 7S/106/380% dia 13.1.2010.

% Rozumej §18a ods.1 zékona o obecnom zriadent.

17 Rozsudok Najvyssieho stdu Slovenskej republikyoB®t2010 zo #fa 31.8.2010.

18 Rozsudok krajského studu Kosice sp. zn. 7S/97/2@08e dia 3.3.2010.

19 Rozsudok Najvyssieho stdu Slovenskej republikyo8%3/2010 zo i 8.2.2011.
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pod’a platného pravneho stavu mozné havordiskriminécii pripadnych uchadaa vzde-
lanych v niektorom z technickych odborov.

V zahranéi je vnutorna kontrola vykonavana tzv. auditoroneceglpripadne ,auditorskou
komisiou“. MozZno konStatovazZe sila internej kontroly je v zahréhrelativne nizka, napriek
skutatnosti, Ze auditor, resp. auditorska komisia, map@wnenie nariadj pripadne vynufi
si korekcie zistenych nedostatk8VAuditor obce nie je v zahratiinevyhnutne zamestnan-
com obce. Zhadiska organizmého su auditori obci, alebo auditorské komisidreseni
financnym oddelenim prislusnej obte.Tieto organy st zavadzané obligatrne ¢qri
v zloZenych Statoch je poziadavka zriadenia Spr@fio kontrolného organu obce spravidla
stanovena prostrednictvom zédkonodarnych organaowitdych zloZiek Statneho Gtvaru. Na-
priklad v Rakusku vyplyva z vystupainnosti krajinskych snemov povinnbgriadova
v obciach kontrolné komisfé.Rovnako to funguje aj v pripade Nemecka. Tato mood’ sa
napriklad v Bavorsku ¥ahuje na obce s viac neZ 5000 obyimié®. Tieto komisie st kreo-
vané obecnymi zastupl®vami. V rdmci provincii je upravena problematikaitornej kon-
troly aj v pripade Kanady. Tento priklad je zaujpya tom, Ze Kanada nevyZaduje od audi-
tora obce Specifické vzdelanie, avSak podmienkdiadzania sa o funkciu, ako aj jej vykonu,
je dobra znalasvykonu @&tovnickeho povolania, pdd osobitnych zakondé% Niektoré pro-
vincie vyZaduju od uchadza preukazanie kvalifikacie pre pésobenie na pozieiejného
atovnika?®

PoZiadavka ekonomického vzdelania a vyborna ztiak&tsvnej problematiky, je legitim-
na, berdc do uvahy ulohy, ktoré m& hlavny kontraldce pinf. Vzhradom k uvedenému je
zjavné, ze v zaujme vykonu kvalitnej kontrol@inosti, subezne so zabezprim efektiv-
neho nakladania zdrojov, by bolo vhodné, aby mgdguny zaujemca o vykon funkcie hlav-
ného kontroléra prax v oblastt@vnictva, rozp&tovnictva,¢i kalkulacii, idealne vo verej-
nom sektore. V oblasti vedeni&tavnictva je spravidla v suikromnom sektore vyzadéva
ekonomické vzdelanie. Problematicka je vSak ot&addroly dodrziavanie vSeobecne zavaz-
nych pravnych predpisov. Potreba efektivity vyndklaia verejnych zdrojov ma vSak akiste
argumentane silnejSi vyznam.

De lege ferenda by mal zakonodarca uvaZavaoslednejSej Uprave kvalifikaych po-
Ziadaviek na uchadav o vykon funkcie hlavného kontroléra obce¢pm by do nich mal
zahrn® minimalnu prax, najlepSie v oblasti vedentda¥nictva. Takouto Upravou by sa do-
siahla relativna rovnésprilezitosti, kd’ze zakon by nestanovoval potrebné vzdelanie, avSak
len minimalnu prax v witej oblasti, ktorej poznanie a vyborna orientaciaej je pre vykon
hlavného kontroléra obce nevyhnutny.

2. SPOSOB V@BY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Spbsob viby hlavného kontroléra obce je, rovnako ako aj ikkalcné predpoklady, sta-
noveny v 818a ods.2-3 zakona o obecnom zriadeaungho kontroléra voli obecné zastupi-
tel'stvo na zaklade pisomnej prihlasky uch&odweao funkciu hlavného kontroléra obce. a
moZze prebehntiako jednokolov&i dvojkolova. Na zvolenie hlavného kontrolora oljee
posta&ujlca jednokolova Jtha v pripade, Ze sa na vybere konkrétneho kandatitdne ab-

20 Blizsie o tom napriklad MIZRAHI, S. — NESS-WEISMANN: Evaluating the Effectiveness of Auditing imdal Mu-
nicipalities using Analytic Hierarchy Process (AHR)General Model and the Israeli Example. In: intgional Journal
of Auditing, Vol.11, Nr.3, 2007, ISSN 1090-67381¢2.

2L TamtieZ.

22 pALUS, I.: Miestna sprava vo vybranych Statochdpskej Gnie, KoSice: UPJS, 2005. ISBN 80-89089-36.57.

2 (lanok 103 ods.2 Zakona o miestnej samosprave Shair Statu Bavorska (Bayerische Gemeindeordnunggnizn

neskorSich predpisov.

The management Accountants Act, The Certified Gdreccountants Act, The Chartered Accountants Act.

Pod'a Public Accounting Act.
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solutna vaSina vSetkych poslancov obecného zastiigita. V opanom pripade postupuju
do druhého kola dvaja kandidati, ktori maju najvidasov, v pripade rovnosti hlasov vsetci
kandidati s najuwsim pa&tom hlasov. V pripade rovnosti hlasov aj v druhasteksa rozhodu-
je Zrebom. Z uvedeného vyplyvaju nasledovné otazky:

1. Akym sp6sobom prebehne Zrebovanie?
2. Kto Zrebuje viaza?
3. Je spravne, aby otid@zovi rozhodovala nahoda?

Ad 1) Otazkaakym sposobom prebehne Zrebov&rtigavného kontroléra obce je naozaj
opravnena. V Uvode je potrebné podotknie v aplikénej praxi su pripady, kedy nie je
hlavny kontrolér obce zvoleny ani v druhom kolel'lyp a musi sa pristupiku Zrebovacej
alternative, vcelku ojedinelé. Zakon o obecnom dam neupravuje tento spdsoblhy
v ziadnom zo svojich ustanoveni. 818a o0ds.3 posledita vSak obsahuje splnomagicu
blanketu, ktora umaitije upravi’ podrobnosti o spdsobe vykonanid'lvg hlavného kontrolé-
ra obce uznesenim obecného zastiigit@. Je teda mozné predpoklgdee obecné zastupi-
tel'stvd neopominaju ani otazkully Zrebom. Je vSak nutné podotknie v zaujme rovnosti
Sanci a v zaujme dosiahnutia najspravodlivejSej iy je potrebné, aby ¥bu Zrebom ne-
vykonaval nikto, kto sa zastnil predchadzajdcich hlasovani o vybere z psdngch kandi-
datov na vdbu hlavného kontrolora. Bolo by idealne, keby Zxetvoe prebiehalo automati-
zovane prostrednictvom inforgreo-komunik&nych technolégii, s programom s nahodnym
algoritmom. Tento navrh je vSalazko realizovatny najma v podmienkach malych obci
a obci vo v&eobecnodti.Vzhradom na skutmog’, Ze funkcia hlavného kontroléra obce je
vnimana ako verejna funkéfa resp. funkcia, vykazujica znaky verejnej funkgi®olo by
mozné uvazouao nahradeni My Zrebom vibou obyvatémi obce. Tato viba (prioritne
v malych obciach) by mohla prebetlindgapriklad na zhromazdeni obyJate obce, aby sa
uSetrili prostriedky, suvisiace s organizovanimladiych volieb. Tymto aktom by sa bolo
mozné vyhnt Spekulativnym Zrebovaniam, pripadne @ovaniu Zrebov tak, aby bolo moz-
né pomocou hmatu identifikovaotoZznos kandidata a tym zgae sazit', aZz zmati Sancu
druhého/ostatnych uchadzduchadz&ov ku zvoleniu do funkcie.

Ad 2)Odpovel’ na otazkwkto Zrebuje viazabola uvedena v predchadzajucom bode. Zakon
predpokladd, Ze podrobnosti o'tse hlavného kontroléra si stanovi obecné zastigtite
v osobitnom uzneseni. Malo by obsahbva ustanovenie o &eni osoby, ktora bude
v pripade potreby pouzitia metédylay Zrebom, Zrebujicou. Znovu je potrebné priponienu
Ze by bolo vhodné, aby Zrebujuci nebol poslanecmdigo zastupitstva, ktoré vykonavalo
volbu hlavného kontrolora obce. Zrebujlcim by tym péade zaujme dodrZania apolitickosti
funkcie hlavného kontrolora, mohol thgamestnanec obce. Vhodnym adeptom je prednosta

% Je potrebné pripomeniize vdba Zrebom je v slovenskej realite realizovana gjriftad v pripade komunalnych

a regionalnych volieb. V zmysle §44 ods.3 uzdm@iého zakona.346/1990 Zb. o ibach do organov samospravy obci
v zneni neskorSich predpisadialej len ,zakon o vibach do organov samospravy obci“}awrala miestna volebna ko-
misia, av zmysle 841 ods.3 taktiez siedého zakona.303/2001 Z.z. o Vibach do orgdnov samospravnych krajov
a o doplneni Okianskeho stdneho poriadku v zneni neskorSich pedialej len ,zakon o vibach do organov samo-
spravnych krajov“), utovala obvodna volebna komisia poslanca prisluszéktupitéstva Zzrebom, za podmienok upra-
venych v uvedenych ustanoveniach. Predmetne predfék neupravovali spdsob zrebovania, jeho te&Brpodmien-
ky, ani osobu, ktora toto Zrebovanie vykonala. Rnolatika nie je taktiez upravena ani ¥asne dinnom zakone
¢.180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného peasamene a doplneni niektorych zakonov.

Rozumej obce, ako opozitum mieSte obce, nevyhlasené za mesto.

SOTOLAR, J.: Osobitosti personalnycht@hov v miestnej samosprave na Slovensku. In: Dinigp2011 — Days of Law
2011. Personalni aspekty Gzemni samospravy, BrnsaiMikova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5910t8138
TEKELI, J.: Pracovny pomer hlavného kontroléra®ktera, dnes a zajtra. In: Pravo pre ROPO a obce V, [Beatisla-
va: IURA Edition, 2012. ISSN 1337-7523, str.14
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obecného Uradu, ak je v obci taka funkcia zriadengadne zapisovdtgokovani obecného
zastupitéstva>°

Ad 3)Ulohu nahody vo e hlavného kontroléra obge obtiazne zodpovedaFunkcia
hlavného kontroléra obce je néko dblezitd a nakma, Ze je mozné pochybava tom,¢i je
vhodné prenechiavyber kandidata na obsadenie danej funkcie nacdchahé pripade viby
Zrebom je mozné polemizav@ prave neuspeSného uchagzadomaha sa svojich prav na
prislusnom sdde, pripadne domébka primeranej nahrady nemajetkovej ujmy. Salamymsk
rozhodnutim obecného zastupgtra by bolo ponuknutie kandidatovi, ktory neuspel/o’be
Zrebom, inej pozicie nez je hlavny kontroldr obce.

De lege ferenda by mal zakonodarca SpecifikaMazku vdby hlavného kontrolora, pri-
padne zaviaseSte jednalalSie kolo vdiby, aby bolo mozné zmietthvplyv nahody na vibu
hlavného kontrolora obcedo najvyssej miere.

3. ZODPOVEDNOSI HLAVNEHO KONTROLORA OBCE
Zodpovednos hlavného kontrolora obce je dualna. Je nutné3oed’ na:

1. Zodpovedno$v pracovnopravnej rovine
2. Zodpovednosv rovine obsahovej naplrgnnostt*

Ad 1) Pracovnopravna zodpovednaslavného kontroléra obceyplyva z ustanoveni za-
kona o obecnom zriadeni. V zmysle 818a ods.6 vzZnlik@nému kontrolorovi po zvoleni na-
rok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou, ktonim v zmysle 818 ods.7 uzavrie starosta
prislusnej obce. Starosta rovnako v zmysle §134esisozhoduje o pracovnom poriadku za-
mestnancov ob& pripadne ich mdéZe pisomne poverdbzhodovanim o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickysfboa pravnickych osdb v oblasti verej-
nej spravy. Vzhiadom k uvedenému je hlavny kontrolér obce zodpoyedpracovnopravnej
rovine starostovi obce.

Ad 2) Do &innosti novely¢.369/2004 Z.z. obsahoval 818 zakona o obecnom erriad
ustanovenie hlavny kontrolor za svojucinnog’ zodpoveda obecnému zastufsited'.
Z platného znenia zakona mozno tato zodpovetindsodi’ najméa z ustanoveni 818f ods.1
pism.b), d), e) a h). Pta 818e mbZe obec uznesenim staihdi@lSie podrobnosti o pravid-
lach kontrolneginnosti hlavného kontroléra obce. adom k uvedenému je potrebné kon-
Statovd, Ze v rovine svojgjinnosti je hlavny kontrol6r zodpovedny obecnémugaite’stvu.

Do akej miery je v praxi napana dikcia poslednej vety §18 ods.1 zakona o olreara-
deni o nezavislom a nestrannom vykone kontrotivaposti hlavného kontrolora obce? Pri
hradani odpovede na uvedenu otazku je potrebnédoravahy tri zakladné faktory:

i) Miera sidelnej identity hlavného kontroléra obce

i) Miera previazanosti hlavného kontroléra obce s wghai reprezentantmi obce

iii) Miera previazanosti hlavného kontrolora obce s wyioni zamestnancami obce

Schopnosg hlavného kontroléra obce realizavi&ontrolnd ¢innog’ nezavisle a nestranne
suvisi so skuténog’ou, do akej miery je hlavny kontrolor ochotny realia” svoju ¢innog’
nezavisle a nestranne sfadom na jeho wah s danym GUzemim a jej obyviate, s ich vole-
nymi zastupcami a s vykonnymi zamestnancami.

30 v pripade, Ze by obecné zastupsteo poZadovalo vykon ?rebovania poslancom obecmébtupitéstva, bolo by zauji-
mavé, keby v uzneseni olloe hlavného kontroléra obce stanovilo, Zze Zrebunjlicy bol, inSpirujuc sa 8§11 ods.7 po-
sledna veta neéinného zakona o ¥bach do organov samospravy obci najstdesi obecného zastuplteva.

TEKELI, J.: Vybrané aspekty pracovného pomerwinddo kontroléra obce. In: Liberalizacia pracovn@héva a nové
trendy vo vyvoji pracovnych ¥ahov, Kosice: UPJS, 2010. ISBN 978-80-7097-840¢380-291

32 v zmysle §13 ods.4 pism.d zdkona o obecnom ariade

31
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V praxi sa stava, Ze hlavny kontrolor kryje porudoe zdkona najma v pripade neracio-
nalneho hospodarenia obce a organizéacii, ktoréZialoso zverenymi prostriedkami.
V opainom pripade by bolo hospodarenie obce predmetontrdtprz centralnej Urovne.
V pripade zistenia nedostatkov a poruSenia zakgnaolp potrebné takéto konanie sankcio-
nova’ a obec by WalSich rozpstovych obdobiach podliehala zvySenej miere vonk&jéa-
troly. Dalsim problémom je skwtnog’, Ze v mnohych obciach figuruje hlavny kontroldn le
ako formélne kreovany organ.

V praxi sa taktiez nezriedka objavuju situacie, k@l hlavny kontrol6r nateny zo strany
starostu pod hrozbou pracovnopravnej sankcie &tmhenahlasi konkrétne skuténosti,
resp. vybawi ku spokojnosti starostu konkrétne podnety. V topripade sa hlavny kontrolor
obcecasto krat dostava do rozporulabiska pracovnopravnej a vecnej zodpovednosti.

IV. ZAVER

Zaverom mozno konStatoXaze napriek aktualnej tprave hlavného kontroldreege po-

trebné de lege ferenda:

i) Zavazne upravivySku dosiahnutého vzdelania uchawdea funkciu hlavného kontrolo-
ra tak, aby bolo mozné text a myslienku danéhoestnia vykladéjednotne.

i) Upravit poziadavku praxe uchadza o funkciu hlavného kontrolora obce. Bolo by
vhodné stanoviaspd ramcovo d#ku a oblas poZzadovanej praxe, pripadne splnomoc-
nit’ ku stanoveniu tejto poziadavky samotné obce.

iii) Upravit’ spésob vitby Zzrebom. Je potrebné najméa zodpoveatazku, akou formou mé
prebiehd aci je vébec vhodné, aby bola funkcia hlavného kdatabobce obsadzovana
Zzrebom.

iv) Stanovi’ sankcie voi hlavnému kontrolérovi obce za krytie nezakonngddtivit obce.
Je potrebné, aby hlavny kontrolér bol nestranny,ssbodosobnil od skutnosti, Ze ma
voci obci ugity vzt'ah, socialnu identitu.

KEUCOVE SLOVA
Hlavny kontrolér obce, obecna samosprava, pralyadrebom, vzdelanie, zodpovedifos

KEY WORDS

Main controller of municipality, municipal self-gexnment, practice, election by lot, educa-
tion, responsibility.
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369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskondiedpisov a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Z&kon¢.361/2012 Z.z. ktorym sa meni a diggo zakons. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menigphiditl niektoré zakony
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30. Z&kon ¢.180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prawazmene a doplneni
niektorych zakonov

31. Z&kon o miestnej samosprave Slobodného Statu BewofBayerische Gemeindeor-
dnung) v zneni neskorSich predpisov
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