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ABSTRAKT

Prispevok podava préad historického vyvoja prokuratiry na nasom Gzemi\ byvalom
Ceskoslovensku) od roku 1948 az do roku 1989. Zaobarpravnou Upravou, vyvojom,
organizaciou a ulohami prokuratary. V prispevkuasialyzované jednotlivéasové obdobia
prokuratary, predchadzajuce zmene politického razwroku 1948, ako aj nasledovné
obdobia, typické pre novu politicka garnitdru, sgrji so socialistickym vyvojom préva.

ABSTRACT

The article gives an overview of the historical @epment of the Prosecutor's Office on our
territory (i.e. in the former Czechoslovakia) sind®48 until 1989. It deals with the
legislation, development and tasks of the Publiosecutor's Office. The article analyzes
individual time periods of the Prosecutor's Offipeior to the change of political regime in
1948, through following periods typical for a newlipcal structure jointed with socialistic
developmenof law.

I. UVOD

Urad verejnej zaloby mal na naSom Uzemi rézne naRgy vzniku samostatného
¢eskoslovenského Statu bol pomenovany ako Statriepii@sstvo a od roku 1948 bol tento
arad premenovany na prokuratdru.

Rozsah opravneni, ktorymi tieto Urady disponovaa v priebehu vyvoja menil.
K podstatnému rozSireniu opravneni doslo v roku8l84 zaklade zdkona dudoveni
sudnictva. Tak bola zata etapa vyvoja prokuratury na naSom uzemi poev3avietskeho
zvazu. Novéa sustava Uradov verejnej Zalobyalea by inStitucionalizovand bez ministra
spravodlivosti, ktory dovtedy stal nmle sustavy. Postavenie generalneho prokurato@ bol
do roku 1948 obmedzené iba na nikamalo opravneni. £al nadobudéna vyzname a na
¢elo prokuratury sa postavil v roku 1952. Staloaara zaklade zakona o prokurature. I5lo
vSak o nepostaljucu pravnu Upravu, ktora bola nahradena novynomrak v roku 1956.
Komplexna pravna Uprava prokuratiry bola vykonaagonom¢. 60/1965 Zb. a zadkonom
¢. 20/1970 Zb.

1 Tento prispevok je vysledkom rieSenia grantovéemeckého projektu KEGA. 003TTU-4/2012 s ndzvom ,Forméacia
podnikatéskych schopnosti Studentov spojena s reformnoumafiiaciou vydby dejin Statu, pranmiev prava a
pravnych institatov.“
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Prokuratira nielen stihala trestdény pod’a trestného zakona zakona na ochranu
udovodemokratickej republiky, ale na rozdiel odtrigho zastupifistva vykonavala tzv.
vSeobecny dozor. Prokuratori disponovali mnohymiagpeniami. Tym bolac¢innog’
prokuratary SirSia, nez tomu bolo pri Statnom zgistiistve. Prave daka tomu existencia
acinnog’ prokuratury bola &innou pri ochrane zaujmov Statu. Sama previazanos
s politickym aparatom bola na Skodginnému prostriedku, akym prokuratdra nepochybne
bola.

ll. CINNOST A ZMENY PROKURATURY PO DRUHEJ SVETOVEJ VOJNE

V roku 1918 bol vydany zakort. 11/1918 Zb. z. a n. o zriadeni samostatného
ceskoslovenského Statu, ktory ponechal vSetky deydedzemské a riSske zakony platné na
Uzemi Rakusko-Uhorska ¢sne v platnosti a ustanovil, Ze vSetky Uradyadoe Uraduju
a konaju potha doterajSich platnych zakonov a nariadeni. Povaptavykonanych zakonom
¢. 201/1928 Zb. z. an. fungovali v predmnichovskepublike tieto organy zZaloby:
Generalna prokuratira, zriadena pri NajvySSom sudné Statne zastuplttva, zriadené
pri vrchnych sidoch a Statne zastujstea, zriadené pri krajskych sudoch.

Organizécia &innog’ stdov a tradov verejnej Zaloby boli po oslobodésskoslovenska
obnovené v rovnakom rozsahu a usporiadani, v akolnh gred okupaciou. Stalo sa tak
dekrétom prezidenta republiky z 19.9.194579/1945 Sb. avynosom ministerstva
spravodlivosti z 9.10.194& 16623 ¢. 3/1945 m. v.

Uz diom 5.5.1945 boli vyléené z pouzivania vSetky predpisy trestného a pnétes
prava z obdobia neslobody, t.j. od 30.9.1938 ddl846>Pod’a dekrétu prezidenta republiky
o obnoveni pravneho poriadku z 3.8.19%&6lo moZné meriitie rozhodnutia stdov, ktoré
boli vydané v ramci pravnych predpisov odporujuciciisadaméeskoslovenskej uUstavy.
Navrhy v tomto smere podaval verejny Zalobca g wmospech odsudeného. Povinfms
Statneho zastupitstva bolo tiez vykonapatricné zmeny v registri trestov.

Oproti vojnovému obdobiu sa obmedzdimnog’ Statneho zastupitstva v oblasti prava
rodinného. Vynosom ministerstva spravodlivosti 8/1946 m. v. zanikla ich Zalobna
legitimacia pri uéovani rodného pdévodu nemanzelskych deti alebo gomrogh o zapretie
manZzelského pévodu dia’a. Pripadla im naopak doélezitinnog’ v slvislosti so stihanim
a potrestanim trestnyciinov z obdobia okupacie. Stalo sa tak na zakladeéetle prezidenta
republiky z 19.6.1945¢( 16/1945 Sb.) o potrestani nacistickychéirioov, zradcov aich
pomocnikov a o mimoriadnydiudovych sudoch.

Pri mimoriadnychl'udovych sddoch boli ustanovovani verejni Zalobcaviaradnikov
Statneho zastupitstva na ufité obdobie, pripad alekonnog’. Boli menovani ministerstvom
spravodlivosti alebo vladou. Konanie prebiehalo gk®d stannymi sudmi, zméima
staznos bola pripustna, odklad trestu smrti mohol vSakghdy zo zavaznych dévodov a na
kratky ¢as, narodny prokurator. Neuk@mmé veci prifudovych sudoch, ktoré fungovali
do 4.5.1947, boli odovzdané uradom verejnej Zafwbyiadnych sudoch.

Dekrétom z 19.6.1945¢( 17/1945 Sb.) bol zriadeny Narodny sud ako sustrige pri
ktorom vystupoval ako ochranca Statneho zaujmu dmdroprokurétor. Bol podriadeny
ministrovi spravodlivosti. Prokuratora i jeho nanmélsov menovala vlada republiky.

Vo vnutornej Struktare uradu verejnej Zaloby sa htnoezmenilo. Zakonom z 18.7.1946
(¢. 166/1946 Zb.) bol doplneny trestny poriad&k119/1873 r. z. a precizované pravo

VyhlaSka ministerstva vnutra z 27. 7. 1%480/1945 Zb.

Dekrétom prezidenta republiky 11/1944 Ur. vestnikas. o obnoveni pravneho poriadku bola zab&pé pravna
kontinuita s prvou republikou a boli zruSené vSefisavne predpisy vydané po mnichovskom diktate.ovir
nariadenim Slovenskej narodnej ratlyl/1944 Sh. n. SNR bolo ustanovené, ze vSetky zakamariadenia zostavaju
v platnosti, pokié neodporuju republikansko-demokratickému duchu.
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verejného Zalobcu upustiod Zaloby v ufitych pripadoch pri odsunuti alebo opusteni
republiky. Zakonom¢. 232/1946 Zb. bola obnovena prdvomoc verejnéhobzal pri
porotnych sudoch, ktoré za okupacie nefungovali.tyahto sudoch sa uUradnik Statneho
zastupitéstva nesmel statlenom poroty.

V priebehu rokov 1946-1947 doSlaiiastkovym zmenam v rozmiestneni okresnych sudov
vzh'adom na ich navratenie do pohgamjich oblasti. Pdth dekrétu prezidenta republiky
¢. 9/1945 Sh. doterajSie vrchné Statne zastigiite bolo premenované na zemské Statne
zastupitéstvo. Nové formalne nazvy dostali veduci Uradnéarieynej Zaloby.

Namestnici generalneho prokuratora dostali titulegélni Statni zastupcovia, prednosta
zemského Statneho zastupdva dostal titul zemsky prokurator ajeho namesttiful
viceprokurator. Ostatni Uradnici sa nazyvali zen$s&ini zastupcovia. V tomto stave zotrval
organ Statneho zastugistva az do prevratu v roku 1948.

Pokid’ ide o organizaciu a pdsobmosrganov verejnej zaloby na Slovensku, zostala na
zaklade nariadenia SNR 1/1944 Sb. n. SNR v platnosti pravna Uprava,&bmla vykonana
za tzv. Slovenského Statu zak.112 a 113/1942 Sl. z. Niektoré zmeny vSak bokonané
V jej organizécii, a to nariadenim predsednictvd&rSN3/1945 Sb.n. SNR o organizéacii sudov
a organizacii verejnej Zaloby na vratenom Gzemi&iska’

Pod’'a tejto pravnej Upravy funkcie zastupovania zaujndtétu v sudnom konani na
Slovensku pinili Statne zastupistva, pésobiace pri jednotlivych stigeh riadnych sudov.
Vynimku tvoril prvostugovy okresny sud, kde funkciu ochrany zaujmov Statkonaval
advokat. Organizacia Statnych zastujstev tak bola trojstujpva: Statne zastupitstvo
pbsobilo v sidle kazdého krajského sudu, hlavnén&tzastupitéstvo posobilo v sidle
hlavhych sudov v Bratislave a v PreSove (po zmengoSiciach) a centralne Statne
zastupitéstvo v sidle Najvy$sieho stdu v BratislaWajvy$sim tradom, majlcim vieobecny
dozor nad sudmi i organmi verejnej obzaloby, bolnisterstvo pravosudia.

Po celd dobu pdsobenia Statneho zastigita bolo jeho hlavnou dlohou zastupovanie
obZaloby v konani pred trestnym sudom. Statne paefstvo nemalo v Ziadnom S$tadiu
konania v@i obvinenému mocenské postavenie. Afiveidu vystupoval Statny zastupca ako
strazca zakona. Toto jeho postavenie sa prejavavadm, Ze Statny zastupca mal povinhos
prihliada’ aj na okolnosti svetdhce v prospech obvineného, mal pravo podavgeho
prospech odvolanie, a mal niektod&@lSie prava, ktoré obvinenému neprislichali. Urady
verejnej Zaloby boli spolu so sudmi zahrnuté ddasisjustenych organov. Prokuratori boli
podriadeni zemskym (vrchnym) prokuratorom, ktorili bgriamo podriadeni ministrovi
spravodlivosti a podliehali jeho vSeobecnému dozdfinistrovi spravodlivosti bol priamo
podriadeny aj generalny prokurator.

Dekrétom prezidenta republiky 119/1945 Sb. zavedena prechodna uUprava vojenskeho
trestného poriadku zjednoduSila nielen organizéeojenskych sudov, ale tiez nau
nadvéazujucu sustavu verejnych Zalobcov: pri vojgasksudoch I. stolice batinny ako
Zalobca vojensky prokurator, pri NajvySSom vojemska@ude bol Zalobcom generalny
vojensky prokurator. Pri goaych sudoch pdsobili ai prokuratori avrchni goi
prokuratori.

Z postavenia a uloh organov verejnej Zaloby v obdd®#5-1948 je zrejmé, Ze netvorili
samostatnu sustavu. Boli centralne organizovanystraj@m ministra spravodlivosti (vo

4 VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava Ceskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, §-386.

®  Podadl. Il. viadneho nariadeni& 49/1939 Sl. z. zoith 4. aprila 1939, vlady Slovenského $tatu o zria8venského
najvysSieho stdu, bolo pri  Slovenskom najvysSSaiinde zriadené sluzobné miesto generalnebauprora a jemu
prideleny namestnik, ktori boli podriadeni priamiaistrovi pravosudia.
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vojenskych veciach ministra narodnej obrany)ctgna vlady, ako najvyssieho exekutivnheho
L6
organu:

[1l. ZMENY PRAVNEJ UPRAVY PROKURATURY V ROKU 1948

Bezprostredne po februari 1948 bola spracovanadpmia vystavby prokuratiry tzv.
leninského typu. Jej Ustavnopravne vyjadrenie hdaalenené do Ustavy 9. méaja. Aviak
K jej zakonnému prijatiu doSlo aZz neskor, lebo kurd 948 neboli preiu dané potrebné
podmienky. Jednak nova vladnuca sila musela vyachonwych a sebe oddanych sudcov
a prokuratorov, jednak muselotbyytvorené nové justné zakonodarstvo, vybudované pad
sovietskeho vzoru. K splneniu tejto ulohy prispha pravnicka dvojrénica, v zavere ktorej
bolo schvalenych mnoho z&konov, medzi inymi nowystiny zakon a trestny poriadok.
Na d’alSi vyvoj institutu Statneho zastupséva malo vplyv vydanie zakorta 319/1948 Zb.
0 Z'udoveni sudnictva. Jednotlivé zloZzky Statneho zpdidistva sa zé&li ozn&ova’
spolanym nazvom prokuratura. J&enenie bolo rovnaké @enenim sudov. Pri okresnych
sudoch boli zriadené okresné prokuratury, riadersgskymi prokuraturami pri krajskych
sudoch. Na&ele celej sustavy stal generalny prokurator. Tympaali vrchné (zemské) Statne
zastupitéstva, ktorych persondl bol rozdeleny medzi okreskéajské prokuratury. Zanikla
tiez funkcia splnomocnencov pri okresnych sudoch.

V pripade prokuratdry zmeny sledovali sovietskeryz®od’a dobovej literatirginnos’
sovietskej prokuratlry bola SirSia néihnog’ prokuratlry vo vé&Sine burZzoaznych Statov.
Preto sa prokuratorovi muselatdaoznos zasahové ako do trestného konania, tak aj do
ob¢ianskopravneho konania. Ndko aj v administrative mohlo d@j& poruseniu zakonnosti
na ukor Statu iatanov, mali aj tu zasahy prokuratiry svoje opraveeiiak doslo
k podstatnej zmene chapania Uloh prokuratiry opobipaniu Stdtneho zastupgtva
a Generalnej prokuratury v medzivojnovej republikde charakteristickym rysom pravnej
apravy bolo obmedzenie sféry ich posobnosti takvgkréne na trestné veci, v ktorych Statni
zastupcovia vystupovali prevazne ako organy tréstnétihania. Statny zastupca mal
rozhodujuci vplyv na trestné veci uz v Stadiu st@poa alebo vySetrovania a rozhodoval aj
0 podani obzaloby, ktord zastupoval v konani prédiosn. Aj funkcia dozoru nad
zakonnosou, vykonavana Generalnou prokuratirou, bola obereina trestné stdnictVo.

Zakonom z 28.12.1948. 320/1948 Zb. o Uzemnej organizacii sudnych orgaktora sa
mala kry’ s novou organizacioliudovej spravy, bolo dené, Ze sidla krajskych sudov
a prokuratar budu sidlami krajskych narodnych v@lorAko samostatnd zlozka bola
zriadena na zaklade zakona232/1948 Zb. o Statnom sude Statna prokuratlrdt@mnom
stde nacele so Statnym prokuratorom. Ulohou tohto organip kaohliada na postih
trestnych ¢inov pod’a zakona na ochraniudovodemokratickej republiky. Ministerstvu
spravodlivosti boli priamo podriadeni krajski pro&iori, Statny prokurator igeneralny
prokurator pri NajvysSom sude, prelozenom z Brn&udihy.

Jednotnd sustava prokuratur eSte nebola vybudovate, prdvomoc generalneho
prokuratora bola vyznamne rozSirena tym, Ze mohigihat s'aznosti na ktoréhokwek
prokuratora. TaktieZ sa rozSirila pravomoc okrebngookuratorov, najma pri vySetrovani.
Na rozdiel od byvalych Statnych zastupcov mohli &owysluch, vydavé zakaz opustenia
miesta pobytu bez dovolania svedkom i podozrivymanak domové prehliadky, dava
prikazy na zatknutie, rozhodava vydani zadrzanych veci, navriindbnovu konania, ale
tieZ potova’ posSkodeného a obhajavgho zaujmy.

®  Blizsie pozri SKALOS, M.: Slovenskécaskoslovenské dejiny Statu a prava v rokoch 1948-1Banska Bystrica : PrF

L}MB, 2011, s. 73-74.
" S&TAJGR, F. — PLUNDR, O.: Organizécia justicie akpratdry. Bratislava : Slovenské vydausteo politickej
literatary, 1956, s. 126.
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Krajski prokuratori fungovali W&inou pri pojednavani v druhej odvolacej inStancii
a v prvej instancii v pripade zavaznejSich treginyinov. Pre tie bol druhou inStanciou
NajvysSi sud s Generalnou prokuratiurou. IRodhariadenia ministerstva spravodlivosti
z 31.7.195(¢. 117/1950 Zb. viedli krajské prokuratury trestegjistre. Register pre osoby
narodené v cudzine viedla pre celu republiku ki@jstokuratura v Brne.

Prokuratorom okresnym i krajskym prislichalo pradyvola’ sa v prospech i neprospech
obZalovaného. V pripade ich odvolania sa proti lwslizujicemu rozsudku bolo odloZzené
prepustenie z vazby. Muselithyypacuti aj pri navrhoch trestu smrti a zostaldiadej clenmi
komisii v napravnych Gstavoch. Radzakona:. 323/1948 Zb. bolélenmi alebo predsedami
komisii pri odbornych a justnych skuaskach.

Vydanim sudcovského zakonda 67/1950 Zb. nastali zmeny aj v ustanovovani
prokuratorov. Toto pravo bolo dané ministrovi sm@divosti v pripade okresnych a krajskych
prokuratorov. Funkcia generalneho prokuratora malaarakter spravneho organu
a poverovanie prislichalo prezidentovi republikyeddvanie do funkcie Statneho prokuratora
prislichalo vlade. Aj ké v tejto dobe’aziskocinnosti prokuratiry spadalo do trestnopravne;j
oblasti, boli vytvarané legislativne ikadrové preklady preto, aby sa stala organom
vSeobecného dozoru nad zachovavanim a vykonavamigha tzv. socialistického pravneho
poriadku.

Zaklady na to boli poloZzené v &dlanskopravnej oblasti, v ktorej boli Ulohy prokunat
rozSirené o kontrolu zakonnosti civilného rozhodovaa Olgianskym sudnym poriadkom
¢. 142/1950 Zb. prokuréator bol opravneny vstupoda kazdého z@atého obianskopravneho
konania za €elom zabezpgenia zaujmu Statu alebo pracujucich.

Tymto zaujmom bol predovSetkym zaujem Statu, kfpnyl funkciu diktatlry proletariatu.
Prokurator vystupoval v konani ako zastupca Stastréca zakonnosti. Mal vSetky
opravnenia ¢astnika konania, dastnikom sa vSak nestal. Mohol robiavrhy na zeatie
konania v pripadoch, Ke to osobitné ustanovenie zakona prifald, napr. v konani
o vyhlaseni za mtveho. Iba prokurator bol opravneny pédaavrh na zéatie konania
0 neplatnos pravneho Ukonu, ktory odporoval zakonu alebo dfieis verejnému zaujmu.

VSeobecny dozor prokuratlry sa rozSiroval ajd@dSich oblasti. Tak napriklad zakonom
¢. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach a Statnkjtraki bol prokurator opravneny
navrhn® zruSenie arbitrazneho rozhodnutia, ak porusiloornélalebo bolo v rozpore
s verejnym zaujmom, predovsetkym so zavadzanymopirym hospodarstvom. Jednotlivé
rozhodnutia krajskych arbitrdZznych komisii boli sdddvané Generéalnej prokuratire na
posudenie. Na zaujatie potrebného stanoviska bofugtné pribré vtedy eSte existujucu
finann( prokuratard.

Vojenska prokuratira zostava vtomto obdobi eSweleta od civilnej. Jej zmeny sa
odvijali tiez od nového trestného poriadku z rolbd a spéivali v trojstupiovom systéme,
ktory tvorili nizsi, vySSi a najvysSi vojensky proktor.

IV. VZNIK A POSTAVENIE PROKURATURY V SOCIALISTICKOM CESKO-
SLOVENSKU

Medznikom vo vyvojiceskoslovenskej prokuratiry sa stal rok 1952 k@ zruSeni

spravneho sudnictva a finarej prokuratury prebera prokuratira vsetky funkgcke pre
prokuratary krajin vychodného bloRuStalo sa tak na zaklade vydaného Ustavného zakona

8  Blizsie pozri SKALOS, M.: Slovenskécaskoslovenské dejiny Statu a prava v rokoch 19481Banska Bystrica : PrF

UMB, 2011, s. 252-253.

Potom,¢o komunisticky reZim dostatoe pevne opanoval rezort justicie, bol zrusenyn@tatid i Statna prokuratdra,
ktorych pdsobnas bola prevedena na krajsk( Uréyea doSlo k zriadeniu samostatnej prokuratliry nislgjvna
ministrovi spravodlivosti.
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¢. 64/1952 Zb. o sudoch a prokuratire azakona5/1952 Zb. o prokurature. Tymito
zadkonmi bola pokh sovietskeho vzoru vytvorena prokuratira ako statrog na miestnych
organoch Statnej moci a spravy a na ostatnych ogjastatnej spravy nezavisly, jednotny,
centralizovany a monokraticky organ najvySSieho odoz nad presnym vykonavanim
a zachovavanim zakonov ainych pravnych predpiséetkymi ministerstvami a inymi
aradmi, sudmi, narodnymi vybormi, organmi, inStitimi ako aj jednotlivymi osobami
(8 6 zaks. 64/ 1952 Zb.§°

Vojenské sudnictvo i prokuratira patrili az do rdk®b62 pod rezort ministerstva obrany,
pricom zakonont. 65/1952 Zb. bola vojenska prokuratir&leaena do vieobecnej sustavy
prokuratury. Naele vojenskej prokuratury stal hlavny vojensky pn@kor, ktory bol séasne
namestnikom generalneho prokuratora. Vojenskd patkwa bola usporiadana do troch
stupiov: hlavna vojenska prokuratura, ktorda bol&as’ou generalnej prokuratury (najprv
unitarnej, od r. 1969 federélnej), vysSie vojengkékuratiry a obvodové (do roku 1956
nizSie) vojenské prokuratury.

Generalny prokurétdt popri véeobecnej dozorovej pésobnosti sa najmialsiais’'ovanie
trestnych¢inov a spravodlivé potrestanie pachiate dohliadal na vykon trestov, &gstioval
sa konani pred sudmi, dozeral, aby sudy spravedraine pouzivali zakony, a zabeapeal
ochranu zaujmov $tatu a pracujlcich v konaniackegiach obianskopravnych (§ 2%

Tato nova prestavba prokuratiry z orgdnu verejrdpli¥ na organ triedny, straziaci
socialistickl  zakonnd’s suvisela s potrebou vieslcinny boj proti tzv. triednemu
nepriatéovi, boj za upevnenie pracovnej a Statnej disgiplBtala sa vyznamnym néstrojom
posobenia na @anov s usilim o vytvorenie ,noveého socialistickép@avneho vedomia“.

Z prokuratary sa stal jeden z najdblezitejSi¢lankov systému Statneho mechanizmu
zamerany na presadzovanie triednych zaujmov Sttokuratira sa \enila z rezortu
spravodlivosti a stala sa samostatnodasiou systému Statnych organov. Prinalezal jej
vSeobecny dozor nad dodrZziavanim zakonnosti, avi&akala opravnenie zasahévdo
bezZnejcinnosti a posudzovalitelnos’ rozhodovania subjektov.

Tento, dovtedy ¥eskoslovenskom prave neexistujuci institat vSeoékondozoru, bol
vytvoreny poda sovietskeho vzoru. Bol skoncipovany ako posobposkuratar dozertanad
zachovavanim zakonnosti v administrative, tdinnosti aradov, organov a institlcii, ako aj
jednotlivych dradnych osbb obstaravajucich Stathospodarsku spravu. Na zabempee
tejto ulohy mala prokuratira tieto prostriedky: tesi proti rozhodnutiu alebo opatreniu,
ktorymugol poruseny zakon a upozornenie na neza&kgnrozhodnutia, opatrenia alebo
postupu.

Pd&sobno prokuratliry a principy jej organizacie boli usteewné uz zakonom. 65/1952
Zb. ad’alsimi zmenami pravnej Gpravy sa len upossli a dopnali. Ako hlavné zasady
organizacie &innosti prokuratury sa trathe uvadzali zasady centralizacie, jednotnosti (resp
monolitnosti) a monokracie. Princip centralizadi@nsvuje podriadenésmizSie postavenych
prokuratar vySSim prokuratiram aradovych prokucdtoveduicim prokuratorom. Z tohto
principu vyplyvalo opravnenie atrahavary$Sou prokuratirou vec prislichajucu niz3ej
prokurature, a to ako ad hoc, tak vSetky veciter kategorie. So zasadou centralizacie uzko
suvisela zasada nezavislosti na miestnych organkichia vSak bola najma vo tahu

10 VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava vCeskoslovensku

v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, 3-389.

Generalnym prokuratorom bol menovany Vaclav AtiytedajSi namestnik generalneho prokuratora,republikovy

pracovnik justicieglen KSC od r. 1945, ktory sa ako jeden zo Zalobcotestnil procesu s R. Slanskym a spol.

12 LATA, J.: Prokuratura. In: BOBEK, M. — MOLEK, P. SIMICEK, V. (ed.): Komunistické pravo @eskoslovensku.
Kapitoly z cjin bezpravi. Brno : Masarykova univerzita, 2009855-856.

B VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava \eskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, 9-380.
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k organom stranickym skor iluzorna. Zasada jedrsiiremamena, Ze prokuratura je navonok
jednotnym organom s jednotne stanovenymi uUlohargj. dbsledkom je zastuplieog’
jednotlivych prokuratorov pri vykone dozoru a praveduceho prokuratora vykonava
opravnenie podriadenych prokuratorov, pripadne @n adobré a pridelt’ inému. Zo zasady
monokracie vyplyva, Ze rozhoduje jedna osoba —ydikr — a nie kolektivny organ, gom
cell sustavu vedie jedind osoba — generalny prosucS SR

Ucag’ prokuratora v civilnom konani slvisela &lom, pre ktory bola prokuratira
zriad'ovana. Pokiimala vykonava dozor nad zachovavanim vsetkych pravnych predpisov
teda aj predpisov, klasicky ozmanych ako sukromnopravne, muselatnmaoznos
ovplyvnit' odstranenie nesuladu medzi stavom skufm a stavom pravnym. VEadom na
to, Ze iSlo o vgahy, o ktorych mohol rozhodot’/den sud, dostala prokuratira opravnenie
poda za olganaci organizaciu Zalobu na sude, ato aj proti ich.¥Btostrednictvom tejto
Zaloby mal by dohodnuty sulad medzi stavom skirtgm a stavom, ktory tu mal ptal prava
byt

Druhym sp6sobom intervencie prokuratora v konani@®@ 35 OSP bol vstup do konania.
Aj ked sa tento institut dostal do nasho prava nepochydmze pravo ruské, ktoré sa tu
inSpirovalo pravom francuzskym, nejde o institikkoen neznamy pravu zapadnych Statov.
Zatia’ ¢o podanie navrhu prokuratorom ffacg 35 OSP sledovalo najma realizaciu hmotného
prava, pri vstupe do konania ide o uplatnenie fismktrazcu zakona v sudnom konani. Ani tu
nemal prokurator viac prav neZastnici, preto sa ani ako straZzca zédkona nijaktanaisnad
sud. Ajtu bolo ozngnie ,strazca zakona“ vyrazom skémosti, Ze prokurator v konani
neuplatioval, na rozdiel od dastnikov, iné zaujmy, nez zaujem Statu na dodrhiaxakona
v civilnom konanf®

V. PROKURATURA PO KRITIKE KULTU OSOBNOSTI

Potom, ¢o boli poda sovietskeho vzoru vroku 1956 ,odhalené” (ibadpigkym
stranickym vedenim) zény z obdobia stalinizmu, sa v nadvaznosti na todka celoStatna
konferencia K€, ktora sa zaoberala rezortmi vnltra, justicie akpratiry. Hlavnym
vytycenym ci€#om malo by upevnenie socialistickej zakonnosti najmé prostietgom
skvalitnenia prokuratorského dozoru, dimmnie prava obhajoby a zabezgeie objektivnosti
trestného konania. Najméa v snahe obmgdekontrolovattnog” StB v pripravnom konani,
bola vyslovena poZziadavka, aby pripravné konankerngvali ,vySetrujuci sudcovia v rezorte
prokuratary”. V nadvaznosti na stranicku konferandiol jednak prijaty novy trestny
poriadok a rovnako novy zakon o prokuratéré5/1956 zb°

Zakon o prokurature. 65/1956 Zb. venoval ViU pozornos predovSetkym problematike
dozoru véinnosti ceskoslovenskej prokuratury a kladol déraz na mStiseobecného dozoru.
Zakotvil mnoho d’alSich funkcii dozoru prokuratiry v suvislosti stthanim pachatev
trestnycheinov, aj v stvislosti s pripravnym konanim a stdnyestnym konanimbalej boli
rozSirené prostriedky a metddy dozoru spojené smnyin vazby, vykonom trestu satia
slobody, ochranného bienia a ochrannej vychovy. RozSirené boli tiez piedky a metody

4 LATA, J.: Prokuratura. In: BOBEK, M. — MOLEK, P. $IMICEK, V. (ed.): Komunistické pravo @eskoslovensku.
Kapitoly z cjin bezpravi. Brno : Masarykova univerzita, 20097%43.

15 VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava \Weskoslovensku

v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, s-394.

Daldim nasledkom bola zmena v osobe generalnehau@toka. V. Ale$ sa stal riadiem Pravnického Gstavu MS

a jeho nastupcom sa stal prof. Jan Bartuska, prubligovy sudca, po roku 1943en KSC a profesor na Vysokej Skole

politickej, ktora sa zgatkom 50. rokov zltila s Pravnickou fakultou UK, prom prof. BartuSka sa stal dekanom.
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veobecného dozofd. Ststavnému dozoru prindleZali prokuratorské preyjelas’ na
zasadnutiach narodnych vyborov ainych Statnychamwyg ihospodarskych ainych
organizacii a preskimanie konkrétnych rozhodnuibvyh, vémi vyznamnym prvkom
vSeobecného dozoru sa stalo opravnenie prokuratpreskimavéa zakonnos vSeobecne
zavaznych nariadeni narodnych vyborov (vydanychlaof 13 zak.¢. 13/1954 Zb.
o narodnych vyboroch) a vSeobecne zavaznych pravorgdpisov, vydanych ministerstvami
a inymi uradmi. Okrem toho sa prokurator zaobemdn@etmi aaznosami pracujucich
amal prdvo sam davapodnety na previerky a revizie, aby bolo zistetié,nedoSlo
k poruSeniu zakonnosti.

Pod’a sovietskeho vzoru bol zavedeny institut vySetie\ear prokuratury, ktori mali plii
rolu konferenciou K& pozadovanych vy3etrujicich sudcov, museliiiiab rovnaké
kvalifikacné predpoklady ako prokuratori, vratane pravnickélmlelania® Mali byt
ustanoveni pri jednotlivych prokurattrach, a tovBatkych stupoch, préom prokurétori sa
mohli rozhodnd, ¢i vySetrovanie bude koravySetrovaté ZNB alebo prokuratury. Fakticky
sa vSak prili§ nepresadili, zrejme pre odbor mémgtva vnutra, ktoré vtomto Pdude
neznieslo konkurenciu. Z teritorialneh@akiska sa sUstava organov prokuratiry nezmenila.
Bola vSak rozSiren& o oblastné a obvodné dopranot@imtury.

VI. PROKURATURA PO PRIJATI USTAVY Z ROKU 1960

Socialistickou Ustavou (Ustavny zakén 100/1960 Zb.; ésma hlaval. 104-106) bolo
stanovené, Ze generalny prokurator (a tym cela ysedidra) je zodpovedny Narodnému
zhromazdeniu (dovtedy zodpovedal viadé)m doslo k definitivnemu osamostatneniu
prokuratury od moci vykonnej a bolo zd6éraznen&jegcifické postavenie v sustave Statnych
organov, niekedy sa dokonca hovorilo o $tvrtej mogiate. Vziadom na veducu rolu KS
zakotvenu \l. 4 astavy, bol vSak realny dosah tejto iste teckg zaujimavej zmeny
minimalny. Generalneho prokuratora ajdiaée] menoval a odvolaval prezident republiky.
Hoci bol postaveny na Uroiteostatnych Ustavnyclinitelov'®, neprislichala mu vsak
z&konodarna iniciativa.

VyznamnejSou praktickou zmenou bolo nové Gzerleéenie Statu vykonané zakonom
¢. 36/1960 Zb., ktory zmenSil pet krajov a okresov av nadvaznosti na to sa rawnak
redukoval poet okresnych i krajskych studov a prokuratur.

Novy oktiansky sudny poriadok¢( 99/1963 Zb.) novo upravil ¢cag’ prokuratora
v oktianskom sadnom konani. VSetky tieto zmeny vSalekébval novy zakon o prokuratire
¢. 60/1965 Zb. Oproti zadkond. 65/1956 Zb. nepriniesol zasadné zmeny, len defgie
upravil Useky dozoru prokuratury, prostriedky dagako aj organizaciu prokurat(fs.

K prijatiu nového zakona. 60/1965 Zb. o prokuratire bolo prikemé v dobe, ki
nadobudli d@innog” nové zakony z oblasti sudnictva, Statneho notarsad’alSie zakony,
ktoré mali vplyv na upldibvanie najma vSeobecného dozoru prokuratury, nagrikakon
o hospodarskej arbitrazi, ladovej kontrole a’alSie. Potla tohto zakona boli vymedzené
hlavné okruhy pdsobnosti prokuratiry a zakotvenétodye jej cinnosti. Prokuratira
vykonavala jednotny prokuratorsky dozor, ktoréhtegmalnymi zlozkami boli vSeobecny
dozor, trestné stihanie 0s6b a dozor nad zachoirdvadkonnosti v pripravnom trestnom

17 v ramci véeobecného dozoru popri detailnejSeavpmprotestu zaviedol rovnako institit upozornektiarym prokurator

upozorioval organy na poruSenie zakonov,cpm doty¥ny organ musel upozornenie prerokweaurobi’ opatrenia na

odstranenie poruSovania zékonov, ako ajiprktoré k nemu viedli (§ 13 ods. 2 z&k65/1956 Zb. o prokurature).

Tato podmienka sa vSak (na rozdiel od prokurjioeayzadovala.

Generalny prokurator sa stal vrchnym organom ymratiiry a jednym z najvySSich organov Statneho ar@zimu. Nebol

uz podriadeny vldde a mohol sa&aétnt’ rokovania vliady s poradnym hlasom.

20 | ATA, J.: Prokuratura. In: BOBEK, M. — MOLEK, P. SIMIiCEK, V.(ed.): Komunistické pravo €eskoslovensku.
Kapitoly z d&jin bezpravi. Brno : Masarykova univerzita, 2009863.
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konani, dozor nad zakonno®l postu arozhodovanie sudov a Statnych notarstigas’

v konani pred sudmi a notarstvami a dozor nad a&stemim zakonnosti v miestach, kde sa
vykonava vazba, trest tdtia slobody, ochranné &enie a ochranna vychova. Prokuratira
prostrednictvom svojich vySetrovéity zabezpéovala vySetrovanie trestnyatinov poda
ustanoveni trestného poriadku.

Z hradiska organizacie viedlo vydanie zakaha60/1965 Zb. k zjednoduSeniu sustavy
organov prokuratury, predovsetkym v sulade so zydd@enim administrativno-teritorialneho
usporiadaniaCSSR. Prokuratira sa piad zakonaglenila na generalnu prokuratiru, ktorej
s&kag’ou bola hlavna vojenska prokuratira, krajské prakuy a mestskd prokurataru
v Prahe, vysSie vojenské prokuratury, okresné pedlity a vojenské obvodové prokuratury.
Sidla prokuratir sa zhodovali so sidlami zodpovedel narodnych vyborov. Organizacia
aclenenie vojenskej zlozky prokuratury boli prispbené potrebam obrany Statu. Zakon
priamo zakotvil, Ze generalny prokurator je Ustgedngdn postaveny na Uraveninistrov.
Menuje a odvolava ho prezident a zodpoveda najeyisizastupiteskému zboru, ktorym
bolo v tej dobe Narodné zhromazdefiie.

VIl. PROKURATURA S LUDSKOU TVAROU

PraZzska jar vyznamne zasiahla aj prokuraturu. Mid@68 bol menovany novy generalny
prokurator Milo$ Cefovsky, dovtedajsi advokat v Prahe, ktory diidovych pozicii na
generalnej prokuratire menov#alSich advokéatov. K personalnym zmendm dosSlo nieken
veducich miestach generalnej prokuratary, ale lmmlgolana viac ako polovica krajskych
prokuratorov, a t@¢asto aj pre ich Uplni nekompetentios

Jednou z hlavnych uloh nového vedenia békstiprokuratary na sudnych rehabilitaciach
pod’a zakona¢. 82/1968 Zb. a odiiavanie nezakonnych procesov z 50. rokov. Nasledne
mali byt vyvodzované personalne désledkyivosobam zodpovednym za tieto nezakonnosti
aza tymto Gelom boli na generalnej prokurature i krajskych komatirach zriadené
previerkové komisie. Vykonavanie personalnych zmi8ak bolo pomerne komplikované,
lebo prokuratora bolo sice mozné odv¥ataveducej pozicie, ale zb@wno samotnej funkcie
prokuratora bolo mozné len na zaklade karneho kan#toré byvalo zthavé. Reformované
vedenie prokuratiry naviac malo len kratku dobu presadenie svojich zamerov, po
augustovej okupéaciteskoslovenska bolo zrejmé, Ze ,experiment” vidoimej dobe skatf,
¢o vedeniu zvazovalo ruky.

Reformisti sa preto asposnazili zdokumentovajusticné zla@&iny z prelomu 40. a 50.
rokov, ako ajdalSie nezdkonnosti na Useku prokuratlry, a tiegrgjut’. Za tymto @elom
boli vo februari 1969 zriadené pri generalnej prakire dve dokumentaé komisie (pre
CSR a SSR), ptbm ¢eska komisia sa pdd svojho predsedu neformalne nazyvala Bayerova
komisia. Zna&ny vyznam pri objasovani ¢innosti Statnej prokuratiry mal nélez tzv.
Klosovho archivif?

Zakonom o sudnych rehabilitaciach bol vykonany yazasah do opravneni generalneho
prokuratora podava s'aznog pre poruSenie zakona. Zdti&o skorSia pravna Uprava
koncipovala toto opravnenie ako fakultativne, za&@udnych rehabilitaciach prikazoval tato
¢innog’ ako obligatornu. V ramci demokratizgych snah sa rozvinula aj diskusia o naplni
¢innosti prokuratdry. Prokuratira nemalat byafalej orgahom vSeobecného dozoru nad
zachovavanim zakonnosti a mala sa prethendbrgan pésobiaci v trestnom konani pred
sudom ako Zalobca. Mala thyozbavena pravomoci rozhod@vao veciach vazobnych,

2L VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava \Weskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, s. 391

Karel Klos (1909-1982), namestnik ministra spdivmsti, jeden z hlavnych tvorcov a rezisérov meav z 50. rokov.
Bol tieZ jednym z tych, kto stanovoval pre obzaloi@mtresty.
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prevadzé vysSetrovanie a vykonavadozor nadé¢innog’ou sudu. Na vySetrovanie maltby
vytvoreny institit vySetrujuceho sudcu v rezortenisterstva spravodlivosti. UvaZovalo sa
tiez o zriadeni samostatnej sustavy vySetrovacigammv nacele s dstavnyntinitelom.
Prokuratara mala pltiifunkciu byvalej finatnej prokuratury, t.j. zastupovaaujmy Statu
v civiinom sudnom konani. Nasledna normalizacia kv&eabranila realizacii tychto
navrhovanych zmien a vrétila vyvoj prokuratiry kypdnému socialistickému modeft.

VIll. DOSLEDKY FEDERALIZACIE

Federalizacia Statu si vynutila orgariizé prispdsobenie slstavy organov prokuratdry tym,
Ze bola deklarovana existencia dvoch samostatnyghjeldov — Ceskej republiky
a Slovenskej republiky, ktoré sa dobrtwe spojili do federativneho zvazku. Ztoho
vyplynulo vytvorenie troch relativne samostatnydistav Statneho mechanizmu vo vSetkych
oblastiach Statnej spravy a tym aj v obléstnosti prokuratury.

Ustavny zakon @eskoslovenskej federaciic.( 143/1968 Zb.) neriedil sam otéazku
organiz&nych zmienceskoslovenskej prokuratlry. Ta bola vyrieSena aavagm zakonom
¢. 155/1969 Zb., ktorym sa zmenila a doplnila éshe&dn UstavyCSSR. Z ustanoveni vysSie
uvedeneho zakona vyplyvalo, Ze bola vytvorena sastetoru tvorila Generalna prokuratura
CSSR, Generalna prokuratir&R, Generalna prokuratlira SSR a nizgeky. Generalnych
prokuratorov republik menovalo a odvolavalo predsetto narodnej rady prislusne;
republiky, a to na navrh generalneho prokurato&5R. Republikovi generalni prokuratori
boli zodpovedni prisluSnej narodnej rade. Genendlneprokuratorovi CSSR neboli
podriadené vSetky organy inak jednotnej prokurataky len:
a) organy Generalnej prokuratd®BSR, ktorej skag’ou je hlavna vojenska prokuratdra,
b) organy vysSich vojenskych prokuratar a vojenbkglovodovych prokuratur,
c) generalni prokuratori republik, poRiaykonavaju dozor nad vykonavanim a zachovavanim

pravnych predpisov, vydanych organmi federacie

Orgény prokuratury v republikach, t.j. organy geéteych prokuratur republiky, krajskeé
a okresne prokurattry st v celom rozsahu podriadmmeralnym prokuratorom republik.
Generdlni prokuratori republik nie su generalnenmakygratorovi CSSR podriadeni pri
vykone dozoru vo veciach upravenych zakonmi prigugsarodnej rady, nariadeniami viady
republiky, ministerstiev a jednotlivych narodnycyberov. Z toho vyplyva aj zodpovednos
jednotlivych organov. Generalny prokurator je zodgmny Federalnemu zhromazdeniu,
zatid’ ¢o generalni prokuréatori republik st zodpovedni déagon radam.

Jednota celéhdeskoslovenského pravneho poriadku a potreba jefmmojaého vykladu
a pouzivanie vSetkymi organmi, organizaciami davbmi si vynutili vynimku z Gpravy
podriadenosti v systéme prokuratlry. Tato vynimkip(ta ustanovenigl. 106 ods. 2
Ustavy a podrobnejSie vymedzuje zakon o prokurg@irke ods. 4), a to dvoma pripadmi: ak
hrozilo nebezp&genstvo z omeskania alebo ak bol generalny prokuréenny. Ani v tychto
pripadoch vSak nenastdva automatickd podriadeokiesného, krajského prokuratorativo
generalnemu prokuratoro@iSSR, ale vyzaduje sa splnedial$ich dvoch podmienok, t.j. aby
iSlo o plnenie Uloh v naliehavom zAujn@SSR a aby sam generalny prokurat@®SR
splnenie takej tlohy uloZff*

V roku 1970 doslo k realnemu ustanoveniu republkbvgeneralnych prokuratar, poim
Generélna prokuratira SSR vznikla transformaciokresaridtu namestnika generélneho

23 SKALOS, M.: Slovenské &eskoslovenské dejiny §tatu a prava v rokoch 19481Banska Bystrica : PrF UMB, 2011,
S. 256-257.

2 VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava \eskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, s-392.
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prokuratora pre Slovensko sidliaceho v BratislaM®o funkcia bola zriadena uz zakonom
¢. 65/1956 Zb.

Mocenskétazisko prokuratiry sa tak prenieslo z federélnejeg@&nej prokuratiry na
republikové generalne prokuratiry. Z federalnejvam zrejme boli tendencie tento stav
zment, pricom prokurator Generalnej prokuratd®BSR J. Prochazkadéanku z roku 1987
navrhol zmenu zéakona vtom smere, Ze generalnemkuggtorovi CSSR st pri vykone
dozoru podriadeni vSetci prokuratori, qgmin prokuratary v republikach riadi zasadne
prostrednictvom generalnych prokuratorov republik.

K vyraznejSim pravnym zmenam upravujucim postavepiekuratiury potom az do
novembra 1989 nedo&fo.

IX. PROKURATURA V DOBE NORMALIZACIE

Pod’a zdkonat. 60/1965 Zb. mohol hyprokurdtorom menovany absolvent pravnickej
fakulty starSi ako 24 rokov, ktory absolvoval dwedji cakatdsku prax a zlozil zavetau
skusku, ptom posledné dve podmienky mohol generalny prokum@ddpusti’, ¢o sa v praxi
tiez dialo acakaté’ska doba bolaasto skracovana.

V roku 1969 novym generalnym prokuratorom bol memgvJan Fejes, ktory sa osvid
uz pri Statnej prokuratire ako veduci jej pdiko v Bratislave. Bol osobnym pridiem
G. Huséaka, ktorému pomohol pri jeho rehabilitdeidiatkom 60. rokov.

PdAsobnos prokuratdry vyznamne upravil zakén58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu,
spbsobenu rozhodnutim organu Stadtu alebo jeho despon Gradnym postupom.
Do pravomoci prokuratora vyznamne zasiahol aj fzendrekovy zakon (resp. zakonné
opatrenie)¢. 99/1969 Zb. o niektorych prechodnych opatrenipolrebnych na upevnenie
verejného poriadku, a to tym, ze sa o priestupkmmiia 8§ 1 a o trestnyctinoch uvedenych
v 8§ 3 tohto zdkonného opatrenia nekonalo pripr&or@anie a trestné konanie pred sudom
bolo z&até nie na zaklade obZaloby podanej prokuratorol®, na zaklade trestného
oznamenia organu ZNB; v tychto pripadoch teda matkn nemohol ani vykonavadozor
nad postupom ZNB. Z tejto Upravy je zjavha nedowt@najuceho normalizaého rezimu
k vtedajSej prokurature, avsak tato bola platnaib&onca roku 1969.

PodrobnejSie rozpracovanie orgaizgch a funknych otadzok, suvisiacich s prokuratarou,
priniesol zakon¢&. 147/1969 Zb., ktorym sa menil adbal zakon &. 60/1965 Zb.
o prokuratire. S dladom na roztrieStentsvtedajSej pravnej Upravy bolo Uplné znenie
zakona o prokurature publikované péiglom 20/1970 Zb. Tato pravna uUprava, ktora iba
s nepodstatnymi zmenami platila do prijatia zakénd68/1990 Zb., vychadzala z toho, ze
tzv. socialistickd prokuratira bola organom, ktoréinnog’ bola zamerana na ochranu
zaujmov vladnucej triedy. Svoju ulohu realizovalgkanom prokuratorskeho dozoru nad
zachovavanim zakonov a inych pravnych predpisan@t@ orgadnmi, sadmi, hospodarskymi
organizaciami a atanmi. Zistené nedostatky prokuratira odgixala svojimi Specifickymi
prostriedkami: protestom a upozornenim. Prokurkyordozor bol ndalej chapany ako
¢innog’, ktora zahtiovala vSeobecny dozor, trestné stihanie oséb a dwb zachovavanim
zakonnosti v pripravnom trestnom konani, sudny daztozor nad zachovavanim zadkonnosti
v miestach, kde sa vykonavala vazba, trestatd slobody, ochranné &enie a ochranna
vychova?®

3 |LATA, J.: Prokuratura. In: BOBEK, M. — MOLEK, P. $IMICEK, V. (ed.): Komunistické pravo €eskoslovensku.
Kapitoly z c&jin bezpravi. Brno : Masarykova univerzita, 200987%65.

% VLCEK, E.: Vyvoj prokuratury v letech 1945-1990. In:AUY, K. — SOUKUP, L.: Vyvoj prava \Weskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004, s. 392
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Pri zhodnoteni roly prokuratiry v komunistickom ireé je potrebné zdb6razhize nie
vSetky principy organizaci&nnosti prokuratiry, ani rozsah jej pésobnosti,i hwlikatnym
prejavom prokuratary ,leninského typu®, tak ako liolo oficialne proklamované. Zasady
podriadenosti, centralizmu a monokracie platilvgredfebruarovom Statnom zastupstee
a platia aj dnes vo vaine eurdpskych Statov.

Rovnako tiez nie je vyknym znakom komunistickej prokuratiry, Ze tato bola
samostatnou sas’ou Statnej moci, ptbm vSak organizaé zakotvenie prokuratlry nebolo
z hradiska jej zneuzitmosti podstatné. ProblematickejSie je vymedzenmnegepbdsobnosti
prokuratury. VSeobecny dozor sice mokastaine (nikdy vSak nie celkom dostétee)
nahradzov& spravne sudnictvoci ulohy zverené ombudsmanovi, avSak v modernom
demokratickom reZzime nema miesto. Skuwg’, Ze vSeobecny dozor nikdy efektivne
nefungoval, komunisticky rezim nepriamo priznavalojdn nezaujmom o tento Usek
prejavujuci sa jeho nedostattym personalnym obsadenim, damn kontrolu spoldnosti
realizoval inymi institdnymi formami.

Z podobne paternalistického chapania spodsti vychadzala koncepcia @énsko-
sudneho dozoru, v rdmci ktorého mohol prokuratddpis ¢i iniciovat’ takmer akékbvek
civiiné konanie, avSak ani tu prakticky vykon vsiMpho opravnenia nezodpovedal jeho
univerzalnemu chapaniu, ale obmedzoval sa predoxBena regresné naroky podnikovevo
zamestnancom.

Popri boji s klasickou kriminalitou bola prokurattkomunistickym rezimom zneuzivana
na postih odporcov rezimu a tato ulohu plnila vieomj poslusne spoludalSimi organmi
¢innymi v trestnom konani, t.j. s policiou (resp.BNa sudmi. NemoZzno vSak prehliadnae
perzekudciu svojich odporcov komunisticky rezim iaalal aj mimo trestného konania za
vyuzitiad’alSich institucii (narodné vybory, civilné sudyadp.

V decembri 1989 bol vypustery. IV. Ustavy o veducej tlohe strangp malo pred’alSiu
¢innog’ prokuratury zasadny vyznam, lebo prestalo fungawacenské centrum totalitného
$tatu. Aj v bezprostredne porevéihom obdobi v3ak zostali v platnosti prislugaéti Ustavy
a zakork. 60/1965 Zb. o prokurature v zneni neskorSichpsed. AZ v maji 1990 bola pod
&. 168/1990 Zb. prijata jeho novela, ktora v reakwi zruSeniglanku 1V. UstavyCSSR
o veducej ulohe strany zmenila znenie zakona a dbilae dozor prokuratdry nad
zakonnosou postupu a rozhodovania sudov a Statnych naardtistanovenia o vSeobecnom
dozore zostali zatfav platnosti. Prokuratira mohla stale viac presaedza chrani zaujmy
nielen utitého Statneho zriadenia, resp. jeho politickycttigg, ale zaujmy Statu ako celku
(podra 8 2 zakona. 168/1990 Zb. prokuratdra chrani tiez Stat a jéistavné zriadenie).
Otvoril sa tak priestor pre pdsobenie prokuratikp akut@ného vSeobecného strazcu
zékonnosti. K zasadnému prelomu vsak do$lo aZ tinijanovej Ustavy SR a zakona
o prokurature.

Napriek vSetkym dobovym problémom sa rodilavanokoncepcia prokuratury.
V ponovembrovom obdobi sa celkom jasne ukazalogheoZzno prevziadovtedajSiu pravnu
Gpravu, aj k& sa zmenili a zdemokratizovali spdémské pomery. Na druhej strane bolo
zrejmé, Ze nemozno ani nadvidzaa predchadzajiucu Upravu z tridsiatych rokov, lsho
zasadne zmenili spalenské vZahy ifunkcia Statu v nich. Taktiez nebolo celkonozmé
prijat’ ani zahrarina Upravu, lebo nebolo mozné ignordapecifické podmienky, ktoré sa
u nas za poslednych Styridsakov vytvorili.
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