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NOVA TEORIE PRIROZENEHO PRAVA A JEJI POJETI
SEXUALNI ETIKY

NEW NATURAL LAW THEORY AND ITS CONCEPTION
OF SEXUAL ETHICS

Petr Osina

Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Clanek se zabyva rozborem zdkladnich prvkii sexudlni etiky v dilech predstavitelit Nové teorie
prirozeného prava. Venuje se predevsim povaze argumentii, které jsou silné zavislé na teolo-
gické analyze Germaina Griseze. To se odrazi predevsim v postoji k manzelské sexualite, kte-
ry je zalozen na specifické koncepci ,,jednoho téla* a patriarchalnim pojeti rodiny. Na to na-
vazuje podrobnéjsi charakteristika ndzoru na antikoncepci a interrupce, které jsou odmitany
opét na zdakladé teologickych vychodisek. Clanek obsahuje také hlavni vyhrady oponentii, kte-
ré jsou shrnuty v jeho zdaveru.

ABSTRACT

The article deals with the analysis of the basic aspects of sexual ethics in the works of repre-
sentatives of New natural law theory. It focuses primarily on the arguments which are strong-
ly dependent on the theological analysis of Germain Grisez. It is reflected mainly in the atti-
tude to marital sexuality which is based on the specific conception of “one flesh union” and
patriarchal concept of family. The article continues with more detailed description of the
opinions on contraception and abortion which are rejected again on the basis of theological
grounds. The article contains also the main objections of the opponents which are summa-
rized in the conclusion.

UVoD

Morélni odsouzeni homosexudlniho chovani a opozice vi¢i pravnimu uznani stejnopo-
hlavnich partnerstvi jsou hlavnim vetejné artikulovanym postojem piedstaviteli Nové teorie
pfirozené¢ho prava (zejména Johna Finnise a Roberta George). Své argumenty pevné zakotvuji
v systému zékladnich hodnot a pozadavkl praktického rozumu. Ackoli pfiznavaji inspiraci
v teologické koncepci Germaina Griseze, Finnis 1 George tvrdi, Ze jejich argumentace ma
sekularni charakter.

Ptedstavitelé Nové teorie pfirozeného prava se snazili hrat vyznamnou roli ve vefejné de-
bat¢ ohledné pravniho postaveni osob stejného pohlavi. Robert George a Gerard Bradley jed-
nali jako poradci konzervativnich organizaci The Family Research Council a Focus on the
Family. Jejich jménem zaslali Nejvy$simu soudu USA v kauze Lawrence v. Texas' své od-
borné stanovisko (amicus curiae opinion), ve kterém se stavéli proti dekriminalizaci homose-
xudlniho sexu. Robert George se pak podilel na ptipravé dodatku k americké ustavé, ktery by
neumoznil legalizaci stejnopohlavnich manzelstvi, k &emuz nakonec dolo v roce 2015.2

Lawrence v. Texas, 539 U.S. 558 (2003).
Obergefell v. Hodges, 576 U.S. (2015).


https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_United_States_Supreme_Court_cases,_volume_576
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports
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SEKULARNI NEBO TEOLOGICKY CHARAKTER?

V nazorech jednotlivych predstaviteli Nové teorie pfirozeného prava jsou urcité rozdily.
John Finnis tika, Ze prdvo ma odrazovat osoby od homosexualniho chovani a nema uznavat
stejnopohlavni partnerské svazky, ale konsenzudlni homosexudlni sex v soukromi nema byt
kriminalizovan.” Robert George a Gerard Bradley naopak povazuji kriminalizaci homosexu-
alniho sexu za legitimni, jelikoz povazuji heterosexudlni manzelstvi za jednu ze zakladnich
hodnot a jakakoli sexualni aktivita mimo tento svazek je podle nich nemoralni.*

Finnis a George se snazi zduraznovat sekularni charakter svych argumentt, coz je pochopi-
telné vzhledem k ustavnépravnimu kontextu jejich prosazovani. Finnis fikd, Ze se snazi pted-
stavit ,,promyslené, kritické, srozumitelné a racionalni* argumenty pro své zavéry ohledné
stejnopohlavnich partnerskych svazkii. Tyto zavéry podle néj poskytuji negativni odpovéd’ na
otazku, jestli soudy o tom, ze homosexualni chovani je moralné Spatné, jsou projevem cistého
nabozenského sektaistvi, které nemize zakladat Gstavné relevantni podklad pro znevyhodnéni
této menginy.”

Nicméné ve skuteCnosti jsou Finnisovy argumenty silné zavislé na Grisezové teologické
analyze. Dilezitym pojmem je ,spoleCenstvi jednoho tela*, kter¢ pochdzi piimo
z Grisezovych spist. Je to myslenka spocivajici v tom, Ze ,,spojeni reprodukénich organti mu-
ze a zeny je spojuje biologicky; reprodukce je jednou funkci a tak se manzelé stavaji jednou
skute¢nosti a jejich sexudlni spojeni jim umoziuje pocitit skute¢né dobro — manzelstvi obsa-

hujici rodiovstvi a piatelstvi, které jsou souéasti celku obecného blaha“.’

Na zéklad¢ tohoto vychoziho bodu, ktery spociva v uznani sjednocujici povahy manzel-
ského aktu a hodnoty obsazené v heterosexudlnim manzelstvi, Finnis dochazi k zavéru, ze
nemanzelsky sex (analni, ordlni, masturbace) je v rozporu s moralnim principem, ktery stano-
vi, Ze nikdo nema jednat se zamérem poskodit nebo znicit zdkladni hodnoty. Pohlavni styk
osob stejného pohlavi znamena takové poskozeni ze Ctyi diivodd: 1) je neplodny a zbavuje
jeho ucastniky odpovédnosti za budoucnost lidstva, 2) nemize opravdoveé realizovat vzajem-
nou naklonnost, kterou se tim snazi néktefi homosexualové manifestovat, 3) poskozuje osob-
nosti ucastnikd rozkladnou manipulaci riznych ¢asti jejich osobni reality, 4) zachéazi s lidskou
sexualni kapacitou zptisobem, ktery je nepratelsky vici sebeuvédomeéni téch osob, které se
cht&ji oddat skute¢nému manzelstvi.’

Pozd¢ji také Finnis zdlraznil, Ze jakékoli ochota provozovat nemanZzelsky sex podkopava
manzelstvi jako skutecnost, ktera ma byt podporovéna a chranéna jasnym rozvazovanim a
praci ostrazitého a dobfe formovaného sv€domi. Narusuje také srozumitelnost manzelstvi pro
jednotlivce — sexualni chovani ¢lovéka (chapané jako télesné uskutecnéni volniho vybéru) jiz
neuskutecituje manzelstvi a neumoznuje jeho autenticky prozitek. Toto chovani vybocuje
z ramce ostatnich aspekti vzajemného manzelského zavazku partnert.®

Na zékladé pfedchoziho Finnis tvrdi, Ze blaho ptatel, ktefi neziji v manzelstvi (naptiklad
homosexuall), nesouvisi s plozenim déti a jejich reprodukéni organy nemohou vytvofit biolo-
gickou a personalni jednotu. Jelikoz ¢innost jejich reproduk¢nich organti nemuze byt proje-
vem hodnoty manzelstvi, miZe poskytovat takovym partnerim pouze individualni uspokoje-

FINNIS, J. Law, Morality and “Sexual Orientation”, Notre Dame Law Review, Vol. 69, Issue 5, 1994, s. 1070.
GEORGE, R. In Defense of Natural Law. Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 152.

FINNIS, J. Law, Morality and “Sexual Orientation”, Notre Dame Law Review, Vol. 69, Issue 5, 1994, s. 1055.

Tamtéz, s. 1066.

Tamtéz, s. 1069.

FINNIS, J. The Good of Marriage and the Morality of Sexual Relations: Some Philosophical and Historical Observations,
American Journal of Jurisprudence, Vol. 42, 1997, s. 125.
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ni. Biologicka jednota musi zahrnovat pfinejmensim moznost zplozeni. Pfestoze k poceti ne-
musi dojit pti kazdém spojeni pohlavnich organt, tento akt spojuje manzele biologicky.’

Toto odsouzeni sexu bez rozmnozovaciho potencidlu se nevztahuje na neplodné manzelské
pary, jelikoz pohlavni styk takovych partnert je stale ,,manzelsky*. Takovi manzelé také vy-
tvareji biologickou jednotu a realizuji tedy hodnotu manzelstvi, pfestoze urcité okolnosti zpu-
sobily, Ze tato jednota nevyusti ve zplozeni ditste.'°

Finnis zdaraziuje, Ze heterosexudlni manzelstvi zahrnuje zavazek ke stalé a vylucné sexu-
alni jednoté partnerd, protoze jako moraln¢ koherentni instituce je zdsadné formovano svym
sméfovanim ke zplozeni, vychové a vzdélavani déti, coz je primarni odpovédnost rodici. Bez
této orientace na potomky by manzelstvi definované jen vzdjemnou oddanosti nedavalo zadny
smysl."!

TEORIE ,,JEDNOHO TELA“

Predstavitelé Nové teorie pfirozeného prava prosazuji teorii ,,jednoho téla“. Tvrdi, ze kaz-
dy ¢loveék je nekompletni, jelikoZ muz nebo Zena jsou pouze potencidlni soucasti paru, ktery
je kompletnim organismem schopnym reprodukce. Jakmile muz a zena uskute¢nuji pohlavni
styk s cilem zplodit potomka, stavaji se Gplnou jednotkou, jednim t&lem."

Kromé¢ biblického odkazu a cirkevni nauky se nesetkame s dal$i snahou zdtvodnit teorii
,,Jednoho téla“ biologicky nebo psychologicky. Kriticky Ize hodnotit fakt, Ze tato teorie neroz-
lisuje mezi jednanim &lovéka a funkei jeho organd.” Kdyz ¢lovék jde, jedna se o volni cho-
vani. BuSeni srdce jako dulezitého organu lidského téla neptfedstavuje volni chovani. Srdce
funguje bez volniho zasahu ¢lovéka (na rozdil od chlize) a samo neni jednajicim subjektem.

Schopnost ¢lovéka jednat zavisi na fungovani jeho organd, ale jednani a funkce pfedstavuji
koncepéni odlisnost. Riizné casti cloveka s jejich piislusnymi funkcemi vytvareji kompletni
organismus schopny jednani. Kdyz ptedstavitelé Nové teorie pfirozeného prava hovoti o muzi
a zené, ktefi spojenim svych pohlavnich organti vytvoii jeden organismus, ktery je schopen
reprodukce, zachazeji s obéma partnery jako s orgadny nebo ¢astmi organismu. Zatimco orga-
ny jsou ¢asti ¢loveka nebo jiného organismu, ¢lovék neni soucasti ¢loveka nebo jiného orga-
nismu.'*

Stephen Macedo hovoii dokonce v ramci své kritiky o tom, Ze nedochazi ke spojeni muze
a Zeny, ale pouze jejich pohlavnich organi.'® Dvojice uskute¢iiujici pohlavni styk neni orga-
nismem, ale jde o dv€ osoby, které se U€astni spolecné aktivity k realizaci n¢jakého cile. Kdy-
by platila teorie ,,jednoho téla“, jednalo by se o reprodukci jednoho organismu. V takovém
piipadé by ale bylo mozné hovofit o nepohlavnim rozmnozovani.'®

Predstavitelé Nové teorie pfirozen¢ho prava pouzivaji teorii ,,jednoho téla“ jako hlavni na-
stroj ke zdtivodnéni hodnoty manzelstvi jako jedné ze zakladnich hodnot. Jestlize se zpochyb-
ni tato teorie, potom ospravedlnéni jediného moralné ptipustného sexudlniho chovani ztraci
svou oporu. Pokud nebudeme manzelsky par pii pohlavnim styku povazovat za jedno télo

®  FINNIS, J. Law, Morality and “Sexual Orientation”, Notre Dame Law Review, Vol. 69, Issue 5, 1994, s. 1066.

FINNIS, J. The Good of Marriage and the Morality of Sexual Relations: Some Philosophical and Historical Observations,

American Journal of Jurisprudence, Vol. 42, 1997, s. 124.

Tamtéz, s. 131.

12 GRISEZ, G. The Way of the Lord Jesus, vol. 2: Living a Christian Life, Publisher: St. Paul's/Alba House, 1993, dostupné
na: www.twotlj.org/G-2-V-2.html; viz také Genesis 2:24 — ,,Proto opusti muz svého otce i matku a pfilne ke své Zen¢ a
stanou se jednim télem.*

3 MOORE, G. Question of Truth: Christianity and Homosexuality, London: Continuum, 2003, s. 253

" Tamtéz, s. 256.

5" MACEDO, S. Homosexuality and the Conservative Mind, Georgetown Law Journal, Vol. 84, 1995, s. 261.

' MOORE, G. Question of Truth: Christianity and Homosexuality, London: Continuum, 2003, s. 257.
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slouZzici k reprodukci, mize byt jejich sexudlni aktivita zdlivodnéna také jinym ucelem — pro-
jev lasky a intimity nebo prosté poteéseni.

PATRIARCHALNI STRUKTURA RODINY

John Finnis pfiznava, ze ndzory Tomase Akvinského na roli obou pohlavi ve spolec¢nosti
nepfijatelné zdiivodiuji podiizenou pozici Zzen.'” Nicméné Germain Grisez, v jeho teorii maji
kotfeny ndzory Johna Finnise a Roberta George, obhajuje vysoce patriarchalni pojeti rodiny,
které ma zéklad v katolické doktriné€ o vzajemném dopliiovani se obou pohlavi.

Grisez tvrdi, ze aspekty lidskych bytosti, které podminuji charakter manzelstvi, jsou vza-
jemné se dopliujici schopnosti muze a Zeny, jejich pfirozené sklony k vyuziti téchto schop-
nosti a princip praktického rozumu, ktery je k tomu smétuje. Prestoze manzelstvi je spojeni
osob rovnopravnych v jejich distojnosti a zakladnich pravech, je zde urcitd nadiazenost mu-
7e. Zena by se sice neméla podfizovat manZelové sobecké dominanci, ale ma byt subjektem
jeho spravng uplatiiované autority.'®

Manzelé by méli akceptovat své odlisné role. Pouze manZzelka-matka maze rodit déti a start
se o n¢, k ¢emuz je pfirozené disponovana a béhem péce o déti je zranitelnéjsi a zavislejsi.
Manzel-otec ma naproti tomu chranit Zzenu a déti, obstarat véci nutné k naplnéni Zivotnich
potieb rodiny a zajistit jeji bezpecnost. Manzel ma také zvlastni roli pfi rozhodovani. Grisez
pfipomind, ze kiest'anska tradice uznava roli Zeny pii vedeni domacnosti. Rozhodnuti maji
byt ptijimany na zakladé konsenzu, v piipadé nedostatku konsenzu ma rozhodnout manzel a
7ena s détmi by se mé&ly rozhodnuti podtidit."

Griseziiv pohled na rodinu je tedy souborem genderovych stereotypi odvozenych
z nabozenskych principu. I pfes vyznamné ocenéni dlstojnosti Zeny striktné obhajuje uceni,
které ptivodné vychézi z ptedpokladu, Ze Zena je podfizend lidska bytost stvofena primarné
jako pomocnik muZe pii reprodukei spole¢nosti.

POSTOJ K ANTIKONCEPCI

Charakteristickym aspektem moralni teologie Germaina Griseze je také odmitani antikon-
cepce.”! Také ostatni piedstavitelé Nové teorie piirozeného prava se shoduji, Ze pouziti anti-
koncepce s cilem zabranit poceti vzdy narusuje hodnotu zivota, tiebaze je zdiivodnéno umys-
lem zabrénzig nezodpovédnému poceti. Vzhledem k tomu také pfirovnavaji pouziti antikoncep-
ce k zabiti.

Tvrzenim, ze antikoncepce narusuje hodnotu Zivota, ptedstavitelé Nové teorie pfirozeného
prava spojuji mozZnost vzniku nového Zivota (pokud nebude antikoncepce uzita) a nadéji, Ze
novy jednotlivec nebude pocat, pokud antikoncepce uzita bude. Hovoii o potencialni osobg,
které antikoncepce zabranila Zit, jako o unikéatni a neopakovatelné individualitg, kterd se moh-
la narodit.”® Bez opory v nabozenské koncepci sexualni moralky je teorie potencialniho Zivota
jako Zivota skutecného podobna teorii ,,jednoho téla“, které vznikd na zéklad¢ pohlavniho
styku. Americky teolog Edward Vacek v ramci své kritiky hovofti s nadsazkou o tom, Ze ,,sku-

7" FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford: Oxford University Press, 1998, s. 171.

'8 GRISEZ, G. The Way of the Lord Jesus, vol. 2: Living a Christian Life, Publisher: St. Paul's/Alba House, 1993, dostupné
na: www.twotlj.org/G-2-V-2.html.

Tamtéz.

2 BIGGAR, N., BLACK, R. (Ed.) The Revival of Natural Law: Philosophical, Theological and Ethical Responses to the
Finnis-Grisez School, New York: Routledge, 2016, s. 247.

Viz GRISEZ, G. Contraception and the Natural Law, Milwaukee: Bruce Publishing Company, 1964.

22 GRISEZ, G., BOYLE, J., FINNIS, J., May, W. “Every Marital Act Ought To Be Open to New Life””: Toward a Clearer
Understanding, The Thomist, Vol. 52, 1988, s. 372.

Tamtéz, s. 388.
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te¢na stodolarova bankovka ma vétsi hodnotu nez jasné predstavitelna stodolarova bankov-
ka“.>*

Cirkevni odmitani antikoncepce bylo historicky spojeno s piedstavou, ze spravné sexualni
chovani je motivovéano reprodukci. Tento exkluzivni motiv se objevuje v dobé, kdy spolec-
nost byla malo pocCetnd a détska timrtnost (ale 1 umrtnost dospélych) byla vysokd, coz
v zemedélské spolecnosti zptisobovalo nutnost mit co nejvice déti. V souc¢asnych podminkach
euroamerické civilizace je situace naprosto odliSna a absolutni zakaz antikoncepce povazuje
dokonce mnoho &lenti katolické cirkve za nerozumny.”

Odsuzovani antikoncepce ze strany predstaviteld Nové teorie prirozeného prava posiluje a
upevituje kulturni stereotypy tykajici se postaveni zen v ramci rodinnych vztahli. Souvisi to
také s jejich snahou oddé¢lit antikoncepci od sexudlniho chovani. To, ze lidé povazuji antikon-
cepci za otazku sexuality, mlize spocivat v jejich SirSim chapani sexudlniho zivota. Otazku
poceti a zabranéni poceti vztahuji k sexualnimu zivotu v tom, jak se vyviji a pfispiva k jejich
blahu a blahu jejich rodiny.*

Kdyz Finnis zvazuje divody, které manzelé mohou mit pro pouziti antikoncepce — napf.
zajisténi lepsiho zivota pro méné€ déti nebo usilovani o jiné spole¢né cile — odmitave tvrdi, ze
tito manzelé uméle zuzuji horizont svého hodnoceni. K ucinéni raciondlniho usudku je podle
n¢j tfeb%znét a porozumét budoucnosti v rozsahu, ktery je mimo dosah lidské moralni prozie-
telnosti.

Finnistiv moralni absolutismus v této otdzce je pomérné bezohledny a nebere do tvahy
skutecné moralni volby, které 1idé (a zvlasté zeny) musi Cinit. Rozhodnuti manzeld, ze budou
mit méné déti, se chdpe jako odporujici hodnoté zivota. Predstavitelé Nové teorie pfirozeného
prava tak vykresluji osoby pouzivajici antikoncepci jako sadisty, ktefi mysli jen na to, aby
s jistotou nepocali potenciadlniho potomka.”® Americky pravni filozof Kent Greenawalt tvrdi,
ze pristup Nové teorie ptirozeného prava je zalozen na abstraktnich a kategorickych zptiso-

bech uvazovani bez vétsiho zohlednéni zivotni zkuSenosti a kontextualnich odliSnosti, které

z ni vyplyvaji.*’

ODMITNUTI INTERRUPCI

Dals§im etickym problémem je interrupce, kterou ptedstavitelé Nové teorie ptirozené¢ho
prava odmitaji opét pfedevsim s odkazem na zékladni hodnotu Zivota. Jestlize je zde imysl
potratit nechténé dité, jednd se o zabiti. Tento zavér vychazi z presvédCeni, ze Zivot zacina
pocetim, od néhoz se vyviji lidska osobnost.*® Grisez tvrdi, 7e otazka absolutnosti prava na
zivot u nenarozen¢ho ditéte je otdzkou absolutnosti prava na zivot jako takového. Pokud pod-

2 VACEK, E. Contraception Again—A Conclusion in Search of Convincing Arguments: One Proportionalist's

[Mis? Junderstanding of a Text, in: GEORGE, R. (Ed.) Natural law and moral inquiry: ethics, metaphysics, and politics in
the work of Germain Grisez, Washington: Georgetown University Press, 1998, s. 68.
2 Viz napt. STEINFELS, P. 4 People Adrift: The Crisis of the Roman Catholic Church in America, New York: Simon &
Schuster, 2004, s. 253 a nasl.
VACEK, E. Contraception Again—A Conclusion in Search of Convincing Arguments: One Proportionalist's
[Mis?]understanding of a Text, in: GEORGE, R. (Ed.) Natural law and moral inquiry: ethics, metaphysics, and politics in
the work of Germain Grisez, Washington: Georgetown University Press, 1998, s. 59.
2 FINNIS, J. Moral Absolutes: Tradition, Revision, and Truth, Washington: Catholic University of America Press, 1991, s.
19.
VACEK, E. Contraception Again—A Conclusion in Search of Convincing Arguments: One Proportionalist's
[Mis?Junderstanding of a Text, in: GEORGE, R. (Ed.) Natural law and moral inquiry: ethics, metaphysics, and politics in
the work of Germain Grisez, Washington: Georgetown University Press, 1998, s. 61.
2 GREENAWALT, K. How Persuasive Is Natural Law Theory, Notre Dame Law Review, Vol. 75,2000, s. 1672.
30 FINNIS, J. The Rights and Wrongs of Abortion, in: COHEN, M., NAGEL, T., SCANLON, T. (Eds.) The Rights and
Wrongs of Abortion (A Philosophy & Public Affairs Reader), Princeton University Press, 1974, s. 112.
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le n¢j akceptujeme interrupce, zaroven tim piijimame diskriminaci nenarozenych déti, které se
dostate¢né nevyvinuly, aby mély pravo na Zivot.'

Protipotratové zakony odtivodnéné ochranou lidského Zivota jsou Casto obvinovany z toho,
ze neodivodnéné stavi na roven lidsky plod v ranych stadiich té¢hotenstvi a zivého Cloveka,
stejné jako potrat a vrazdu. Takové zakony nezohlednuji zakladni pravo Zeny na reprodukéni
autonomii pfi vysoce osobnim moralnim rozhodovani ohledné intimnich zalezitosti jejiho
t&la.*” Uvaleni povinnosti donosit dit& na Zenu, ktera dit& mit nechce, stanovi této Zen& povin-
nost pouzit své télo k zachrané Zivota jiné osoby. Podle kritikti to podporuje sexistickou kultu-
ru a psychologii ,,matefského sebeomezeni.™

Existuje legitimni zajem spolec¢nosti na ochrané nenarozeného zivota, jehoz soucasti je po-
vinnost peCovat o déti a starat se o jejich zajmy. Tento z4jem ale neospravedliiuje uplny zékaz
interrupci ve vSech fazich t€hotenstvi. Naopak se da povazovat za legitimni poskytnuti urcité
lhiity Zené k tomu, aby se ptipadné rozhodla o ukonceni svého t¢hotenstvi.

Velice liberdlni bylo v Americe rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci Roe v. Wade. Nej-
vys$si soud se v tomto piipadé odmitl zabyvat tim, zda zivot jiz zacin4 pocetim, protoze kdyz
se na tom lékati, filosofové a teologové neshodnou, pak neni na soudnictvi, aby vymyslelo
odpovéd’ na tuto otdzku. V jadru argumentace Nejvyssiho soudu stoji pravo na soukromi, kte-
ré zahrnuje 1 pravo zeny rozhodnout se, zda ukonci ¢i neukonci své téhotenstvi. Toto pravo
nicméné neni absolutni a ur€ita statni regulace je pfimétena.

Argumentace tak obsahuje ve svém jadru pojem prava (Zeny) na vlastni rozhodnuti, coz
odkazuje na pojem lidské diistojnosti (zeny). Lidska distojnost totiz podle liberalni koncepce
spoc¢iva v moznosti svobodné utvaret vlastni identitu, tj. jde o autonomii viile, svobodu volby.
Pokud bychom zen¢ toto pravo na rozhodnuti ve véci ukonceni t€hotenstvi neptiznali, mohli
bychom ji zptisobit znagnou §kodu, nestésti a bidny zivot.>*

Argumentace liberdlnich myslitelli stoji na obecném mordlnim a ustavnim principu, Ze
kazda zpiisobila osoba ma pravo Cinit vyznamna osobni rozhodnuti. Tato rozhodnuti vychéaze-
ji ze zédkladnich nabozenskych a filosofickych ptesvédceni o hodnoté lidského Zivota. Jen v
ptipadech, ze by nékterd osoba ucinila toto rozhodnuti impulzivné nebo pod vlivem deprese,
ma stat pravomoc piekrocit toto pravo. Je to kvlli tomu, aby chranil své ob¢any pted mylny-
mi a nenavratnymi rozhodnutimi, kterd mohou vést k sebezahubé.

Liberalové zmifuji jako jedno z vychodisek své argumentace rozhodnuti amerického Nej-
vys$$iho soudu, ktery ve véci Planned Parenthood v. Casey v klicové pravni vété zminil pojem
lidska distojnost. Podle Nejvyssiho soudu USA existuje pravo lidi rozhodovat se samostatné
o zaleZitostech tykajicich se nejintimnéjSich osobnich voleb v Zivoté ¢lovéka, voleb, které
jsou centralni pro osobni distojnost a autonomii.>’

Existuji nektera rozhodnuti, ktera zcela zasadnim zplisobem ovliviiuji charakter Zivota, kte-
ry ¢lovek vede. Patii mezi n€ otazky ndboZenské viry, politickych a morélnich postojli, man-
zelstvi, plozeni déti €1 smrti. Jak vidime, mezi tato rozhodnuti je nutné zatadit 1 rozhodnuti o
konci zivota, nebot’ i ono spad4 pod pravo €init samostatné nejintimné;jsi a osobni volby. Vol-
ba mezi zivotem a smrti je bezpochyby jednim z nejhlubSich osobnich rozhodnuti. Ma tak byt
podle liberalli v zdsad¢ ponechano na kazdém z nas.

Predstavitelé Nové teorie pfirozeného prava nékdy brani své stanoviska tvrzenim, Ze jejich
oponenti (zvlasté¢ v otazkach sexudlni moralky) neargumentuji racionalné, ale odivodnuji

31 GRISEZ, G. Abortion: The myths, the realities, and the arguments, New York: Corpus Books, 1970, s. 305.

32 RICHARDS, D. A. J. Toleration and the Constitution, New York: Oxford University Press, 1986, s. 261-269.

33 JACKSON, E. Regulating Reproduction: Law, Technology and Autonomy, Portland: Hart Publishing, 2001, s. 3.
3 Jane Roe v. Henry Wade 410 U.S. 113 (1973).

3% Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Robert Casey 505 U.S. 833 (1992).
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nespravedlnosti, které maji kofeny v nemoralni tradici’® Ob&as pouZivaji analogii
s otroctvim. Finnis napftiklad tvrdi, Ze zastanci svobodné volby zen zdivodiiuji pravo na inter-
rupci podobnym zpiisobem, jako obhajovali otroctvi priznivei jeho zachovéani.”” Toto pfirov-
nani je pomérn¢ nevhodné. Moralni argumenty zpochybiiujici otroctvi se totiz objevily nikoli
na strané etablovanych cirkvi, ale spiSe u neortodoxnich osobnosti a ndbozenskych skupin. Ty
zpochybiiovaly panujici ndzory etablovanych cirkvi a také hierarchickou koncepci autority.
Objevuji ssg s nimi liberdlni politické teorie, které odsuzuji kromé otrokarstvi také rasismus a
sexismus.

Podle Germaina Griseze je spravné ptijmout riziko smrti nenarozeného ditéte jako vedlejsi
efekt 1€cby té¢hotné zeny (i kdyz jen v omezeném okruhu situaci). Pfesto by tato zena méla mit
svobodu nabidnout sviij vlastni zivot v zajmu zachrany ditéte, coz by pro kiestanskou zenu
mélo byt podle Griseze samoziejmé.” Lisa Cahill souhlasi s nazorem, Ze status plodu je kli-
cova otazka v debat¢ o interrupcich. Nicméné zduraziuje, ze dilezitym chybéjicim aspektem
katolického pohledu na interrupce je zfetelny a ucinny zavazek ke zrovnopravnéni zen.

Predstavitelé Nové teorie pifirozeného prava kladou rozhodujici véhu na zajmy plodu od
pocatku téhotenstvi a berou minimalni ohled na z4jmy Zeny z hlediska rozhodovani o jejim
téle a narozeni jejiho ditéte. Zajmy plodu jsou diilezité od momentu jeho Zivotaschopnosti, ale
jejich absolutizace zakotvend v pravu by meéla omezujici dopad na Zivot zen, pfedevSim
vzhledem k navratu k patriarchélni podfizenosti. To by omezilo autonomii zen ve vztahu k
rozhodovani o jejich téle a rozhodovani v etickych dilematech.

ZAVER

V souladu s tradici pfirozeného prava a na zéklad¢ teleologické interpretace lidské ptiroze-
nosti v kiestanské teologii neni manzelstvi tolik socidlni instituce, jako spiSe forma partner-
stvi, dand pfirozenym rozdélenim pohlavi a zaméfend na rozmnozovani. Tomas Akvinsky to
napsal takto: ,,Neni hiichem, Cini-li ¢lovek jisté véci s rozumem a nalezitym zplsobem za
ucelem, jemuz maji slouZiti, paklize onen ucel jest vskutku dobry. Je-1i pak vskutku dobré,
aby télesnd physis jednotlivého ¢lovéka zlstala zachovana, o¢ vét§im dobrem jest, aby zstal
zachovan clovek jako druh. Stejné jako poZzivani potravy neni hiichem, d&je-li se naleZitym
zpusobem ve prospéch télesného zdravi, mize byti i uzivani nastroji lasky zcela bez htichu,
dgje-li se naleZitym zpiisobem za ugelem plozeni lidi.«*'

Tento zuZeny pohled na smysl a Gcel sexuality ji upird jakykoli jiny vyznam kromé instru-
mentalni funkce v rozmnoZovacim procesu. Normativni vysledek této interpretace mize byt
dvoji. Zaprvé Zadny mimomanzelsky sexudlni akt nespliuje standard dobrého Zivota, jimZ je
mravnost, zachovani lidské osoby a dokonce lidského druhu. Zadruhé 1 manzelsky pohlavni
akt musi byt omezen na rozmnoZovaci funkci.

Teorie ptirozeného prava nevychazi ani z téchto praktickych etickych smérnic, ani vyluéné
z obecné metafyzické antropologie. Daleko vice se zabyva rozumové odiivodnénym moralnim
jednanim a snahou lidské povahy o dokonalost, ktera znamena pro kiestanstvi sebenaplnéni
v Bohu. Zatimco filosofické antropologie kladla diiraz na prvni z obou aspektti a vypracovala
pfedstavu lidské dustojnosti jako moralni schopnosti odpovédnych rozhodnuti, teologicka

36 FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford: Oxford University Press, 1998, s. 129.

37 FINNIS, J. Abortion, Natural Law and Public Reason, In: GEORGE, R., WOLFE, Ch. (Eds.) Natural Law and Public
Reason, Washington: Georgetown University Press, 2000, s. 89.

3% RICHARDS, D. A. J. Women, Gays, and the Constitution: The Grounds for Feminism and Gay Rights in Culture and
Law, Chicago: University of Chicago Press, 1998, s. 34 a nasl.

3 GRISEZ, G. The Way of the Lord Jesus, vol. 2: Living a Christian Life, Publisher: St. Paul's/Alba House, 1993, dostupné
na: www.twotlj.org/G-2-V-2.html.

40 CAHILL, L. Sex, Gender, and Christian Ethics, Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s. 252.

4 AKVINSKY, T. Summa Theologie, 1I-11, q. 153, a. 2.
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antropologie tuto pfedstavu doplnila o pojem boZského prava, ¢imz naznacovala, Ze bozi zje-
veni vyzaduje vyklad z ust cirkevnich autorit. V této specifické teologické antropologii hraje
sexudlni etika vzhledem k normativnimu ideédlu transcendentnosti télesnych potieb a tuzeb
vyznamnou roli.

V pribehu poslednich dvou stoleti slabla v disledku sekularizace politické oblasti autorita
cirkve. Ta spociva dnes viceméné uz jen na jeji duchovni a mordalni integrit¢. V zapadnich
spole¢nostech s hlubokymi kiestanskymi koteny se represivni postoj cirkve k sexualité, gen-
derova hierarchizace a autoritafstvi cirkevniho vedeni staly pfedmétem ostré kritiky.

Normy, jejichz platnost cirkev opakované zdiiraziuje, jsou dnes ve vefejné debaté pouze
jednim z mnoha moznych ndzora a asi nemohou byt na zaklad¢ svého piivodu zadnymi trum-
fy, které by piebily ostatni stanoviska. V dnesni vefejné debaté zavisi autorita moralnich no-
rem piedevSim na piesvédcivosti argumentll a na integrité osob a instituci, které moralni na-
roky kladou.
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Ptirozené pravo, homosexualita, antikoncepce, interrupce
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Natural law, homosexuality, contraception, abortion
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PRAVO NA UCINNY PROSTRIEDOK OCHRANY
ZAKLADNYCH PRAV: 3D UROVEN NA UVAHU'

RIGHT TO EFFECTIVE REMEDY OF FUNDAMENTAL
RIGHTS: 3D LEVEL OF CONSIDERATION

Jozef Kubala
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT:

Osobitny vyznam prava na ucinny prostriedok napravy sa prejavuje v tom, ze umoznuje efek-
tivne presadzovanie ostatnych zakladnych prav jednotlivca. Prispevok sa venuje porovnaniu
pravnych uprav zdkladného prdva na ucinny prostriedok napravy podla Charty zdkladnych
prav Eurépskej inie, Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd a Ustavy Slo-
venskej republiky. Cielom prispevku je vymedzenie zakladnych charakteristik jednotlivych
uprav institutu ucinného prostriedku ndapravy, identifikovanie najvyznamnejsich rozdielov a
sucasne aj spolocnych znakov tohto zakladného prdava v porovnavanych pramenoch, ktoré by
malo viest' k pochopeniu rozlicnych urovni ochrany zdkladnych prav jednotlivca. Prispevok sa
tiez zameriava na posudenie dostupnosti ochrany v konani pred ESLP, Sidnym dvorom EU
a Ustavnym siidom Slovenskej republiky, a to z pohladu moznosti jednotlivca domdhat sa
ochrany jeho zakladnych prav prostrednictvom institutu ucinného prostriedku ndapravy ob-
siahnutého v porovnavanych pramenoch prava.

ABSTRACT:

The particular significance of the right to effective remedy is reflected in the fact that it ena-
bles the effective enforcement of other fundamental rights. This paper focuses on the compari-
son of legal regulations of fundamental right to effective remedy under the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union, the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and the Constitution of the Slovak Republic. The aim of this pa-
per is to define characteristics of particular legal regulations of the right to effective remedy,
to identify the most significant differences and, at the same time, the common features of this
fundamental right in the comparative sources, which should lead to an understanding of the
different levels of protection of the fundamental rights and freedoms. The paper also concen-
trate on the assessment of the availability of protection in proceedings before the European
Court of Human Rights, the Court of Justice of the European Union and the Constitutional
Court of the Slovak Republic, in view of the individual's ability to seek protection of his fun-
damental rights by means of the right to effective remedy contained in the compared sources
of law.

' Této praca vznikla v rdmci rieSenia projektu , Miesto a vyznam regiondlnych sidnych orgdnov v kontexte sicasného

regionalizmu “, ktory je podporovany Vedeckou grantovou agentiirou Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slo-
venskej republiky a Slovenskej akadémie vied, projekt VEGA ¢. 1/0709/16.
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I. VYSVETLENIE 3D UROVNE

Pravo na u¢inny prostriedok napravy ako jeden z najvyznamnejsich ,,stavebnych prvkov*
ochrany prav jednotlivca je reglementované vo vnutroStatnych a medzinarodnych prameiioch
prava. Ciel prispevku je preto zamerany na porovnanie prava na ucinny prostriedok napravy
podla Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,,Charta)’ s Gpravami tohto prava
podl'a Dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd (dalej len ,,Dohovor) >
a Ustavy Slovenskej republiky®. Vymedzenie zékladnych charakteristik jednotlivych tprav
inStitatu uc¢inného prostriedku napravy a identifikovanie najvyznamnejsich rozdielov, ale st-
Casne aj spolo¢nych znakov tohto zakladného prava v porovnavanych pramenoch by malo
viest’ k pochopeniu jednotlivych Grovni ochrany jednotlivca; odliSenie tychto tirovni je nevy-
hnutné na spravny vyklad a aplikaciu toho ktorého pramena, obsahujuceho zakladné pravo na
ucinny prostriedok napravy. Povazujeme za potrebné poznamenat, ze zmieSavanie tychto
urovni ochrany by mohlo viest” aj k netispechu v suidnom konani, v ktorom sa jednotlivec do-
maha ochrany tohto prava. Plati to predovSetkym v pripade, ak sa uplatni zédkladné pravo na
ucinny prostriedok népravy na ochranu naroku alebo prava, ktoré takto chranit’ nemozno.’

IL. PRVA DIMENZIA: CHARTA A DOHOVOR

Charta garantuje pravo na ucinny prostriedok népravy v ¢lanku 47 ods. 1, v zmysle ktor¢-
ho: ,,Kazdy, koho prdava a slobody zarucené pravom Unie su porusené, mad za podmienok
ustanovenych v tomto c¢lanku prdavo na ucinny prostriedok napravy pred sudom. *

V Dohovore je pravo na ucinny opravny prostriedok upravené v ¢lanku 13 nasledovne:
., Kazdy, koho prava a slobody priznané tymto dohovorom boli porusené, ma pravo na ucinny
opravny prostriedok pred vnutrostatnym orgdnom bez ohladu na to, Ze porusenie sposobili
osoby pri plneni ich uradnych povinnosti.

Uz Vysvetlivky k Charte (dalej aj ako ,,Vysvetlivky)° v spojitosti s ¢lankom 47 Charty
uvadzaji, ze ,, Prvy odsek je zaloZeny na clanku 13 EDLP’ (...). V prave Unie je viak ochrana
rozsiahlejia, pretoze zarucuje pravo na vcinny prostriedok ndpravy pred sidom (...).“ Uro-
veil inStituciondlnej ochrany predstavuje jeden z hlavnych rozdielov, na ktoré chceme upria-
mit pozornost v kontexte ochrany poskytovanej porovnadvanymi ustanoveniami Charty
a Dohovoru. Zatial’ ¢o ¢lanok 47 ods. 1 Charty priznava pravo na u¢inny prostriedok népravy
pred sudom, Dohovor spaja pravo na u¢inny opravny prostriedok upravené v jeho ¢lanku 13
s pojmom ,, pred narodnym organom “, ktorym mdze byt v konkrétnom pripade aj administra-
tivny organ. Vysledok tohto porovnania je sucasne mozné interpretovat’ z dvoch rozlicnych
uhlov pohladu. Po prvé, formulacia ¢lanku 47 ods. 1 Charty je limitujliicejSia v porovnani s ¢l.
13 Dohovoru, pretoze Charta priznava pravo na ucinny prostriedok napravy vylucne pred

Charta zakladnych prav Europskej unie bola najprv slavnostne vyhlasena 7. decembra 2000 v Nice (U. v. ES C 364,
2000, s. 1) a potom znova 12. decembra 2007 v Strasburgu (U. v. EU C 303, 2007, s. 1, a U. v. EU C 83, 2010, s. 389).
Uverejneny pod oznamenim ¢. 209/1992 Zb.

4 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Prikladom takéhoto nespravneho postupu je rozhodnutie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky z 30. juna 2015 vo veci
Milica Siroka proti Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, sp. zn. 1Szd/1/2013. V predmetnej veci pani Si-
roké napadla Zalobou rozhodnutie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorym bola uznana vinnou za
spachanie priestupku na Giseku verejného zdravotnictva z dovodu, ze v rozpore s pravnymi predpismi Slovenskej republi-
ky nezabezpecila povinné ockovanie svojho maloletého syna proti niektorym ochoreniam, za ¢o jej bola suc¢asne ulozena
pokuta. Pani Siroké sa vo svojej Zalobe, okrem iného, dovolévala ochrany prav upravenych v Charte. Z rozhodnutia Naj-
vyssieho sidu Slovenskej republiky, v spojeni s uznesenim Sudneho dvora zo 17. jula 2014, Siroka, C-459/13, EC-
LI:EU:C:2014:2120, vyplyva, ze prostrednictvom Charty sa nemozno branit’ proti povinnému ockovaniu z dévodu, ze
Slovenska republika prijatim vnitro$titnej pravnej upravy povinného ockovania nevykonavala pravo Unie v zmysle ¢l.
51 ods. 1 Charty a ustanovenie Charty nemdze samo o sebe bez d’alsieho aplikovatelného ustanovenia prava Unie zaloZit
posobnost” Charty.

¢ Publikované v U. v. EU C 303 zo 14. decembra 2007.

Rozumej Dohovor o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod.
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sidom.® Zaroveni je viak rovnaka skutoénost mozné vykladat' aj tak, e Charta z hl'adiska
inStitucionalnej urovne ochrany poskytuje rozsiahlejSiu ochranu v porovnani s Dohovorom,
kedZe v Charte je ochrana garantovana vylutne v konani pred sadom.’ Tieto rozli¢né formy
interpretacie vsak predstavuju len dve strany tej istej mince.

Druhym podstatnym rozdielom, ktorému je potrebné venovat' pozornost, je predmet
ochrany. Pravo na ucinny prostriedok népravy podla ¢l. 47 ods. 1 Charty poskytuje ochranu
vietkym pravam a slobodam, ktoré jednotlivcovi vyplyvaji z prava Unie. Tu je mozné pozo-
rovat’ vyznamnu rozdielnost’ oproti ¢lanku 13 Dohovoru, ktory prostrednictvom prava na
ucinny opravny prostriedok chrani ,len“ prava reglementované samotnym Dohovorom.
Z hladiska predmetu ochrany preto mozeme bezpochyby uzavriet, Ze ochrana poskytovana
¢lankom 47 ods. 1 Charty je vyrazne §irSia, nez je tomu v pripade ochrany poskytovanej ¢lan-
kom 13 Dohovoru.

Dolezitym spolo¢nym znakom porovnavanych ustanoveni Charty a Dohovoru je ich akce-
soricka povaha. Akcesoricka povaha prava na u¢inny prostriedok népravy podla ¢l. 47 ods. 1
Charty sa prejavuje v tom, ze aktivacii u¢inkov ochrany poskytovanej uvedenym pravom mu-
si predchadzat’ poziadavka ochranovat’ iné (porusené) pravo priznané pravom Unie. Rovnaké
neautondomne postavenie ma aj ¢lanok 13 Dohovoru, ktory ma podl'a ndzoru Europskeho sudu
pre 'udské prava (dalej len ako ,, ESLP“) doplnkovy charakter vo vztahu k ostatnym pravam
a slobodam upravenym v Dohovore '’ a jeho porusenie je mozné namietat len v spojeni
s inym materialnym ustanovenim Dohovoru. H

V spojitosti s analyzovanymi prameinimi zakladného préva na u¢inny prostriedok népravy
je na mieste tivaha, ¢i moze jednotlivec v konani o ochrane jeho zakladnych prav pred pri-
sluSnym stidom uplatnit’ ochranu len podla Dohovoru alebo Charty, alebo ¢i je pripustné
ochranu prostrednictvom oboch tychto pramenov kombinovat. Na uvod predmetnej uvahy je
vSak potrebné vyty€it’ hranice takéhoto posudenia vymedzenim okruhu ,,prislusnych* stidov,
ktoré v kontexte ochrany zékladnych prav jednotlivca zohravaju klIac¢ova ulohu.
V predkladanej $tidii sa zameriame na postdenie dostupnosti ochrany v konani pred ESCP,
Stdnym dvorom a Ustavnym stidom Slovenskej republiky, a to z pohl'adu moznosti jednot-
livea domahat’ sa ochrany jeho zakladnych prav podl'a Dohovoru alebo Charty, resp. pro-
strednictvom oboch porovnavanych pramenov sucasne.

Zatneme konanim o ochrane zdkladnych prav jednotlivca pred ESLCP. Pre posudenie roz-
sahu pripustnej ochrany poskytovanej tymto sidnym organom je nevyhnutne potrebné vyme-
dzit’ pravomoc, ktorou ESLCP disponuje pri ochrane zakladnych prav jednotlivca. Podla ¢l. 32
Dohovoru zahfia v§eobecna pravomoc ESLP rozhodovanie o vSetkych otazkach tykajucich sa
vykladu a aplikdcie Dohovoru ajeho protokolov, ktor¢ si mu predlozené v sulade
s ustanoveniami ¢lankov 33, 34 a 47 Dohovoru. Z hl'adiska ochrany zékladnych prav jednot-
livca zohrava rozhodujucu tlohu najmi &lanok 34 Dohovoru'? upravujici pravomoc ESLP
rozhodovat’ v konani o individudlnej st'aznosti, t.j. staznosti predloZenej jednotlivcom, mimo-
vladnou organizaciou alebo skupinou 0sob, ktoré sa citia poSkodené na svojich pravach zaru-
¢enych Dohovorom a jeho protokolmi v désledku ich porusenia niektorou Vysokou zmluvnou
stranou Dohovoru. Takto definovany rozsah pravomoci poskytuje dostatocny pravny zaklad

8 Pozri napr. PEERS, S. et al.: The EU Charter of Fundamental Rights - A Commentary. Oxford: Hart Publishing, 2014, s.
1213.

Pozri napr. Vysvetlivky k ¢lanku 47 Charty.

1% Rozsudok ESLP z 23 jina 2011 vo veci Diallo proti Ceskej republike, staznost’ & 20493/07, bod &. 55.

""" Porovnaj KMEC, J. et al.: Evropska imluva o lidskych pravech. Komentét. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1198 a
PEERS, S. et al.: The EU Charter of Fundamental Rights - A Commentary. Oxford: Hart Publishing, 2014, s. 1215.
Clanok 34 Dohovoru znie: ,, Siid méze prijimat staznosti podané ktorymkolvek jednotlivcom, mimovlddnou organizdciou
alebo skupinou 0séb, ktoré sa povazuji za poskodené v désledku porusenia prav priznanych dohovorom alebo jeho pro-
tokolmi jednou z Vysokych zmluvnych stran. Vysoké zmluvné strany sa zavdzuju, Ze nebudu Ziadnym spésobom branit
ucinnému vykonu tychto prav.“
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pre vyvodenie zaveru, ze v konani pred ESLCP moze jednotlivec uplatnit’ ochranu vylucne
podla ustanoveni Dohovoru a akykol'vek pokus o poskytnutie ochrany na zaklade iného pra-
mena zakladnych prav by celkom urcite viedol k odmietnutiu poskytnutia ochrany a vyhlase-
niu individualnej staznosti za neprijatelna'

V poradi druhym ,,prislusSnym* stdnym orgédnom, na ktorom médze jednotlivec uplatnit’
ochranu svojich zékladnych prav, je Stdny dvor. Pouzitie Charty pre ti¢ely uplatnenia takejto
ochrany je samozrejmé s ohl'adom na pravidlo jej aplikacie upravené v ¢l. 51 ods. 1 Charty,
v zmysle ktorého st jej ustanovenia pri dodrzani zasady subsidiarity urené pre institlcie,
organy, trady a agentry Unie, a tieZ pre ¢lenské $taty vyluéne vtedy, ak vykonavaju pravo
Unie. Ked'ze Sudny dvor patri medzi institacie Unie'*, v konani pred nim sa Charta uplatiiuje
bez obmedzenia. Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivec, ktorému pravo Unie prizndva oprav-
nenie byt ucastnikom konania pred Sidnym dvorom, sa moze v konani pred nim dovolavat
ochrany zékladnych préav podl'a Charty. Charta v sucasnosti predstavuje prvy referencny zdroj
pri ochrane zakladnych prav v Unii, sa¢asne viak nevyluduje aplikaciu ostatnych dostupnych
zdrojov tejto ochrany, ku ktorym patria aj veobecné pravne zasady.'> Komplikovanejsou je
vSak otdzka uplatnenia ochrany zakladnych prav jednotlivca podl'a Dohovoru v konani pred
Stdnym dvorom. V tejto stivislosti je na ivod potrebné spomenit, ze Unia, napriek zmocne-
niu'® obsiahnutému v ¢lanku 6 ods. 2 ZEU'” doposial’ este vzdy nepristipila k Dohovoru.
Uspesnému zavieniu pristupového procesu v siasnosti brani stanovisko Stidneho dvora
2/13 ', vktorom Sudny dvor vyslovil nestlad zamyilanej dohody o pristpeni Unie
k Dohovoru s pravom Unie. V spojeni s vykladom prijatym Sudnym dvorom v rozsudku z 30.
aprila 1974, R. & V. Haegeman proti Belgicku, 181-73, ECLI:EU:C:1974:41'" je tento prav-
ny stav potrebn¢ bezpochyby interpretovat’ tak, Zze Dohovor ako medzinarodna zmluva este
stale nie je si¢astou prava Unie. Sti¢asné postavenie Dohovoru v prave Unie vymedzuje ¢la-
nok 6 ods. 3 ZEU, podl'a ktorého zakladné prava tak, ako su zarudené Dohovorom a ako vy-
plyvaju z Gstavnych tradicii spoloénych pre ¢lenské staty Unie, predstavuja vieobecné zasady
prava Unie. StotoZfiujeme sa s nazorom, podla ktorého sa Dohovor za su¢asného pravneho
stavu® presadi v prave Unie len sprostredkovane prostrednictvom vieobecnych pravnych
zasad Unie a v obmedzenom rozsahu, v ktorom ustanovenia Dohovoru tvoria Stdnym dvo-
rom uznané vieobecné zasady prava Unie.”! Vzhladom na uvedené sa domnievame, Ze Do-

ESLP v stlade s €l. 35 ods. 3 pism. a) Dohovoru vyhlasi za neprijatel'nt kazdu individualnu st'aznost’ predlozenti podl'a
¢l. 34 Dohovoru, ak dospeje k zaveru, Ze staznost’ je nezlicitel'na s ustanoveniami Dohovoru alebo jeho protokolov, je
zjavne nepodlozenad alebo je zneuzitim prava podat’ st'aznost’.

Pozri &lanok 13 Zmluvy o Eurdpskej tnii v zneni Lisabonskej zmluvy (d’alej len ako ,, ZEU ).

K tomu pozri PRECHAL, S.: The Court of Justice and effective judicial protection: what has the Charter changed? In:
Fundamental Rights in International and European Law: Public and Private Law Perspectives. Hague: Asser Press, 2016,
s. 157.

V odbornych kruhoch prevlada vieobecny nazor, ze Unii a jej institiciam bola udelend nielen pravomoc na pristipenie k
Dohovoru, ale tento krok sa zaroven stdva povinnost'ou bez moznosti uvazenia. K tomu pozri napr. LOCK, T.: EU Ac-
cession to the ECHR: Implications for Judicial Review in Strasbourg. In: European Law Review, 2010, vol. 35, s. 777.
Dostupné online tu: http://ssrn.com/abstract=1736602; FADIER, A.: TEPSA BRIEF: Obstacles to overcome in EU's ac-
cession to the European Convention of Human  Rights, s. 2. Dostupné online tu:
http://www.tepsa.eu/download/TEPSA%20brief%20by%20Agathe%20Fadier%2015122010.pdf; ZBIRAL, R.: Jednéni o
pistoupeni Evropské unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod: préavni kvadratura kruhu? In: Prévni
rozhledy, 2010, roc. 18, ¢&islo 24/2010, s. 877.

Clanok 6 ods. 2 ZEU stanovuje: ,, Unia pristipi k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd.
Tymto pristupenim nie su dotknuté pravomoci Unie vymedzené v zmluvach.

18 Stanovisko z 18. decembra 2014, 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454.

1 Sudny dvor v rozsudku z 30. aprila 1974, R. & V. Haegeman proti Belgicku, 181-73, ECLI:EU:C:1974:41, v bodoch 4
a 5 vyslovil, ze medzinadrodnd zmluva sa v rozsahu, v akom sa tyka prava Spolocenstva, povazuje za akt organov Spolo-
Censtva a ustanovenia takejto zmluvy preto od okamihu jej platnosti tvoria integralnu suc¢ast’ komunitarneho pravneho po-
riadku.

Rozumej pravny stav pred pristipenim Unie k Dohovoru.

2l MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M. a kolektiv: Charta zakladnych prav Eurépskej tnie v konaniach pred orgéanmi siidnej
ochrany v Slovenskej republike. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 81 — 82.
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hovor v rozsahu, v akom tvori su¢ast vieobecnych zasad prava Unie, je mozné uplatnit’ na
ochranu zakladnych prav jednotlivca aj v konani pred Sudnym dvorom. Ked’ze vSak Charta
v stu¢asnosti predstavuje prvy referenény zdroj pre ochranu zakladnych prav v Unii, tito moz-
nost’ sa ndm javi ako priechodna najmi v pripade, ak by na Grovni ochrany zakladnych prav
poskytovanej Chartou vznikol v buducnosti deficit, ktorého odstranenie by Stdny dvor za-
bezpedil prostrednictvom vytvorenia novej vieobecnej zasady prava Unie majucej povod
v Dohovore. Uvedené podl'a ndsho nazoru plati rovnako aj o moznosti uplatnenia kombino-
vanej ochrany zakladnych prav jednotlivcom v konani pred Stdnym dvorom prostrednictvom
oboch tychto pramenov zakladnych prav.

V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky patri k suidom ,,povolanym® na
ochranu zakladnych prav jednotlivca nepochybne Ustavny std Slovenskej republiky (d’alej
tiez ako ,, Ustavny siid*). Prostrednictvom konania o staznostiach podla ¢l. 127 ods. 1 Usta-
vy*? zabezpetuje Ustavny stid ochranu zakladnych prav a slobdd, ktoré fyzickym a pravnic-
kym osobam zaruGuje Ustava a medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych slo-
bodach, ktorymi je Slovenska republika viazana.”® Uvahy o moznostiach uplatnenia ochrany
prostrednictvom Charty a/alebo Dohovoru v tomto type konania je vSak potrebné v kazdom
jednotlivom pripade zacat’ posudenim, ¢i pravna situécia, v ktorej sa jednotlivec planuje do-
volavat’ ochrany v konani pred Ustavnym sudom, patri do pdsobnosti prava Unie v stilade
s pravidlom upravenym v &lanku 51 ods. 1 Charty.”* Ak tomu tak nie je, Charta nema
v takejto situacii Ziadne uplatnenie® a spomedzi dvoch porovnavanych prametiov méze jed-
notlivec uplatnit’ ochranu zékladnych prédv priznanych vyluéne Dohovorom. Ak ale
v konkrétnom pripade pravna situacia jednotlivca spada do posobnosti prava Unie v zmysle
¢l. 51 ods. 1 Charty, staZzovatel' sa m6Ze domahat’ ochrany zékladnych prav a slobdd prizna-
nych Chartou, a to dokonca aj bez toho, aby sucasne ziadal ochranu podla inych pramenov
zékladnych prév. Takyto postup nachddza svoje opodstatnenie osobitne v pripadoch,
v ktorych Charta, ako jeden z modernych katalégov zékladnych prav a slobod, poskytuje Sir-
$iu ochranu ako Ustava alebo Dohovor.?® Pre uplnost’ je eite potrebné dodat, Ze ak je
v konkrétnom pripade pravo alebo sloboda jednotlivca chranené suc¢asne Dohovorom aj Char-
tou a oba katalogy zdkladnych prav s na pravnu situaciu jednotlivca aplikovatel'né, v konani
o staznosti podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy ni¢ nebrani uplatneniu kombinovanej ochrany pro-
strednictvom oboch tychto pramenov.

22 Clanok 127 ods. 1 Ustavy znie nasledovne: ,, Ustavny sid rozhoduje o staznostiach fyzickych oséb alebo pravnickych

0s0b, ak namietaju porusenie svojich zakladnych prav alebo slobéd, alebo ludskych prav a zakladnych slobéd vyplyvaju-
cich z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena spésobom ustanovenym zdakonom,
ak o ochrane tychto prav a slobod nerozhoduje iny sud. *
Definovanie postavenia a tlohy Ustavného stidu v konani podFa &l. 127 ods. 1 Ustavy najdeme napr. v naleze Ustavného
sudu zo diia 2. aprila 2003, sp. zn. III. US 180/02, v ktorom Ustavny sud uviedol: ,, Podla svojej konstantnej judikatiry
ustavny sud nie je zdsadne opravneny preskumavat’ a posudzovat prdvne nazory vseobecného sudu, ktoré ho pri vyklade
a uplatiiovani zdakonov viedli k rozhodnutiu, ani preskumavat, ¢i v konani pred vseobecnymi sudmi bol alebo nebol ndle-
Zite zisteny skutkovy stav a aké skutkové a pravne zavery zo skutkového stavu vseobecny sid vyvodil. Uloha tistavného
sudu sa vymedzuje na kontrolu zlucitelnosti ucinkov takejto interpretdicie a aplikdcie s ustavou, pripadne medzindarod-
nymi zmluvami o ludskych pravach a zakladnych slobodach. Z tohto postavenia ustavného sudu vyplyva, ze mozZe pre-
skumavat rozhodnutie vSeobecného sudu v pripade, ak v konani, ktoré mu predchadzalo, alebo samotnym rozhodnutim
doslo k poruseniu zakladného prava alebo slobody. Skutkové a pravne zavery vseobecného sudu mozu byt teda predme-
tom kontroly zo strany ustavného sudu vtedy, ak by vyvodené zavery boli zjavne neodévodnené alebo arbitrarne, a tak z
ustavného hladiska neospravedinitelné a neudrzatelné a zaroven by mali za ndsledok porusenie zdakladného prava alebo
slobody (mutatis mutandis 1. US 13/00, I. US 139/02).
Pravidlo obmedzenej aplikacie Charty upravené v jej ¢lanku 51 ods. 1 znie: ,, Ustanovenia tejto charty su pri dodrzani
zdsady subsidiarity uréené pre institiicie, organy, tirady a agentiry Unie, a tiez pre clenské §taty vylucne vtedy, ak vyko-
ndvajii pravo Unie. V désledku toho respektujii prava, dodrziavajii zdsady a podporujii ich uplatiiovanie v siilade so svo-
Jjimi prislusnymi pravomocami a pri zachovant obmedzeni pravomoci Unie, ktoré boli na fiu prenesené zmluvami.
2 K tomu pozri rozsudok z 26. februara 2013, Aklagaren proti Hans Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 19
a tam citovanu judikataru Stidneho dvora.
% MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M. a kolektiv: Charta zakladnych prav Eurépskej tnie v konaniach pred organmi siidnej
ochrany v Slovenskej republike. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2016, s. 137 - 138.
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III. DRUHA DIMENZIA: CHARTA A USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pravo na sudnu a int pravnu ochranu nachadza v Ustave Slovenskej republiky svoje vyjad-
renie v ¢lanku 46 ods. 1, podla ktoré¢ho: ,, Kazdy sa mozZe domdhat’ zakonom ustanovenym
postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zdko-
nom na inom organe Slovenskej republiky.

Ustavny std Slovenskej republiky (dalej tiez ako ,, Ustavny siid*) v spojitosti s obsahom
prava na sudnu a int pravnu ochranu uviedol: ,,Ustavny siid nadvizujiic na svoje uz uvedené
stanoviska a pravne nazory opdtovne zdoraznuje, ze ¢l. 46 ods. 1 ustavy zarucuje ochranu
viacerych zaujmov, predovsetkym prava na pristup k sudu a prava na spravodlivy proces,
ktorému ochranu poskytuje aj ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a ¢1. 47 Charty zdkladnych prav EU. Pod-
la konstantnej judikatury ustavného sudu k poruseniu zakladného prava podla ¢l. 46 ods. 1
ustavy (prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru a prava podla ¢l. 47 Charty zdkladnych prav EU)
by doslo vtedy, ak by komukolvek bola odmietnuta moznost' domdahat sa svojho prava na ne-
zavislom a nestrannom sude, predovsetkym ak by v§eobecny sud odmietol konat a rozhodovat
o0 podanom navrhu fyzickej osoby alebo prdvnickej osoby (II. US 8/01) vrdtane ndvrhu o nd-
mietke zaujatosti, alebo v pripade opravnych konani by vseobecny sud odmietol opravny pro-
striedok alebo zastavil o nom konanie bez toho, aby ho meritorne preskumal a rozhodol o
jiom v spojitosti s napadnutym sidnym rozhodnutim (IV. US 279/05, IV. US 337/04). «“2?
Ustavny std v citovanom uzneseni definuje pravo na pristup k siidu ako jeden z primarnych
zaujmov chranenych &lankom 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ako ,, Usta-
va“). Prave v kontexte prava na pristup k sudu zaéneme porovnanie predmetného ¢lanku Us-
tavy s C€l. 47 ods. 1 Charty, a to z hl'adiska subjektu opravneného domahat’ sa ochrany pro-
strednictvom ucinného prostriedku napravy v konani pred sudom.

Na mieste je otdzka, ¢o je potrebné rozumiet’ pod pojmom ,,kazdy* obsiahnutym v oboch
porovnavanych ustanoveniach Charty aj Ustavy. Z judikatury Ustavného stidu ** plynie zéaver,
podla ktorého pojem ,kazdy“ pouzity v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy reprezentuje iny okruh osob
v trestnom konani v porovnani s okruhom o0sdb, na ktoré sa tento pojem vztahuje v civilnom
konani, resp. v konani v spravnom sudnictve®’ alebo dokonca v konani pred spravnymi or-
ganmi. V spojitosti s ¢lankami 46 ods. 4’ a 51 ods. 1 Ustavy’' viak v kazdom jednotlivom
pripade plati, Ze opravnenie na uplatnenie prava na siidnu a inll pravnu ochranu musi jednot-
liveovi vyplyvat’ vZzdy zo zékona. Naproti tomu Charta pre aktivaciu ochrany poskytovanu
¢lankom 47 ods. 1 nevyzaduje existenciu d’alSej pravnej normy, ktora by jednotlivcovi ,,po-
tvrdzovala® existenciu jeho oprdvnenia na uplatnenie U¢inného prostriedku napravy podla
Charty v pripade, ak jeho pravo alebo sloboda priznana pravom Unie je porusena.

27 Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. L. US 489/2011 zo 7. decembra 2011, bod 30.

2 Ustavny std v uzneseni sp. zn. I. US 62/96 z 31. oktobra 1996 uvadza: ,, K uplatneniu prdava na sidnu ochranu podla ¢l.
46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky dochddza vtedy, ak prislusny zdkon "kazdému" umoziuje, aby sa zdkonom stano-
venym postupom domahal svojho prava na nezavislom a nestrannom sude. Zakladnou pozZiadavkou zdkona (zdkonov), na
ktoré sa odvolava ¢l. 51 Ustavy Slovenskej republiky je predovsetkym poskytnutie zdkonnej moznosti "kazdému" domdhat
sa prejavom svojej vole svojho prava (ochrany svojho prdava) na nezavislom a nestrannom sude. Zatial’ ¢o toto pravo pri-
zndva pravny poriadok "kazdému" v obcianskopravnom konani (§ 7 ods. 1 a 2 v spojeni s § 80 Obcianskeho sudneho po-
riadku), pokial ide o konanie v trestnych veciach, "kazdy" sa neméze domdahat svojho prava (ochrany svojho prava) v
trestnopravnom konani, kedze toto zacina na zdaklade Zaloby Statneho organu Slovenskej republiky (§ 175 pism. a) a §
180 ods. 1 Trestného poriadku) a nie na zaklade navrhu (Zaloby) fyzickej alebo pravnickej osoby.

Vseobecna definicia spravneho sudnictva je upravend v ustanoveni § 2 ods. 1 z. €. 162/1995 Z.z. Spravneho stidneho
poriadku nasledovne: ,,V spravnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym zaujmom
fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v d'alsich veciach ustanovenych tymto zakonom. *

Clanok 46 ods. 4 Ustavy znie: ,, Podmienky a podrobnosti o siidnej a inej prdavnej ochrane ustanovi zédkon. “

Ustava v &l. 51 ods. 1 ustanovuje: ,, Domdhat sa prav uvedenych v él. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto
ustavy sa mozno len v medziach zdakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju. “

)
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Dalsi vyznamny rozdiel v porovnavanych upravach sme identifikovali v arovni intitucio-
nalnej ochrany. Ustava, na rozdiel od Charty, garantuje v ¢lanku 46 ods. 1 okrem prava na
sidnu ochranu aj pravo na ,,in01 pravnu ochranu®. Tento pojem je mozné interpretovat
v uzom vyzname ako pravo na pravnu ochranu poskytovani advokatom®, a v §irSom vyz-
name ako ochranu zarueni aj v konani pred organmi verejnej spravy.> Charta viak obdobni
uroven ochrany nepozna a v ¢lanku 47 ods. 1 prizndva pravo na uinny prostriedok népravy
vylucne pred sidom, ¢o z pohl'adu institucionalnych zaruk predstavuje nepochybne vyssi stu-
peti ochrany. Sti¢asne je viak na mieste poukdzat’ aj na znenie ¢lanku 46 ods. 2 Ustavy, podla
ktorého: ,, Kto tvrdi, ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim orgdnu verejnej spravy,
moze sa obratit na sud, aby preskumal zakonnost' takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi
inak. Z pravomoci sudu vsak nesmie byt vylucené preskumanie rozhodnuti tykajucich sa za-
kladnych prav a slobéd.“ Uvedenym ¢&lankom Ustavy sa zaruéuje preskiimanie rozhodnuti
organov verejnej spravy o prave osoby v konani pred sudom a jeho ucelom je zabezpecit’
sudnu ochranu tym zakladnym pravam a slobodam, o ktorych najprv konaju a rozhoduju or-
gany verejnej spravy.>* V spojeni s ustanovenim § 2 ods. 2 z. & 162/2015 Z.z. Spravny stdny
poriadok® sa tak v pravnom poriadku Slovenskej republiky vytvoril G¢inny prostriedok na-
pravy zarucujuci pristup k sadu, ktorého tlohou je preskimat, ¢i rozhodnutim alebo postu-
pom organu verejnej spravy neboli porusené zakladné prava a slobody jednotlivca.

Pre porovnanie predmetu ochrany v rdmci oboch skimanych pramenov pradva na G¢inny
prostriedok napravy je v prvom rade potrebné definovat’, o tvori predmet ochrany podrla ¢l.
46 ods. 1 Ustavy. Ustavny std v naleze sp. zn. 1. US 26/94 z 10. 05. 1994 tento predmet defi-
noval nasledovne: ,, Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu poskytuje ustava kazdému pravu,
ktoré je v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravené a ktorého sa mozno zdkonom
ustanovenym postupom domahat na sudnom alebo inom organe Slovenskej republiky. Poskyt-
nutie prdava na sudnu alebo inu pravnu ochranu nie je mozné obmedzit' iba na zakladné prava
a slobody tak, ako sii uvedené v Druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Takyto zdver nie je
mozné odvodit’ ani z ustavy a ani zo zakonov upravujucich vykon prava na sudnu a inu pravau
ochranu. “ Predmetom ochrany podl'a ¢l. 46 ods. 1 Ustavy st teda vietky prava priznané jed-
notlivcovi pravnym poriadkom Slovenskej republiky bez ohl'adu na to, ¢i ide o prava hmot-
nopravneho alebo procesného charakteru. Charta na druhej strane garantuje ochranu (pro-
strednictvom ¢l. 47 ods. 1) vSetkym pravam a slobodam priznanym jednotlivcovi pravom Eu-
ropskej unie. Zaver vyplyvajlci z tohto porovnania je, Ze v €isto vnutroStatnych situaciach,
v ktorych Slovenska republika®® (v sulade s pravidlom podla ¢l. 51 ods. 1 Charty) nevykona-
va pravo Unie, nema Charta Ziadne uplatnenie a preto ju nie je mozné pouzit’ ako pravny za-
klad na ochranu prav a slobdd priznanych jednotlivcovi pravnym poriadkom Slovenskej re-
publiky.

Spolo¢nym znakom oboch porovnavanych pravnych noriem je nepochybne ich subsidiarne
uplatnenie. Rovnako, ako je tomu v pripade aplikacie ¢l. 47 ods. 1 Charty, aj v pripade prava
na sudnu a ind pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy moze dojst’ k aktivacii tejto Usta-

32
33

K tomu pozri napr. nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 26/96 z 22.7.1997.

DRGONEC, J.: Zakladné prava a slobody podl'a Ustavy Slovenskej republiky. Zvizok 2. Bratislava: Manz spol. s r.0., s.
268.

Tamze.

Ustanovenie § 2 ods. 2 z. ¢. 162/1995 Z.z. Spravneho stidneho poriadku znie: ,, Kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo
pravom chranené zaujmy boli porusené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu
verejnej spravy, necinnostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa moze za podmienok
ustanovenych tymto zakonom domahat ochrany na spravnom sude.

Tento zaver samozrejme plati rovnako pre vietky &lenské staty Unie.
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vou garantovanej ochrany len pod podmienkou, Ze osoba mé iné pravo, ktoré moze byt pred-
metom stdnej alebo inej pravnej ochrany.’

V nadvéznosti na predchadzajuci vyklad povazujeme za nalezité aj na tomto mieste pred-
lozit' tivahu, ¢i moze jednotlivec v konani o ochrane jeho zékladnych prav pred prislusnym
sadom uplatnit’ ochranu len podla Ustavy alebo Charty, alebo &i sa moze domahat’ ochrany
prostrednictvom oboch porovnavanych pramenov sucasne. Rovnako aj tu posudime dostup-
nost’ takejto ochrany v konani pred ESP, Sudnym dvorom a Ustavnym stidom.

S poukazanim na to, ¢o uz bolo napisané v suvislosti s pravomocou ESLP len zhrnieme, ze
v pripade, ak je v individudlnej staznosti predlozenej ESLP namietané porusenie prava alebo
slobody jednotlivca na inom pravnom zaklade nez je Dohovor, pojde o neprijatel'nt st’az-
nost’.** Z tohto dévodu akékol'vek d’al§ie uvaZovanie o ochrane prava alebo slobody jednot-
livca prostrednictvom Ustavy a/alebo Charty neprichddza v konani pred tymto stdnym orgé-
nom do tvahy.

Predchadzajuce zavery o uplatneni ochrany zakladnych prav jednotlivca prostrednictvom
Charty v konani pred Sidnym dvorom platia bez rozdielu aj na tomto mieste. V neposlednom
rade je potrebné posudit’, ¢i sa moze jednotlivec v konani pred Stdnym dvorom doméhat
ochrany zakladnych prav podla Ustavy. Studny dvor, rovnako ako vsetky ostatné intitiicie
Unie, kona len v medziach pravomoci, ktoré st mu zverené zmluvami, a v stlade s postupmi,
podmienkami a cielmi v nich ustanovenymi.*” Vieobecna pravomoc Stdneho dvora je vyme-
dzena v ¢lanku 19 ZEU, podla ktorého Stdny dvor zabezpeluje dodrziavanie prava pri
vyklade a uplatiiovani zmlav. Takto formulovana vSeobecna pradvomoc zahfiia, ako to vyply-
va z jednotlivych typov konani, ktorych tprava predstavuje Ciastkové pravomoci Sudneho
dvora, vyklad a pouZivanie primarneho aj sekudarneho prava Unie, vratane skimania platnos-
ti sekundarneho prava Unie.* Z napisaného stgasne vyplyva, Ze do pravomoci Stidneho dvo-
ra nepatri vyklad ani aplikdcia vnutroStatneho prava clenskych Statov, v désledku ¢oho sa
jednotlivec nemoze v konani pred Sudnym dvorom uspeSne domahat ochrany zakladnych
prav podl'a Ustavy.

Zaverom sa zameriame na analyzu mozZnosti uplatnenia ochrany zékladnych prav jednot-
livca prostrednictom Charty a/alebo Ustavy v konani o staznostiach podla ¢l. 127 ods. 1 Us-
tavy. UZ sme vysvetlili, a plati to aj v tomto pripade, Ze Chartu nemozZno pouzit' ako pravny
zéklad na ochranu zékladnych prav jednotlivca vo vnutrosStatnych situaciach, ktoré nepatria do
pdsobnosti prava Unie v zmysle ¢l. 51 ods. 1 Charty. Rovnako plati, Ze vo veciach, ktoré su
tvorené pravnymi situaciami patriacimi do posobnosti prava Unie v zmysle &l. 51 ods. 1 Char-
ty, mOzu st'azovatelia ustavnou st'aznostou namietat’ poruSenie prislusnych ustanoveni Charty
s rozhodnutim, opatrenim, alebo inym zasahom organu verejnej moci', a to dokonca aj bez
toho, aby stu¢asne namietali porusenie ich zakladnych prav podl'a Ustavy, pripadne Dohovoru.
V situdciach patriacich do posobnosti prava Unie viak zaroveii ni¢ nebrani jednotlivcovi, aby
uplatnil ochranu svojich zdkladnych prav a slobdd podla viacerych pravnych zékladov, ku
ktorym patri Charta, Ustava a siéasne aj Dohovor pod podmienkou, Ze tieto pramene su¢asne
chrania poruSené pravo alebo slobodu jednotlivca.

37 K tomu pozri DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky — Komentéar. Druhé prepracované a rozsirené vydanie. Samo-

rin: Heuréka, 2007, s. 442.

K tomu pozri napr. aj HUBALKOVA, E. Evropskd umluva a lidskych pravech a Ceska republika: Judikatura a fizeni

pred Evropskym soudem pro lidska prava. Praha: Linde Praha a.s., 2003, s. 17.

** Pogzri &l. 13 ods. 2 ZEU.

4 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Zaklady prava Eurépskej tnie: Ustavny systém a stidna ochrana. 1 &ast’. Bratislava:
IURA EDITION, spol. s r. 0., 2009, s. 314.

4 K tomu pozri OROSZ, L. — ANGELOVICOVA, A.: Charta zakladnych prav Eurépskej tnie v rozhodovacej &innosti
Ustavného siidu Slovenskej republiky. In: Charta zakladnych prav Eurépskej tnie v siidnej a inej pravnej praxi: Prvé roz-
hodnutia, problémy, hodnotenia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2015, s. 10— 11.
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IV. TRETIA DIMENZIA - DOHOVOR A USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zakladné charakteristiky uprav institGtu uéinného prostriedku napravy v Dohovore a Usta-
ve sme uz priblizili v predchédzajucich castiach prispevku, preto na ich zaklade vymedzime
spolo¢né znaky a hlavné rozdiely tohto zakladného prava v porovnavanych pramenoch.

K spolo¢nym znakom préva na G€inny prostriedok ochrany zékladnych prav podla ¢l. 46
ods. 1 Ustavy a ¢l. 13 Dohovoru patri uroveii institucionalnej ochrany. Oba pramene totiZ
priznavaji moznost’ chranit’ zakladné prava nielen v konani pred sudom, ale aj v konani pred
administrativnymi organmi.

Akcesoricka povaha patri taktiez k spolocnym znakom porovnavanych ustanoveni Doho-
voru a Ustavy, ked'ze aktivacia ochrany je v oboch pripadoch podmienené existenciou iného
(porusené¢ho) prava, ktorého ochranu jednotlivec pozaduje.

Predmet ochrany radime medzi rozdielne znaky analyzovanych prameniov prava na a¢inny
prostriedok napravy. Zatial’ ¢o predmetom ochrany podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy st vietky prava
priznané jednotlivcovi pravnym poriadkom Slovenskej republiky, Dohovor prostrednictvom
¢l. 13 poskytuje ochranu ,,len” pravam obsiahnutym v samotnom Dohovore. Zaver plynuci
z tohto porovnania je jednoznacny. Bez ohladu na skutocnost, Ze Dohovor, na rozdiel od
Charty, zavizuje** Slovensku republiku aj v &isto vnutro§tatnych situaciach® a navy$e ma
prednost’ pred zakonmi*, ¢lanok 13 Dohovoru nie je mozné pouzit’ ako pravny zaklad na

ochranu prav priznanych jednotlivcovi pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Dal3im rozdielnym znakom je skutonost’, Ze Dohovor, na rozdiel od Ustavy™®, nevyzaduje
pre aktivaciu ochrany poskytovanu jeho ¢lankom 13 existenciu d’alSej pravnej normy, ktora
by jednotlivcovi ,,potvrdzovala“ existenciu jeho opravnenia na uplatnenie ¢inného opravné-
ho prostriedku (podl'a Dohovoru) v pripade, ak jeho pravo alebo sloboda garantovand Doho-
vorom je porusena.

Na zéver tejto Casti prispevku (len) doplnime uvahy rozpracované v predchadzajtcich Cas-
tiach (dimenzidch) o moZnostiach jednotlivca uplatnit’ v konani o ochrane jeho zdkladnych
prav pred prislusnym sadom (ESIP, Stidnym dvorom a Ustavnym siidom) ochranu len podla
Dohovoru alebo Ustavy, resp. moznostiach domahat’ sa kombinovanej ochrany prostrednic-
tvom oboch porovnavanych pramenov sucasne.

Pripustnost’ uplatnenia ochrany zékladnych prav jednotlivca v konani pred ESLCP na inom
pravnom zaklade, neZz je Dohovor, sme uZ vylucili v predchddzajucom vyklade. DalSie uva-
Zovanie v tejto suvislosti preto nema opodstatnenie.

Prezentované zavery o (ne)moznosti uplatnenia ochrany zékladnych prav jednotlivca pro-
strednictvom Dohovoru, resp. Ustavy v konani pred Sidnym dvorom platia bez rozdielu aj
pre tuto dimenziu ochrany.

Vo vzt'ahu k pripustnosti uplatnenia ochrany zakladnych prav jednotlivca prostrednictvom

Dohovoru a/alebo Ustavy v konani o staznostiach podl'a ¢l. 127 ods. 1 Ustavy len doplnime,
ze v pripade, ak oba porovndvané pramene chrania porusené pravo sucasne, je len na stazova-

42 podra ¢l. 1 ods. 2 Ustavy: ,, Slovenskd republika uzndva a dodrziava vieobecné pravidld medzindrodného préiva, medzi-

narodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzinarodné zavdizky.

Méme na mysli situdcie, v ktorych nedochadza k vykonavaniu prava Unie v zmysle pravidla obmedzenej aplikacie Char-
ty upraveného v ¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Postavenie Dohovoru v pravnom poriadku Slovenskej republiky vymedzuje &l. 154c ods. 1 Ustavy, podl'a ktorého: ,, Me-
dzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené
sposobom ustanovenym zdakonom pred nadobudnutim ucinnosti tohto ustavného zdakona, su siucastou jej pravneho po-
riadku a maju prednost pred zakonom, ak zabezpecuju vdicsi rozsah ustavnych prav a slobdd. * K tomu pozri aj DRGO-
NEC, J.: Ustava Slovenskej republiky — Komentar. Druhé prepracované a rozsirené vydanie. Samorin: Heuréka, 2007, s.
135-135.

Ako uz bolo uvedené, ¢lanok 46 ods. 1 v spojitosti s ¢lankami 46 ods. 4 a 51 ods. 1 Ustavy ustanovuju, e opravnenie na
uplatnenie prava na sidnu a int pravnu ochranu musi jednotlivcovi vyplyvat’ vzdy zo zakona.
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telovi, ¢i uplatni ochranu prostrednictvom (len) jedného z tychto pramenov, alebo vyuzije
moznost’ kombinovanej ochrany.

V. ZAVERY

Uplatnenie ochrany zékladnych prav jednotlivca vyzaduje asponn zakladni orientaciu
v spleti viactroviiovej ochrany zakladnych prav poskytovanej Chartou, Dohovorom a Usta-
vou. Nevyhnutnym predpokladom na u¢inné uplatnenie prostriedku napravy pri ochrane za-
kladnych prav jednotlivca je spravne posudenie, ¢i pravna situdcia jednotlivca vyzadujica
ochranu patri do pésobnosti prava Unie v zmysle ¢l. 51 ods. 1 Charty. Ide o vyzvu, s ktorou
sti konfrontované ustavné a vieobecné stidy &lenskych $tatov Unie, ale aj pravni zastupcovia
0s0b dozadujucich sa takejto ochrany.

Zaroven je podla nasho nazoru osobitne dodlezit¢ si uvedomit, Ze aj ked” kombinovana
ochrana prostrednictvom viacerych pramenov zakladnych prav je v ur€itych situaciach pri-
pustnd, takéto uplatnenie ochrany nemusi byt vzdy zarukou dosiahnutia vys$Sej trovne ochra-
ny. Kazdy z analyzovanych pramenov prava je sposobily otvorit’ minimalne jedny, pripadne
viacero dveri k ochrane zdkladnych prav, avSak ich kombinované uplatnenie podl'a nasho
nazoru vyzaduje uz hlbsiu, nez len zakladnu orientaciu v 3D urovni ochrany zakladnych prav.

Este viac¢sou vyzvou, ktora stoji (predovsetkym) pred pravnymi zastupcami osob dozaduju-
cich sa potrebnej ochrany zékladnych prav je schopnost’ zaklopat’ na dvere vSetkych prislus-
nych sadov (ESLP, Stdny dvor a/alebo Ustavny std), ktoré nie st pre pozadovant ochranu
zamknuté (€1 uz z dovodu hmotnopravnych alebo procesnych prekazok).

Azda najvicSou vyzvou je schopnost’ rozpoznat’ postupnost’, v ktorej by sa mohli jednotli-
vé trovne ochrany uplatnit’ za u¢elom odomknutia tych dveri, ktoré by za inych okolnosti
ostali pre ucely ochrany zékladnych prav jednotlivca zamknuté. To je skuto¢na 3D troven
ochrany, ktora je v podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky, prava Unie a na
urovni ochrany poskytovanej Dohovorom jednotlivcovi dostupna.

KEUCOVE SLOVA
pravo na u¢inny prostriedok napravy, Charta zakladnych prav Eurdpskej unie, Dohovor o
ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod, Ustava Slovenskej republiky
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ABSTRACT

The judicial cooperation in the field of private law is a real success story in the European
Union. The current regulatory system of EU law does not aim to unify procedural law, the
Member States have autonomy to establish their own procedural rules (principle of national
procedural autonomy). The Court of Justice of the European Union may subordinate this
freedom to an examination based on the principles of equivalence and effectiveness. The rule
of a Member State’s procedural autonomy may clash with the matter of the “act of its own
motion” (ex officio) mechanism of the application of EU law. The question is where we can
find the borderline between the ex officio mechanism and the principle of national procedural
autonomy if the private individual party wants to enforce his claims based directly on EU law
in front of the court of the Member State.

ABSTRAKT

Sudna spoluprdca v oblasti civilného prava je uspesnym pribehom v Europskej unii. Sucasny
regulacny stav prava unie neumoziuje dospiet’ k zaveru o existencii jednotnotného procesné-
ho prava; totiz clenské Staty maju autonomiu prijimat vilastné procesné pravidla (princip na-
rodnej procesnej autonomie). Sudny dvor Eurdpskej unie moéze tuto slobodu podriadit’ pre-
skumaniu zalozenému na zdsaddach rovnocennosti a ucinnosti. Pravidlo autonomie clenského
Statu je tiez striktne ovladané mechanizmom ,, konania na zdklade vlastného podnetu* (ex
officio). Tento koncept je skutocnym pravodlom procesnej autonomie vztahujucej sa
k vymdhaniu narokov zaloZenych na eurdpskej regulacii. Otdazkou je: kde je mozné najs hra-
nicnu ciaru medzi ex officio mechanizmom a principom narodnej procesnej autonomie
v pripade aj sukromna osoba chce vymahat svoje naroky priamo z prava EU pred sudom
Clenského Statu.

I. INTRODUCTION

Judicial cooperation in law making on the terrains of private law is a real success story in
the European Union, which is clearly demonstrated by the sheer number of EU norms adopted
in this particular field of law. This legislation is still one of the most dynamically evolving
fields of law of the European Union at present, in other words it’s “flagship”. From the per-
spective of law-making, the most significant step was the “communitarisation”' of the legal
field, which was induced by the Treaty of Amsterdam, and law-making has been strenuously

' This is how the progression can be called, while after the adoption of the legal field into the regulation spectrum of the

Union, it became possible to regulate it directly by legal sources of the EU.
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advancing ever since. A due consequence of this is that the former legislation, governed
mostly by international agreements, is being replaced by and in certain fields complemented
by secondary EU norms, primarily by regulations.

The majority of EU norms are of procedural nature;” today we can find fewer norms that
regulate questions of substantive law.” Yet it can well be observed as a tendency, that recently
in the course of law making it is legal sources of a complex nature that have gained suprema-
cy, which means that a comprehensive set of rules applicable to procedural law matters (pri-
marily jurisdiction, recognition and enforcement of judgments) and substantive law matters
(primarily the applicable law) relating to a given topic shall be set in the same legal
norm/source.” It marks a peculiarity of the harmonisation of the procedural law that EU legal
sources are also created to cover numerous technical questions (e.g. rules on the application of
standard forms’) as well. Another peculiarity comes from the fact that several Member States
have added opt-out and opt-in reservations to the judicial cooperation in civil matters,’ thus
the declarations, provisions and agreements made in this field are also all enrichment to the
body of legal sources.” Moreover, the option of enhanced cooperation must be considered as
well in this particular area.®

Finding the governing rule that applies in a given case and finding the applicable rules
among those many is not any easy task, since along with the rejoicing increase in the number
of EU sources of law, and thus the gradual expansion of regulatory areas, agreements of the
Member States on mutual legal assistance between themselves,” international agreements in
force between the European Union and other organisations,'® and the norms of the European
Union — and in particular those on the designation of authority — relating to international
treaties'' have a significant role in the application of the law.

The situation is shaded by the fact that while some sources of EU law do not require any
connecting regulation from either a domestic or an EU law perspective, others do assign to the
Member State either an explicit or an implicit regulatory authority. The two categories can be
distinguished by the intention of the EU law-maker to define the degree of autonomy of the
Member State as either in an auxiliary matter, reducing the freedom of the Member State to
the implementing measures '* or in the absence of a comprehensive regulation, the Member

See e.g. themes of jurisdiction, taking of evidence, transmission of documents, and exemption from court fees.

Mainly the rules relevant to the applicable law regulating competing/colliding situations.

Such as e.g. Regulation (EU) No 650/2012; Regulation (EC) No 4/2009.

See e.g. 2004/844/EC: Commission Decision; 2005/630/EC: Commission Decision.

The United Kingdom, Ireland and Denmark annexed a protocol to the Treaties of Amsterdam and Lisbon, in which they
excluded themselves from the authority of acts to be determined for the future in the area of freedom, security and law.
See e.g. In accordance with articles 1 and 2 of protocol no.: 22 on the situation of Denmark, Denmark did not participate
in the adoption of Regulation (EU) No 1215/2012, yet in accordance with paragraph (2) of article 3. of the agreement be-
tween Denmark and the EU, Denmark briefed the Commission on 20th December 2012 in a letter upon it’s decision to
implement the provisions stipulated in Regulation (EU) No 1215/2012; 2009/26/EC: Commission Decision of
22 December 2008 on the request from the United Kingdom to accept Regulation (EC) No 593/2008 of the European
Parliament and the Council on the law applicable to contractual obligations (Rome I); 2009/451/EC: Commission Deci-
sion of 8 June 2009 on the intention of the United Kingdom to accept Council Regulation (EC) No 4/2009 on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations.

8 See e.g. Regulation (EU) 2016/1103; Regulation (EU) 2016/1104.

°  See e.g. Regulation (EU) 1215/2012/EU articles 71-73.

See e.g. the Protocol on the Law Applicable to Family Maintenance Obligations as of the 23 November 2007 Hague
Protocol).

""" See e.g.: 2008/431/EC: Decision; Regulation (EC) No 662/2009; Regulation (EC) No 664/2009; 2011/220/EU: Council
Decision of 31 March 2011 on the signing, on behalf of the European Union, of the Hague Convention of 23 November
2007 on the International Recovery of Child Support and Other Forms of Family Maintenance; 2011/432/EU: Council
Decision of 9 June 2011 on the approval, on behalf of the European Union, of the Hague Convention of 23 November
2007 on the International Recovery of Child Support and Other Forms of Family Maintenance

Such as e.g. in the case of Rome III., the possibility that the national law can determine the latest deadline to which the
parties may exercise their freedom of the choice-of-law, in terms of the regulation on inheritance for instance such as the
freedom to determine the technical validity of the verbal last will.

[ VR N VR N
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States shall retain their own regulative powers.” If EU law does not completely extrude
Member State regulation, in non-regulated matters, Member States may either adopt imple-
menting measures or adopt primary regulation in areas uncovered by EU law, by which the
laws of the Member States may govern the procedural law matters in question.

I1. BASIC SCOPE OF THE ISSUE

The procedural rules facilitating the enforcement of private claims can be classified in sev-
eral ways, along several criteria, and aligned by the above logic; several types of regulatory
methods can be introduced both at an EU and at a Member State level. Since the majority of
EU rules adopted so far are of procedural nature, several approaches have been developed for
procedural cooperation between the Member States, and even the possibility of the unification
of procedural law has arisen.'* There are also a number of procedural problems'” in the focus
of interest of organizations examining procedural issues'®.

The counterpoint of the unification of procedural law is emphasized by the principle of the
Member State’s procedural autonomy, the content of which is interpreted in different ways.
The most extremist view is that the civil procedural law is not considered to fall within the
regulatory framework of EU law. However, the wording of the judgments of the Court of
Justice of the European Union (CJEU) gives a more subtle wording. To be more precise, from
the denotations of “in the absence of relevant (EU) provisions,” “in the absence of relevant
EU (Community) rules,”'” and “where the area is not governed by EU (Community) law”'® it
can be concluded that civil procedural legislation is not the exclusive competence of the

Member State.

Moreover, it also refers to a certain extent of the regulation in EU procedural law that there
are EU legal sources explicitly dealing with procedural matters (these can be regarded as rules
of direct mutual legal assistance).

Examples are: Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the
Council of 13 November 2007 on the service in the Member States of judicial and extrajudi-
cial documents in civil or commercial matters (service of documents), and repealing Council
Regulation (EC) No 1348/2000; Council Regulation (EC) No 1206/2001 of 28 May 2001 on
cooperation between the courts of the Member States in the taking of evidence in civil or
commercial matters; Council Directive 2002/8/EC of 27 January 2003 to improve access to
justice in cross-border disputes by establishing minimum common rules relating to legal aid
for such disputes. Nevertheless, a certain type of legal unification is targeted by those legisla-
tive techniques of the EU, which can lead to certain proceedings performed in accordance
with the principles of the European Union, as well as the rules of the Member State. The two

As a “Remainder authority” in non-regulated matters of the legal sources, the possibility for the Member State to regulate
is open.

In 1987 a group of experts was formed, dedicated to work out the fundamental questions of the harmonisation of civil
procedural law. The draft version of the directive created by the experts group was released in 1993, and it was here,
where the concept of the “European Model Code Civil Procedure” was first introduced.

'3 In 2004, the ALI and the UNIDROIT adopted and jointly published the “Principles of Transnational Civil Procedure”.
The very focus of the cooperation of ELI and UNIDROIT is the examination of the possibility of a standardized proce-
dural law regulation. The currently operating program is the “European Rules of Civil Procedure,” under which several
project groups have been formed.

Such organisations are for example the ALI (American Law Institute), the ELI (European Law Institute), and the UNI-
DROIT (The International Institute for the Unification of Private Law).

17" Joined cases C-46/93 and C-48/93. Brasserie du Pécheur SA v Bundesrepublik Deutschland and The Queen v Secretary
of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd and others. ECLI:EU:C:1996:79.

Joined cases 212 to 217/80. Amministrazione delle finanze dello Stato v Srl Meridionale Industria Salumi and others;
Ditta Italo Orlandi & Figlio and Ditta Vincenzo Divella v Amministrazione delle finanze dello Stato.
ECLI:EU:C:1981:270.
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different regulatory patterns of judicial cooperation in civil matters can well be seen in the
regulation so far.

First-generation sources can be considered the norms dedicated to facilitate cross-border
disputes with EU rules related to uniform jurisdiction, determining the choice of the appli-
cable law, or which are aimed to provide procedural assistance (typically by directly appli-
cable regulations in order to provide easier and unified application),

Compared to this, the “second generation” sources of law create such alternatives for the
parties, by which they can access independent legal acts of a sui generis EU law (which are
sometimes only ancillary) which, in addition to the legal possibilities of the Member States,
allow them to pursue proceedings and make use of legal institutions based on EU law.

The European order for payment (EOP) procedure can typically be regarded as one exam-
ple, which does not replace the payment order procedures pursued by the Member States, but
provides additional options for parties to enforce their claims in cases including cross-border
elements.

The EU's legislative achievements along with guidelines given by the CJEUbased on the
interpretations of the law are altogether inducing a standardised system in procedural rules in
Europe. However, we should consider the concept of a school supported by legal literary re-
search, which aims to establish a concentrated, standardised European regulation compiled in
one single legal source applicable in legal disputes including cross-border elements.

The jurisprudence of the CJEU in the field of freedom, security and justice has clearly
highlighted the need for an autonomous EU terminology in procedural law. Procedural law
can only serve the efficient protection of rights, if EU rules are uniformly interpreted. If there
is need for an autonomous interpretation, there is a greater risk that national law enforcement,
in violation of this rule, will interpret the specific legal instrument in a different way, in par-
ticular if a clear legal concept exists in the national legal system of the same name but with a
different meaning.

The proper interpretation of the EU rule will be lost in every such case even if the obliga-
tion to apply the relevant EU law is not violated, as the legal practice “purely” violates the
principle of the priority of interpretation.'” The harmonisation measures taken so far are still
not sufficient to ensure that legislation is legally unproblematic with respect to the safeguard-
ing of rights. The majority of the EU rules adopted till date have created a unified law, since
regulations prescribe an obligation of direct application for the national legal practice. In the
areas where ruling has been done by directives, the EU lawmaker aims to create harmonized
rules, primarily minimum conditions. However, the results of both regulatory techniques im-
plies the free flow of judicial judgments to the utmost, and the notions of mutual trust and
mutual recognition, which have become the most essential principles in the harmonisation of
law since the birth of the Cassis-concept™ .

From the fact that the current regulation of EU law does not allow for the unification of
procedural law it does not follow that there is no harmonization at all. In principle, Member
States retain their autonomy with respect to the establishment of procedural rules, in other
words in the case of a corresponding EU rule, their own rules of procedure apply, but in cases

See more details: GOMBOS, KATALIN: The Levels and Steps of the Judicial Protection Arising from the European Law. In:
Unnepi kétet Dr. Bodnar Laszlé egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. (ed: BLUTMAN, LASZLO) Acta Universitatis Szege-
diensis. Acta Juridica et Politica, Tom. 77. Szeged: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2014. 123-
134. p. http://digit.bibl.u-szeged.hu/00000/00051/00442/juridpol 077.pdf

20 Case 120/78. Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein. ECLI:EU:C:1979:42., yet on the basis of
the product included in this case, only by Cassis de Dijon did the principle introduced by the judgment became famous as
the, a “mutual recognition”, which, by now has made one of the key principles of the harmonisation of law.
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where the rights guaranteed by EU law are enforced before the courts of a Member State, the
CJEU may examine this freedom based on the principles of equivalence and effectiveness.

In such cases, an EU standard for procedural law is also valid if the specific procedural
rules are governed by the law of the Member State. More precisely, individuals have the right
to enforce their claims based directly on the EU law in front of their national courts as well.”!
Since the Treaty of Lisbon came into force, the Charter of Fundamental Rights has the same
binding force as the Treaties, under Article 6 (1) of the Treaty on the European Union. Article
47 of the Charter of Fundamental Rights also defines the principle of effective judicial protec-
tion expressis verbis.

Due to the principle of effective judicial protection and legal remedies, there are some sub-
stantive rules that can be deduced directly from EU law, yet EU procedural rules are not or
are not fully associated with the right to enforce claims. This all shall lead to the conclusion
that if a private individual wishes to enforce his claims based directly on EU law before the
national court of the Member State, then he shall adapt to national procedural laws, and can
only refer to EU substantive law as the grounds of the claim. Nonetheless, content-wise the
rules of national procedural autonomy may only mean that in the absence of a relevant EU
regulation, procedural rules — with the limitations introduced by the CJEU — shall be governed
by the national law.”* With regard to the rules of the Member State, it is an important princi-
ple that they may not be less favourable than those governing claims under domestic law (the
principle of equivalence), and that national procedural rules may not render excessively diffi-
cult or practically impossible the exercise of the rights conferred by EU law (the principle of
effectiveness).” In other wording: in the absence of EU regulation , procedural rules shall be
governed by the national law of the Member State on the basis of the principle of procedural
autonomy, yet only on condition that these rules must comply with both principles of equiva-
lence and effectiveness.”* Furthermore, the Member State’s procedural autonomy shall also
prevail if there are some given EU norms to a certain extent, but the detailed rules on the im-
plementation of these norms are governed by the domestic law of the Member State.”> The
rule of a Member State’s procedural autonomy is also clashingly shaded by the matter of the
“act of its own motion” (ex officio) mechanism.

2 Upon the matter of legal remedies comprehensively see: DOUGAN, MICHAEL: National remedies before the Court of

Justice. Issues of harmonisation and differentiation. Hart Publishing, Oxford 2004.

C-439/08. Vlaamse federatic van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, Ijsbereiders en Chocoladebewerkers
(VEBIC) VZW v Raad voor de Mededinging Minister van Economie. ECLI:EU:C:2010:739, paragraph 63. 64.

B C- 378/07-C-380/07. Kiriaki Angelidaki (C-378/07), Anastasia Aivali, Aggeliki Vavouraki, Chrysi Kaparou, Manina
Lioni, Evaggelia Makrygiannaki, Eleonora Nisanaki, Christiana Panagiotou, Anna Pitsidianaki, Maria Chalkiadaki, Chry-
si Chalkiadaki v Organismos Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis, and Charikleia Giannoudi (C-379/07), Georgios
Karabousanos (C-380/07), Sofoklis Michopoulos and Dimos Geropotamou. ECLI:EU:C:2009:250, paragraph 159., C-
212/04. Konstantinos Adeneler and others v Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG). ECLI:EU:C:2006:443, paragraph
95., C-53/04. Cristiano Marrosu and Gianluca Sardino v Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e
Cliniche Universitarie Convenzionate. ECLI:EU:C:2006:517, paragraph 52., C-180/04. Andrea Vassallo v Azienda
Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie Convenzionate. ECLI:EU:C:2006:518, paragraph
37., C-364/07. Vassilakis Spyridon, Theodoros Gkisdakis, Petros Grammenos, Nikolaos Grammenos, Theodosios
Grammenos, Maria Karavassili, Eleftherios Kontomaris, Spyridon Komninos, Theofilos Mesimeris, Spyridon Monastiri-
otis, Spyridon Moumouris, Nektaria Mexa, Nikolaos Pappas, Christos Vlachos, Alexandros Grasselis, Stamatios Kourtel-
esis, Konstantinos Poulimenos, Savvas Sideropoulos, Alexandros Dellis, Michail Zervas, Ignatios Koskieris, Dimitiros
Daikos, Christos Dranos v Dimos Kerkyras. ECLI:EU:C:2008:346, paragraph 126.

C- 470/12. Pohotovost’ s. r. 0. v Miroslav Vasuta, a Zdruzenie na ochranu obcana spotrebitel’a with the participation of
HOOS. ECLI:EU:C:2014:101, paragraph 46.

C-364/07. Vassilakis Spyridon, Theodoros Gkisdakis, Petros Grammenos, Nikolaos Grammenos, Theodosios Gram-
menos, Maria Karavassili, Eleftherios Kontomaris, Spyridon Komninos, Theofilos Mesimeris, Spyridon Monastiriotis,
Spyridon Moumouris, Nektaria Mexa, Nikolaos Pappas, Christos Vlachos, Alexandros Grasselis, Stamatios Kourtelesis,
Konstantinos Poulimenos, Savvas Sideropoulos, Alexandros Dellis, Michail Zervas, Ignatios Koskieris, Dimitiros Dai-
kos, Christos Dranos v Dimos Kerkyras. ECLI:EU:C:2008:346, paragraph 149.
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III. CASE LAW AND CONCLUSIONS

The CJEU in its joined cases of van Schijndel and van Veen no.: C-430/93. and C-431/93.
% unequivocally acknowledged the boundaries marked by the peculiar features of national
civil proceedings with respect to the ex officio examinations by national courts. This judg-
ment proclaimed that EU law does not prescribe for the national courts to take into considera-
tion ex officio the argument on the violation of EU norms in case the examination of this
argument would oblige the courts to ignore the binding force of the claim and to leave the
boundaries of the legal dispute as determined by the parties, by considering facts and cir-
cumstances other than those referred to by the claimant whose interest would be the applica-
tion of the aforementioned regulations .

In the judgment of the CJEU delivered in the case of Peterbroeck no.: C-312/93,”’ the court
concluded that in such cases, when the given national procedural provision makes the applica-
tion of EU law excessively difficult, the provision in question must be analysed with respect
to the proceedings on the whole, and also with respect to the peculiarities of the national
courts in their proceedings on different levels.

2

Following the judgment made in the Peterbroeck case, in several cases the CJEU has re-
turned to emphasizing the principle of equivalence, which means that EU law does not impose
a general duty on the courts of the Member State to apply EU law ex officio. Depending on
the nature of the EU law provisions, they can be classified as either being or not being equiva-
lent to national rules of public policy when applying the law of the Member State, and accord-
ingly, bound by the procedural provisions of the Member State, it is either an obligation,™ an
option or prohibited * for the courts of the Member State to “act of their own motion” (ex

officio).

As a main rule, EU law does not require the courts of the Member States to take into con-
sideration ex officio any legal grounds referring to the violation of EU provisions in court
proceedings related to claims filed on the basis of EU substantive law, as it is not required
either by the principle of equivalence or the principle of effectiveness.”” This can be conclud-
ed from the fact that it is not contrary to the principle of effectiveness if the national provi-
sion stipulates that the courts of the Member State may not “act of their own motion” (ex offi-
cio) when referring to the legal grounds of a case based on the violation of EU provisions in
case the examination of the legal grounds would put the courts in a situation where they
would abandon their passive role , they would have to go beyond the ambit of the dispute
defined by the parties and would have to consider and rely on facts and circumstances other
than those referred to by the claimant. *'

% Joined cases C-430/93 and C-431/93. Jeroen van Schijndel and Johannes Nicolaas Cornelis van Veen v Stichting Pensi-

oenfonds voor Fysiotherapeuten. ECLI:EU:C:1995:441.
27 Case C-312/93 Peterbroeck, Van Campenhout & Cie SCS v Belgian State. ECLI:EU:C:1995:437.

2 Case C-126/97. Eco Swiss China Time Ltd v Benetton International NV. ECLI:EU:C:1999:269, where the public policy
status of the EU’s competition law became declared.

¥ Joined cases C-222/05 to C-225/05., J. van der Weerd and Others (C-222/05), H. de Rooy sr. and H. de Rooy jr. (C-
223/05), Maatschap H. en J. van ’t Oever and Others (C-224/05) and B. J. van Middendorp (C-225/05) v Minister van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. ECLI:EU:C:2007:318, where the non-public policy status of the EU’s provisions
on foot-and-mouth disease were declared by the Court.
30 Joined cases C-222/05 to C-225/05. J. van der Weerd and Others (C-222/05), H. de Rooy sr. and H. de Rooy jr. (C-
223/05), Maatschap H. en J. van’t Oever and Others (C-224/05) and B. J. van Middendorp (C-225/05) v Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. ECLI:EU:C:2007:318, paragraph 36.
Joined cases C-430/93 and C-431/93. Jeroen van Schijndel and Johannes Nicolaas Cornelis van Veen v Stichting Pensi-
oenfonds voor Fysiotherapeuten. ECLI:EU:C:1995:441, paragraph 22.
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The Océano Grupo case™ is a consumer protection case of particular interest in the juris-
diction of the CJEU, where the Court used a terminology and stronger means of expression
different from its earlier practice, but later the Court turned to a more reserved style.”> The
most convincing standpoint is which considers the validity of these decisions restricted to the
given procedural legal context. A key element is that the consumer — either due to the provi-
sions of the law or unfair contractual terms — is legally or practically deprived of the possibil-
ity to file his complaint pertaining to the unfair contractual terms.”* However, some authors
persuasively argue that since the walls of national procedural autonomy (e.g. respecting the
res iudicata principle) were not pulled down even within the scope of the Océano Grupo case
;> the basic principles laid down in the Schijndel case were not overruled here, but indeed
they became accurately specified within a unique consumer protection context.*

The Océano Grupo and the relevance of its derivative case law are both argued in terms of
ordering proof ex officio. In addition, the different language versions of the Court’s judgment
show diversity here. The German text (Befugnis von Amts wegen zu priifen, ob die Klausel
missbriuchlich ist) is open to the interpretation supporting the “act of their own motion” (ex
officio) ordering proof, as opposed to the English version restricted to the notion of determi-
nation (to determine of its own motion). Both the Hungarian (hivatalbol kételes vizsgalni) and
the French versions (pouvoir d'examiner d'office le caractére abusif d'une telle clause) in
themselves give way to multiple interpretations. In the absence of unequivocal orders of the
CJEU and the unambiguous legal practice of national authorities it cannot be stated that
EU law imposes an obligation on the courts of the Member State to “act of their own motion”
(ex officio) when ordering proof in connection with the unfairness of consumer contracts.
Community Directive no.: 93/13/EEC does not regulate the burden of proof in general, only
in clearly defined areas (e.g. in the area of proving the specifically discussed nature).

In the case of VB Pénziigyi Lizing no.: C-137/08 related to the Directive’’ the CJEU ex-
plicitly ordered the national court- on the basis of its obligations granted by the provisions of
this Directive, to examine whether the given contractual term (the subject of the dispute)
forming the base for the proceedings in progress before the court is under the scope of the
Directive.”® It is also beyond debate that in special procedural law cases®” the national court
can hold the obligation to evaluate the nature of the unfairness of contractual terms otherwise
not complained by the consumer. Yet on the other hand, in the Invitel case no.: C-472/10, *
the CJEU proclaimed that at the examination of the unfairness of the disputed contractual
term, the national court shall be obliged to consider all the terms of the contract included in its
general terms and conditions, and beyond this general terms and conditions, all other possible
rights and obligations as well, which are rendered by the national law. However, the afore-
mentioned judgment of the Court did not apply to the issue of the “act of their own motion”
(ex officio), so on the basis of the present case-law it is questionable, - even in the case of an

32 Joined cases C-240/98 to C-244/98. Océano Grupo Editorial SA v Rocié Murciano Quintero (C-240/98) and Salvat Edi-
tores SA v José M. Sanchez Alcon Prades (C-241/98), José Luis Copano Badillo (C-242/98), Mohammed Berroane (C-
243/98) and Emilio Vifias Feliu (C-244/98). ECLI:EU:C:2000:346.

3 Le: Case C-473/00. Cofidis SA v Jean-Louis Fredout ECLI:EU:C:2002:705.; Case C-168/05. Elisa Maria Mostaza

Claro v Centro Movil Milenium SL. ECLI:EU:C:2006:675.

CRAIG, PAUL — DE BURCA, GRAINNE: EU Law — Text, Cases, and Materials, 5th ed. Oxford University Press, 2011, 233.

p-

Yet the substantial relativisation of the res judicata happened e.g. in: Case C-2/08. Amministrazione dell’Economia e

delle Finanze and Agenzia delle entrate v Fallimento Olimpiclub Srl. ECLI:EU:C:2009:506.

WHITTAKER, SIMON: Who Determines What Civil Courts Decide? Private Rights, Public Policy and EU Law. Oxford

Legal Studies Research Paper No. 46/2012; http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2118433.

37 Case C-137/08. VB Pénziigyi Lizing Zrt. v Ferenc Schneider. ECLI:EU:C:2010:659, paragraph 49.

¥ Explicitly the examination of a single concrete term is included in several other cases e.g. in: Case C-618/10. Banco

Espafiol de Crédito SA v Joaquin Calderén Camino. ECLI:EU:C:2012:349.

E.g. in the course of the examination of their competence.

4 Case C-472/10. Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag v Invitel Tavkozlési Zrt. ECLIEU:C:2012:242.
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evaluation from a consumer protection perspective- whether the obligation to evaluate by “act
of their own motion” (ex officio) only applies to the given term exclusively, or it implies a
more general requirement for all judges when examining any contractual term in a consum-
er contract. The Court emphasized in case no.: C-348/14. that upon the examination of the
unfairness of a single contractual term, the national judge shall be obliged to consider all the
circumstances of entering into a contract, which may only be possible if the judge is famil-
iar with the entire content of the contract. However, not even this finding determines clearly
the obligation to apply the principle of the binding force of the claim or the “act of their own
motion” (ex officio) principle. .

Based on the judicial practice of the CJEU — with peculiar sidesteps taken in the field of
consumer protection — it appears that the principle of effectiveness does not impose a duty on
Member State courts to consider legal grounds based on EU law by “act of their own motion”
(ex officio) if the parties were given a genuine opportunity to refer to those legal grounds be-
fore a national court.*' Based on judicial practice till date it can be concluded that - with re-
spect to the principle of the binding force of the claim and due to national procedural rules
applicable in case of Member State autonomy- national courts shall not hold the obligation to
consider EU law by “act of their own motion” (ex officio) in cases where the parties were
actually provided with the rights to file a claim before a Member State court in relation to a
violation of their own substantive rights created by EU law. Nonetheless, it should be noted
that currently there are several claims before the Court of Justice of the European Union re-
lated to the principle of “act of their own motion” (ex officio), thus the issue is still at stake.
A few more claims submitted in consumer protection matters may fit in these series,** and the
Court of Justice of the European Union will have the opportunity to develop its judicial prac-
tice in non-consumer protection matters™, which will obviously have an impact on both the
legal practice and approaches in legal professional literature.
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of European regulations, national procedural autonomy, principle of equivalence, principle of
effectiveness, effective judicial protection, principle of legal remedies, ex officio.
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VZTAH MEDZI ZAKONNOSTOU A PRIPUSTNOSTOU
DOKAZOV VO VECIACH SPRAVNEHO TRESTANIA

LEGALITY AND ADMISSIBILITY OF EVIDENCE
AND THEIR RELATIONSHIP IN ADMINISTRATIVE
PUNISHMENT MATTERS

Peter Molitoris
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy

ABSTRAKT

Cldanok sa zaoberd problematikou dokazovania v spravnych konaniach, ktorych predmetom je
vyvodzovanie administrativnoprdvnej zodpovednosti. Autor venuje priestor analyze
zdkladnych pojmov dokazovania a zdkladnych procesnopravnych principov, ktoré sa
dokazovania tykaju. Na zdklade tejto analyzy potom poukazuje na vztah medzi poziadavkou
zakonnosti dokazu a pripustnostou dokazu v konkrétnom spravnom konani. Pozornost je
venovand najmd otdazke pripustnosti dokazov, ktoré boli obstarané alebo vykonané v inom
konant (napr. v konani trestnom), kde autor formuluje niekolko zdakladnych otdzok, ktoré musi
spravny organ zodpovedat pri hladani odpovede na otdazku o pripustnosti dokazu. Pozornost
je tiez venovana kritériam, ktoré podmienuju pripustnost takych dokazov, u ktorych je
predpoklad, Ze neboli ziskané v sulade so zakonom.

ABSTRACT

The article discusses evidence production and presentation in administrative proceedings
dealing with administrative liability. The author analyses core terms related to evidence
production and presentation as well as main procedural rules applicable to the
abovementioned. Based on this analysis, the author then shows the relationship between the
matters of legality and admissibility of evidence in particular administrative proceedings. The
main focus is on the admissibility of evidence produced or presented in other proceedings
(e.g. criminal proceedings). The author proceeds to form a number of essential questions that
need to be addressed by the administrative authority when looking for the answer to the
question of admissibility of evidence. Attention is also paid to the criteria determining
admissibility of evidence which are presumed to not have been produced in accordance with
the law.

Pod spravnym trestanim rozumieme vyvodzovanie zodpovednosti za spravne delikty, ktoré
spachali administrativnopravne zodpovedné osoby. Napriek tomu, Ze sa jedna o pomerne
frekventovanu sucast’ ¢innosti verejnej spravy, je pri jej analyze mozné identifikovat’ viacero
paradoxov. Na jednej strane je mozné povedat, ze spravne trestanie nie je originalnou ani
zakladnou funkciou verejnej spravy, nepochybne je vSak vyznamnym nastrojom sliZziacim k
plneniu jej zakladnych uloh. Napriek tomu je to oblast, ktord je zvlast’ citlivo vnimana
spravovanymi subjektmi, kedze dosledky uplatnenia verejnej moci v tejto oblasti sa Casto
prejavia v bezprostrednej majetkovej sfére, alebo vo sfére inych prav a slobdd pachatelov
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tohto druhu deliktov. Druhym Specifickym znakom je skuto¢nost’, Ze obdobne ako vo vzt'ahu
k vyvodzovaniu trestnopravnej zodpovednosti, je potrebné aj vo vztahu k spravnemu
trestaniu uplatiiovat’ princip ultima ratio, teda aplikovat’ néstroje spravneho trestania iba
v situdciach, ked’ je to spoloCensky nutné a efektivne. Navzdory uvedenému vsak mézeme
v legislative v oblasti spravneho prava dlhodobo vnimat skoér opacné tendencie. Tu mame
namysli najmé zintenzivnenie kontrolnych a dozornych aktivit verejnej spravy, pozvolné
roz§irovanie okruhu sankcionovatelnych cCinnosti, ako aj pozvolné sprisiovanie
administrativnych sankcii, ¢i uz sankcii potencialnych, alebo sankcii redlne ukladanych
v aplikaénej praxi.' Je nepochybné, Ze jednu zloh 3tatu realizovanych prostrednictvom
subjektov verejnej spravy je aj snaha eliminovat negativne vonkajSie a vnuatorné javy
a procesy a zaroven efektivne chranit’ ekonomické zaujmy, garantovat’ obranu republiky,
bezpeénost a ochranu Zivota a zdravia osob a verejny poriadok,® néstroje, ktoré si viak 3tat
pre realizdciu tejto svojej ulohy voli, by vSak vzdy mali reflektovat poziadavky
proporcionality, osobitne pokial sa spajaju s represivnym prvkom.

Napokon je v oblasti spravneho trestania mozné ako paradoxny vnimat fakt, Ze tdto oblast’
je pomerne precizne regulovana na Grovni principov a zdsad formulovanych v dokumentoch
presahujicich narodné ramce, na druhej strane vSak v podmienkach Slovenskej republiky
dlhodobo absentuje prehladnd, jednotnd anajmid jednoznacna procesnopravna uprava.
Spravne organy, ale v zasade aj Casto prava neznali uCastnici konania, si potom pre moznost’
riadneho uplatnenia svojich prav v tomto druhu konani niteni vysporiadat' sa s pouzitim
analogie arieSenia hladat’ takmer vylucne v stdnej judikatire. Pokial teda postmoderny
pohl'ad na povinnosti §tatu spoc¢iva v poziadavke na vytvaranie rovnakych predpokladov pre
vSetkych, so zabezpecenim fakticky rovnakych Sanci pre realizaciu a rozvoj zdkladnych prav
aslobdd jednotlivea,” potom je wlohou zakonodarcu zabezpedit tito rovnost —aj
prostrednictvom stabilnej, dostato¢ne urcitej a preciznej pravnej regulacie pravno-aplikacnych
procesnych postupov.

II.

Vyznamnou sucastou rozhodovacieho procesu v oblasti spravneho trestania je proces
dokazovania. Jeho vyznam je podc¢iarknuty zdsadou materidlnej pravdy, ktora je v spravnom
poriadku vyjadrend povinnostou spravneho organu zistit’ ,,presne a uplne skuto¢ny stav veci*
(§ 32 ods. 1 Spravneho poriadku®). Spravny poriadok ani zakon o priestupkoch neobsahuji
osobitnu definiciu pojmu dokazovanie, ani presne nevymedzuji jeho priebeh ¢i jednotlivé
Stadid. Reflektujuc zdkladné zasady spravneho konania tieZ nie je dokazovanie mozné oznacit’
za koncentrované a formalizované procesné Stadium rozhodovania spravneho organu, ale skor
za sucast’ procesnych postupov spravneho orgdnu a ucastnikov konania v rdmci zistovania
skutocného stavu veci.

Dokazovanie mdézeme vymedzit ako prdvom regulovany postup spravneho organu
a ucastnikov konania, ktorého cielom je ziskanie a vyhodnocovanie priamych poznatkov
dolezitych pre rozhodnutie spravneho organu (meritorne alebo procesné). Dokazovanie sa
vykondva prostrednictvom obstarania, vykonania a hodnotenia dokazov, ktoré je mozZné

porovnaj GYURI, R.: Charakteristika niektorych foriem cinnosti verejnej spravy a ich klasifikacia. In: Verejna sprava
a spolo¢nost’. Kosice: UPJS v Kosiciach, ro&. XVL, 1/2015, s. 30.

2 ZOFCINOVA, V.: Social Rights and Dignified Work in Labour Law Relations In: Tus et Administratio. 2015. No. 3, s.
58-68.

ZOFCINOVA, V.: Uloha a zodpovednost $titu v kontexte siGasného pravneho prostredia v pracovnopravnej a
socialnopravnej oblasti. In: Tedria a prax verejnej spravy. Cast 1. Koice: Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach, 2013. s. 400.

zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov, d’alej len ,,spravny poriadok®, alebo skratkou
WP
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ziskat'" z dokaznych prostriedkov. V oblasti spravneho trestania by malo byt cielom
dokazovania ziskavanie informacii o skutkovom deji, ktory sa odohral v minulosti, s cielom
objasnenia vsetkych znakov skutkovej podstaty deliktu.

Spravny poriadok ani zdkon o priestupkoch nedefinuju ani pojem ,,dokaz“. Spravny
poriadok uvadza iba definiciu toho, ¢o moze ako dokaz sluzit. Dokazom podla spravneho
poriadku mézu byt vSetky prostriedky, ktorymi mozno zistit’ a objasnit’ skutocny stav veci a
ktoré st v sulade s pravnymi predpismi. V citovanej zakonnej definicii sa do istej miery stiera
rozdiel medzi dokazom a dokaznym prostriedkom, procesnd teéria vSak medzi uvedenymi
pojmami rozliSuje na zéklade ustdlenych kritérii. Vztah pojmov prostriedok (dékazny
prostriedok) a dokaz je mozné vnimat’ ako vzt'ah medzi poznatkom a procesnym postupom,
ktorym sa poznatok ziska. V zésade je mozné ustalit, ze dokaznym prostriedkom je procesny
tikon alebo postup, pomocou ktorého sa zprametia dokazu ziskava dokaz.’ Realizacia
dokazného prostriedku teda eSte sama osebe nemusi nutne viest' k ziskaniu dokazu, ktory
bude vyhovovat’ d’al§im definicnym kritéridm dokazu, a to 1) dokaz musi smerovat’ k zisteniu
a objasneniu skuto¢ného stavu veci a 2) musi byt’ v sulade s pravnymi predpismi.

Dokaz vnima spravny poriadok ako sucast’ skupiny tzv. podkladov pre rozhodnutie (§ 32
ods. 1 SP), pricom okruh dokazov ¢i dokaznych prostriedkov, ktoré je mozné pri dokazovani
vyuzit, naznacuje iba exemplifikativnym vypoctom (§ 34 ods. 2 SP).

Pojem podklad pre rozhodnutie je SirSim pojmom ako pojem dokaz, kedZe pokryva
vSetky materializované aj nematerializované poznatky, ktoré ma spravny organ pri
rozhodovani k dispozicii. K rozdielom medzi pojmami dokaz a podklad pre rozhodnutie je
mozné uviest, ze dokaz by mal mat’ materializovani podobu (napr. zapisnica o vysluchu,
listina, znalecky posudok), ateda by mal byt k dispozicii v takej forme, aby sa sjeho
obsahom mohol oboznamit’ aj ucastnik konania, pripadne znalec, alebo organ, ktory bude
rozhodnutie skiimat® vramci konania oriadnych alebo mimoriadnych opravnych
prostriedkoch. Podkladom pre rozhodnutie mézu byt aj poznatky, ktoré nebudii mat
materializovanu podobu (napr. vSeobecne zname skuto¢nosti, skutocnosti zname spravnemu
organu z jeho ¢innosti). Dokaz by sa mal tykat’ skutkovych okolnosti veci, pripadne osobnych
pomerov obvineného alebo svedka, nie vSak pravneho hodnotenia veci. Iné¢ podklady pre
rozhodnutie mézu mat’ aj charakter pravnej argumentacie (napr. vyjadrenia UcCastnikov,
stanoviska dotknutych organov). Napokon je mozné uviest,, Ze dokaz by mal mat’ vo vzt'ahu
k preukazovanym skutocnostiam objektivizujuci charakter, zatial ¢o ostatné podklady pre
rozhodnutie m6Zu celkom legitimne niest’ aj vyrazny subjektivny prvok (napr. subjektivne
hodnotenia veci ucastnikmi, pravny nadzor vysloveny vo vyjadreniach dotknutych organov
a pod.).

I11.

Ako uzZ bolo uvedené, ako dokaz mdzu sluzit’ iba také prostriedky, ktoré umoziuju zistit’
a objasnit’ skutofny stav veci. Dokazovanie prostrednictvom jednotlivych dokaznych
prostriedkov ma teda vyznam iba v tom rozsahu, v akom eSte mdze prispiet k ziskavaniu
informdcii naozaj potrebnych pre rozhodnutie. V tomto smere sa predstavy o potrebe d’alSicho
dokazovania m6zu medzi ucastnikmi konania a spradvnym organom odliSovat. Tu je mozné
poukdazat’ na judikaturu sudov Slovenskej republiky, podla ktorej za porusenie procesnych
prav obvineného z priestupku nemozno povazovat nevykonanie nim navrhovanych dokazov,
a to najmid vtedy, ak by iSlo o preukdzanie skutocnosti zjavne nepotrebnych alebo
nadbytoénych.® Vzhladom na to, Ze tym, kto bude dokazy vykonavat a vyhodnocovat' je

VIKTORYOVA, J. in: ZAHORA, J. a kol. Dokazovanie v trestnom konani. 1. vydanie. Praha. Leges. 2013. s 24.
rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky z 5. februara 2008, sp. zn. 1 Szo 145/2007.
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nesporne spravny organ (§ 34 ods. 4 a 5 SP), je v tomto smere spravne ponechat’ mu priestor
na volné uvazenie o potrebe dalSiecho dokazovania. Toto volné uvazenie suvisiace aj
s hodnotenim dokazov by vSak v ziadnom pripade nemalo viest’ k dotvaraniu ¢i domyslaniu
potencialneho skutkového deja na zaklade nedostatone potvrdenych indicii. Spravny orgéan
by sa mal tiez vyvarovat’ ¢isto subjektivneho hodnotenia vzajomne si odporujicich dokazov
(napr. rozpornych svedeckych vypovedi). Kritériom pre vyber verzie skutkového deja, ktora
spravny organ oznac¢i ako pravdivu a na zaklade ktorej vo veci rozhodne, by vzdy mala byt’
suvislé retaz d’alSich dokazov a podkladov pre rozhodnutie. V opa¢nom pripade by bol takto
zisteny skutkovy stav nedostato¢ny, ¢o by mohlo viest k zruSeniu rozhodnutia pre
nezékonnost’.” Nedostatoéné zistenie skutkového stavu je potrebné odligovat’ od situacie, kedy
by spravny organ navrhnuté dokazy sice vykonal, av§ak spdsob ich hodnotenia by nevyplyval
z oddvodnenia rozhodnutia. V takomto pripade by sa jednalo o opomenutie dokazu.®

V spravnom konani st ako dokaz pripustné iba také prostriedky, ktoré si v sulade s
pravnymi predpismi. Poziadavku suladu dokazov s pravnymi predpismi je potrebné
interpretovat’ ¢o najsirSie. Jednd sa tu nie len o sulad s procesnymi pravidlami vyplyvajacimi
zo spravneho poriadku alebo priestupkového zakona, ale v §irSom zmysle aj o stlad
s principmi vyplyvajicimi z nadnarodnych predpisov ¢i dokumentov definujucich poziadavky
dobrej verejnej spravy.

Vo veciach spravneho trestania mozeme za zakonny oznacit ten dokaz, ktory bol
obstarany a vykonany v stlade s prdvom as principmi viazucimi sa na dokazovanie vo
veciach spravneho trestania. Na nadndrodnej Grovni je v prvom rade potrebné vychadzat’ z uz
pomerne znamej skutocnosti, Ze podl'a nazoru Eurdpskeho stidu pre I'udské prava je mozné aj
spravne delikty oznalit' za delikty trestnej povahy, na prejednavanie ktorych sa vztahuje
ochrana pradva na spravodlivy proces podla ¢l. 6 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobdd (dalej v texte ako ,,Dohovor), pokial tieto napliiaji tzv. Engelovské
kritérid®. Napriek tomu, Ze v siiasnosti je mozné zaznamenat’ tendencie pausalizovat’ pohl'ad
na konanie o akomkol'vek sprdvnom delikte ako na konanie v rezime ¢l. 6 Dohovoru, je
potrebné uviest’, ze ani Eurdpsky sud pre I'udské prava svoje zdvery neabsolutizuje a neustale
zvyrazituje potrebu individualneho posudzovania od pripadu — k pripadu'®. Z ¢1. 6 dohovoru
je preto vo vztahu k dokazovaniu mozné akcentovat najmid poZiadavku podrobného
oboznamenia s povahou a dovodom obvinenia, poziadavku poskytnutia primerané¢ho Casu a
moznosti na pripravu obhajoby, poziadavku umoZnenia vypocuvat alebo dat’ vypocuvat
svedkov proti sebe a dosiahnut’ predvolanie na vypoctivanie svedkov vo svoj prospech za
rovnakych podmienok, ako v pripade svedkov proti obvinenému a napokon poziadavku na
bezplatni pomoc tlmocnika, ak osoba nerozumie jazyku pouZivanému v konani.

Z uvedenych poziadaviek Eurdpsky sud pre 'udské prava abstrahoval aj poziadavku
uskutocnenia Ustneho pojednéavania, zachovanie principu kontradiktornosti a rovnosti zbrani
¢1 prezumpcie neviny s nim spojenej zasady in dubio pro reo (napr. Messier c. Francuzsko).

Z dokumentov ,,soft law* je pri skiumani otazky suladu dokazu s pravom potrebné
poukazat’ aj na poZiadavky vyplyvajice z

Spravny organ nema povinnost, aby domyslal pravne relevantné doévody sved¢iace v prospech priestupcu, ktoré nim

neboli uplatnené a nasledne k tymto dovodom vykonéval prislusné skutkové zistenia (rozsudok NajvysSieho sudu

Slovenskej republiky z 12. februara 2009, sp. zn. 8 Szo 139/2008).

®  napr. nalezy Ustavného sudu CR sp. zn. IIL. US 150/93, sp. zn. IIL. US 61/94, sp. zn. IIL. US 51/96, sp. zn. IV. US 185/96,
sp. zn. II. US 213/2000, sp. zn. I. US 549/2000, sp. zn. IV. US 582/01, sp. zn. II. US 182/02, sp. zn. 1. US 413/02, sp. zn.
IV. US 219/03.

®  rozsudok ESLP Engel a ini v. the Netherlands, 8. 6. 1976, par. 81.

blizsie k tomu napr. JAKAB, R.: Uplatnenie prava na spravodlivy sudny proces vo veciach spravneho trestania podl'a

judikattry eurépskeho stidu pre Pudské prava. in. KOSICIAROVA, S. (ed.) Principy trestania a spravne delikty. Principy

trestania a spravne delikty : zbornik prispevkov z Eesko-slovenskej vedeckej konferencie konanej 23. septembra 2016 v

Trnave. Trnava. Trnavska univerzita v Trnave. Pravnicka fakulta. 2016. s. 92-100.
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e Rezolucie Vyboru ministrov ¢. (77) 31 o ochrane jednotlivca v stvislosti s rozhodnutiami
spravnych organov, ktora zakotvuje okrem iného pravo byt vypocuty a pravo na pristup
k informaciam o konani,

e QOdporucania vyboru ministrov Rady Eurépy R (80)2 VM, ktoré akcentuji zasadu
ucelnosti, objektivity, nestrannosti a primeranosti,

e Odporucania vyboru ministrov Rady Eurépy R(91)1 o ukladani administrativnopravnych
sankcii, z ktorého vyplyva zodpovednost’ §tatu za unesenie dokazného bremena, pravo na
obhajobu a oboznamenie s obvinenim, pravo na primerany ¢as na pripravu obhajoby, pravo
na oboznamenie s dokazmi a pravo na vyjadrenie sa k dokazom,

e QOdporucania vyboru ministrov Rady Eurdpy (2007)7 o Dobrej verejnej sprave, z ktorého
je osobitne potrebné zmienit’ poziadavku nestrannosti, proporcionality a participacie
Tieto poziadavky akceptuji ako kritérid aj sidy Slovenskej republiky rozhodujuce
v spravnom sudnictve.

IVv.

Dokazy, ktoré boli ziskané alebo vykonané nie v sulade s pravnymi predpismi, teda dokazy
nezakonné, su Standardne v spravnom konani povazované za nepripustné. V tejto suvislosti je
mozné poukazat’ aj na judikatiru ustavného stidu Slovenskej republiky, ktory v naleze sp. zn.
II. US 5/2011-77 z 15. decembra 2011 konstatoval, Ze ,, procesné ustanovenie, podla ktorého
za dokaz mozu sluzit vSetky prostriedky, ktorymi mozno zistit' a objasnit’ skutocny stav veci,
pokial’ su v sulade s pravnymi predpismi, treba z ustavnoprdavneho hladiska povazovat za
koliziu verejného zdaujmu a ochrany prav. Ide totiz o stret medzi verejnym zdujmom na
doslednom objasneni rozhodujucich skutocnosti potrebnych na vydanie rozhodnutia v konani
a ochranou urcitych prav, resp. opravnenych zaujmov, ktoré brdmia pouZitiu niektorého
dokazného prostriedku. Vo vSeobecnej rovine mozno konstatovat, ze prednost ma verejny
zaujem na doslednom objasneni rozhodujucich skutocnosti potrebnych na vydanie
rozhodnutia, avsak za sucasného spoluposobenia brzd danych s ohladom na ochranu urcitych
prav, resp. opravnenych zaujmov. Tym je dané, Ze nie vSetky prostriedky, pomocou ktorych by
objektivne bolo mozné zistit a objasnit skutocny stav veci, sa smu pouzit v prislusnom
konani. *

Pri skiimani vzt'ahu medzi zdkonnost'ou a pripustnostou dokazu v spravnom konani moézu
nastat’ v zasade tieto Styri situacie:

a/ dokaz bude ziskany zakonnym sposobom a jeho pouzitie bude v spravnom konani
pripustné,

b/ dokaz bude ziskany zdkonnym spdsobom, jeho pouZitie v§ak bude v spravnom konani
nepripustné,

¢/ dokaz bude ziskany vrozpore so zdkonom anaprieck tomu bude jeho pouzitie
v spravnom konani pripustné,

¢/ dokaz bude ziskany v rozpore so zakonom a jeho pouZitie v spradvnom konani nebude
pripustné.

a/ Do prvej skupiny dokazov méZeme zaradit’ tie dokazy, ktoré boli obstarané a

procesne vykonané spravnym orgianom v silade s uZ definovanymi poZiadavkami na
dokazovanie. M6zu sem vSak patrit aj dokazy, ktoré boli obstarané a vykonané inym

" napr. Najvys&i sad Slovenskej republiky v konaniach pod sp. zn. 5Sz0/15/2011, sp. zn. 5Szf/1/2011, sp. zn.

1Sz0/281/2009 a mnohych d’alsich.
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organom'” a ich d’al§iemu pouZitiu v spravnom konani nebrani Ziadna prekazka. Spravidla sa
bude jednat’ o dokazy, ktoré su neopakovatel'né, ako napr. sprava z miesta nehody spolu s
fotodokumentaciou, zapisnica o ohliadke miesta a pod. Napokon sem modzu patrit’ aj dokazy
ziskané resp. vyhotovené ucastnikmi konania (napr. zdznam priemyselnej videokamery
pouzitej v sulade so zdkonom).

b/ V druhej skupine méZeme uvazovat’ o dékazoch, ktoré boli vykonané v sulade so
zakonom, avSak napriek tomu ich striktna zviazanost’ s urcitym typom konania
neumoziuje ich pouzitie v inom konani, pripadne ho vyrazne limituje. Jednd sa
najcastejSie o dokazy ziskavané vyuzitim informacno - technickych prostriedkov podl'a ust. §
114, § 115 Trestného poriadku, pripadne podla zakona ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane pred
odpocuvanim. Otazkou pouzitelnosti tohto typu dokazov v sprdvnom konani sa zaoberal ako
Gstavny sud v uZ citovanom néleze sp. zn. II. US 5/2011-77 z 15. decembra 2011, tak aj
Najvyssi sud Slovenskej republiky napr. v rozhodnuti sp. zn. 6 Szo 29/2013 z 25. septembra
2013. Ustavny std v tejto savislosti uviedol, Ze ,,z ustanovenia § 114 ods. 7 Trestného
poriadku vyplyva zasadny zdkaz pouzitia obrazovo-zvukového zdaznamu ziskaného v ramci
konkrétneho trestného konania v inom trestnom konani, avsak s wurcitymi taxativne
vymenovanymi vynimkami. Trestny poriadok upravuje matériu ziskavania a pouzitia
obrazovo-zvukovych zaznamov zhotovenych informacno-technickymi prostriedkami iba v
ramci trestného konania. Naproti tomu ziskavanie a pouzitie obrazovo-zvukovych zaznamov
zhotovenych informacno-technickymi prostriedkami v inych konaniach, resp. pre ucely inych
konani, upravuje zdkon o ochrane pred odpocivanim (§ 1 ods. 1 a 2).“ Ustavny sud poukazal
aj na znenie § 3 zakona o ochrane pred odpocuvanim, podla ktorého ,, informacno-technicky
prostriedok mozZno pouzit' iba vtedy, ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na
zabezpeclenie bezpecnosti Statu, obranu Statu, predchadzanie a objasniovanie trestnej cinnosti
alebo na ochranu prav a slobéd inych.* Problémom vsak bolo obstaranie a vykonanie tychto
dokazov v spravnom konani, ked’Ze az momentom pouzitia dokazov v spravnom konani sa
tieto stali dokazmi (pre Gcely spravneho konania) nepripustnymi.

Z citovanych zaverov vyplyva, Ze spravny organ by v pripade dokazov, ktorych
pripustnost’ v spravnom konani moéZze byt diskutabilnd, mal realizovat’ test pripustnosti
dokazu. V ramci tohto testu by si mal zodpovedat’ na niektoré zasadné otazky:

1) ¢i bol dokaz zabezpeceny uz v povodnom konani zakonnym sposobom,
2) ¢i ma spravny organ k dispozicii dokaz v takej podobe, aby mohol overit’ jeho
autenticitu a pravost’,

3) ¢i ma spravny organ ziakonnu moZnost’ preverovat’ zidkonnost’ a autenticitu
dokazu,

4) ¢i bude moZzné dokaz zakonne realizovat’ aj v danom konkrétnom spriavnom
konani, a to aj s oh’adom na hmotnopravny objekt regulacie, ktory mal byt’ spravnym
deliktom poruseny.

Negativna odpoved na ktorukol'vek z uvedenych otdazok neumozni spravnemu organu
dospiet’ k jednoznaénému zaveru o pripustnosti dokazu v konani o spravnom delikte. V praxi
je mozné stretnlit’ sa so situdciami, kedy spravny organ napriklad bude mat’ k dispozicii prepis
zdznamov z odpoclivania podla § 115 ods. 6 Trestného poriadku, avSak nebude mat
k dispozicii povodny zvukovy zdznam, aby mohol overit’ autenticitu tohto dokazu. Pokial’ by
chcel spravny organ preverit’ zakonnost' dokazov ziskanych v povodne vedenom trestnom
konani, musel by tiez mat’ moznost” obozndmit’ sa s obsahom prikazu na pouzitie tychto
prostriedkov podl'a § 114 ods. 2 resp. 115 ods. 2 Trestného poriadku, Comu by vSak mohol

12 napr. organy &inné v trestnom konani alebo sad pri postupeni veci z dovodu, Ze sa nejedna o trestny &in podla §197 ods.

1 pism. a/, § 214 ods. 1 alebo § 280 ods. 2 Trestného poriadku.
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branit’ stupenn utajenia, ktorému by takyto prikaz podliehal. Domnievame sa, Ze spravny
organ, ktorého konanie o spravnom delikte je konanim samostatnym, nezavislym od
predoslého konania vedeného napr. organmi Cinnymi v trestnom konani, nemdéze zalozit
konStatovanie zékonnosti a pripustnosti dokazov iba na jednoduchej prezumpcii, teda vyluc¢ne
na skutocnosti, ze dokazy mu boli poskytnuté resp. odovzdané legilnou cestou od iné¢ho
Statneho organu. Ked'ze tym, kto bude v konetnom doésledku dokazy hodnotit’ a toto
hodnotenie nasledne inkorporovat’ do odovodnenia svojho rozhodnutia, bude spravny organ,
mal by mat’ moznost’ v plnej miere zaujat’ stanovisko aj k tomu, nakol’ko boli pre ziskanie
takychto dokazov splnené aspon formalne procesné¢ podmienky, a teda by mal mat asponi
moznost’ preverit’, ¢i napr. prikaz na realizaciu informacno-technickych prostriedkov podl'a
trestného poriadku alebo osobitného predpisu bol vydany.

¢/ Pokial’ uvaZujeme o dokazoch, ktoré boli ziskané v rozpore so zakonom, avSak ich
pouzitie moZe byt v spravnom konani pripustné, mame namysli najcastejSie dokazy
ziskané svojpomocne ucastnikmi konania a dané k dispozicii spravnemu organu. Jedna sa
v praxi najmé o audiovizualne zdznamy vyhotovené bez vedomia alebo bez suhlasu osoby,
ktorej osobny prejav je na danom zazname zachyteny. Problémom je v tomto pripade najméa
rozpor s ustanoveniami obcCianskeho prédva upravujucimi ochranu osobnosti a prejavov
osobnej povahy (§ 11 anasl. Obc¢ianskeho zakonnika), ako aj s ¢l. 8 dohovoru a¢l. 16, 19
ustavy.

Pokial’ spravny orgén, spravidla pre dokaznu nudzu, zvazuje pouzitie aj takéhoto dokazu,
musi tento dokaz prejst’ testom proporcionality, a teda spravny organ musi posudit, ¢i je
v danom pripade namieste uprednostnit’ verejny zaujem na odhalovani a postihovani
protispolocenskej Cinnosti alebo pravo dotknutej osoby na ochranu osobnosti. Explicitne
takato dilemu pre ucely civilného sudneho konania riesi Civilny sporovy poriadok v ¢l. 16
ods. 2, podl'a ktorého sud pri prejednavani a rozhodovani veci nezohl'adituje skutocnosti a
dokazy, ktoré boli ziskané¢ v rozpore so zdkonom, ibaze vykonanie dokazu ziskané¢ho v
rozpore so zakonom je odévodnené uplatnenim &l. 3 ods. 1 Civilného sporového poriadku.'

Vychadzajic z rozhodovacej ¢innosti eurdpskeho sudu pre I'udské prava by spravny organ
mal v ramci testu pripustnosti pouZitia dokazu ziskaného v rozpore so zdkonom zodpovedat’
na tieto otazky:

1) ¢i sa vdanom pripade jedna o natoP’ko vynimo¢né okolnosti, Ze iny postup
absolitne nie je mozZny a nepripustenim takéhoto dokazu by hrozila zrejma
nespravodlivost’,

2) ¢i napriek pripusteniu dékazu, ktory bol ziskany v rozpore so ziakonom budu
zachované vo vzt’ahu ku vSetkym tcastnikom konania garancie spravodlivého procesu,

3) ¢i vdanom pripade bude s oh’adom na princip proporcionality odovodnitel'né
uprednostnenie verejného zaujmu resp. zdujmu poSkodenej strany pred ochranou
zaujmu subjektov dotknutych dokazom, ktory bol ziskany v rozpore so zakonom.

Vsetky uvedené otazky vSak budii mat z hladiska pripustnosti nezdkonného dokazu
vyznam jedine v tom pripade, ak tito nezakonnost’ nesposobil konajici spravny organ, resp.
iny orgén verejnej moci pri vykone svojich pravomoci, a to s oh'adom na ustavni poziadavku
striktnej viazanosti zakonom plyntcu z €l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

d/ Posledny variant vztahu medzi zakonnost’ou a pripustnost'ou dokazu predstavuje

situacia, ked’ ide o dokazy ziskané v rozpore so ziakonom a v spravnom konani
nepripustné. Tu mame namysli tie dokazy, ktoré st od pociatku poznacené takou vadou,

13 yyklad sulade s Ustavou Slovenskej republiky, verejnym poriadkom, principmi, na ktorych spo&iva tento zékon, s

medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky, ktoré maju prednost’ pred zékonom, judikatarou Eurépskeho
sudu pre I'udské prava a Sudneho dvora Eurdpskej unie, a to s trvalym zretel'om na hodnoty, ktoré st nimi chranené.
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ktora znemoznuje ich vyuzitie v dalSom konani. K tejto vade mohlo ddjst’ tak v konani pred
spravnym organom, ale tieZ napr. v trestnom konani, ktoré spravnemu konaniu predchadzalo.
Vada moZze spocivat’ v nezdkonnom prameni dokazu, v nedostatku pradvomoci organu, ktory
dokaz obstaral alebo vykonal, ale tieZ v spdsobe obstarania alebo vykonania dokazu. Mdze sa
napriklad jednat’ o vysluch svedka bez nalezit¢ho poucenia alebo bez zbavenia mlc¢anlivosti, o
vyhotovenie audiovizudlneho zaznamu bez splnenia podmienky zikonného podkladu,
legitimneho ciela a nevyhnutnosti a primeranosti v demokratickej spolo¢nosti. Sumarne je
mozné konsStatovat’, ze dokaz je mozné oznacit’ za nezakonny, ak v procese jeho obstarania
alebo vykonania doslo k poruseniu zdkona, priCom tito skutoCnost’ nie je mozné zhojit' ani
s poukazanim na proporcionalitu v dotknutych pravach. KedZze podla stabilizovanej
judikatary sudov dokazom v konani méze byt iba taky prostriedok, ktorym je mozné zistit’ a
objasnit’ skuto¢ny stav veci, ktory je predvidany prislusnym procesnym predpisom a ktory je
podla tohto procesncho predpisu vykonany, je moZné vSetky dokazy, ktoré ktorikol'vek
z uvedenych poziadaviek nespliiiaju, povazovat za dokazy nezdkonné'!. Ak dokaz, resp.
informdcia ktort obsahuje, nie je ziskana ¢o do jednotlivych ¢iastkovych komponentov
procesu dokazovania procesne pripustnym spdsobom, musi byt sprdvnym orgdnom a limine
vylaéeny z predmetu avah smerujucich k zisteniu skutkového zékladu veci."

V. ZAVER

Na zaklade uskuto¢nenej analyzy je mozné konStatovat’, Ze uloha spravneho organu pri
hodnoteni dokazov v sprdvnom konani predstavuje pomerne zlozity a komplexny
myslienkovy postup. Nie kazdy dokaz, ktory sa z hladiska sposobu jeho obstarania
a vykonania javi ako zakonny, bude zaroven v spravnom konani pripustny a naopak, nie vzdy
budii mat’ pochybnosti o zdkonnom zéklade urcitého dokazu za nasledok jeho absolutnu
nepripustnost’. Uloha spravneho organu pri hodnoteni dokazov sa nevy&erpava iba skamanim
zéakonnej suladnosti formalnych proceduralnych postupov, prostrednictvom ktorych bol urcity
dokaz obstarany a vykonany, ale aZz odpoved’ou na otdzku, ¢i urCity dokaz je v konani
pripustny, a ¢i je mozné pristipit’ k jeho hodnoteniu aj po stranke obsahovej a zvazit' jeho
pouzitie ako podkladu pre rozhodnutie. Vo vztahu ku konaniam v oblasti spravneho trestania
je mozné konStatovat’, Ze toto pod vplyvom principov vztahujucich sa na toto konanie, ¢i uz
explicitne vyjadrenych v zmienenych medzinarodnych dokumentoch, alebo implicitne
odvodenych analogiou z oblasti trestného prava, kladie na priebeh dokazovania zvySené
naroky. Toto osobitne plati s ohladom na princip ,,in dubio pro reo®, ktory v pripade
rozumnych pochybnosti o skutkovom stave veci nedovoluje u obvinené¢ho vyslovit' vinu.
Nedostatky v dokazovani spocivajlice v nespravnom vyhodnoteni otazky zékonnosti
a pripustnosti urcitého dokazu tak moézu bezprostredne viest k opravnenému spochybneniu
vysledkov dokazovania.

KEUCOVE SLOVA
dokazovanie — spravne trestanie — zdkonnost’ a pripustnost’ dokazov.

KEY WORDS
evidence — administrative punishment — legality and admissibility of evidence.

4 porovnaj napr. Ustavny sud CR sp. zn. III. US 190/01.

15 Ustavny stid CR sp. zn. IV. US 135/99, sp. zn. L. US 129/2000, sp. zn. 1. US 190/01, sp. zn. IL. US 291/2000).
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PRAVNE ASPEKTY VYBRANYCH PRAVIDIEL CINNOSTI
VO VZTAHU KU KLIENTOM PRI USKUTOCNOVANI
FINANCNEHO SPROSTREDKOVANIA A FINANCNEHO
PORADENSTVA

LEGAL ASPECTS OF SELECTED RULES OF ACTIVITY
IN RELATION TO THE CLIENT WHEN PERFORMING
FINANCIAL INTERMEDIATION AND FINANCIAL
ADVISORY

Andrea Slezakova

Obchodna fakulta, Ekonomickad univerzita v Bratislave

ABSTRAKT

Financni agenti a financni poradcovia predstavuju ,, prepojenie medzi financnou instituciou
a klientom. Pravna uprava zakotvuje pravidla pre financnych agentov a financnych poradcov
uz pre prvy kontakt s klientom. Uklada povinnost ich klasifikacie a delenia do zdkonne defi-
novanych kategorii. Prispevok sa venuje predmetnej povinnosti, ktora spada do okruhu pravi-
diel cinnosti vo vztahu ku klientom. Ostatné zmeny prdvnej upravy financného sprostredkova-
nia a financného poradenstva sa nedotkli zakonnych ustanoveni o klasifikacii klientov
a legalnych definicii jednotlivych kategorii klientov. Nova reguldcia, s ucinnostou od 23. feb-
rudara 2018, rozsirila subor informacii, ktoré je nutné zistovat' o klientovi ¢i potencialnom
klientovi, ak dochadza k odporucaniu investicnych produktov zaloZenych na poisteni.

ABSTRACT

Financial agents and financial advisors represent the "link" between the financial institution
and the client. The regulation sets the rules for financial agents and financial advisors for the
first contact with the client. It imposes an obligation to classify them and divide them into
legally defined categories. The paper focuses on the obligation in question, which falls within
the scope of the rules of activity in relation to clients. Changes of the legal environment regu-
lating financial intermediation and financial advisory have not affected the legal provisions
on client classification and legal definitions of individual client categories. The new regula-
tion, effective from 23 February 2018, extended the set of information that needs to be ascer-
tained about the client or the potential client when recommending insurance-based investment
products.

42



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 1

1. UVOD

Sluzby v oblasti finanéného sprostredkovania a finanéného poradenstva vyhladavaju fy-
zické osoby - nepodnikatelia, fyzické osoby - podnikatelia, ako aj pravnické osoby, predo-
vSetkym obchodné spolo¢nosti. Kazdy z uvedenych subjektov disponuje odliSnymi vedomos-
tami vztahujucimi sa na prisluSni zmluvu o poskytnuti financ¢nej sluzby. Najma fyzické oso-
by - nepodnikatelia su v znevyhodnenom postaveni voci finanénym institiciam, ked’ze nema-
ju dostatok informacii o financnych sluzbach, ktoré pontkaju. Mdézeme konstatovat, Ze bezné
finan¢né produkty, urc¢ené prave pre nich, su vd’aka spdsobu koncipovania zmlav o poskytnuti
finan¢nej sluzby plné obstrukcii a pre osoby bez pravneho vzdelania nezrozumitel'né, pricom
podciarkujeme, ze pri vopred predtlacenych zmluvach nemaji moznost’ menit’ ich obsah a
moZu len na zmluvné podmienky pristapit alebo zmluvu neuzatvorit.! Finan&ni agenti
a finan¢ni poradcovia okrem toho, Ze su ,,prepojenim* medzi finan¢nou institiciou a klientom
plnia i edukativnu funkciu, ked’ze v individudlnom pripade vysvetl'uji prava a povinnosti vy-
plyvajuce zo zmluvy o poskytnuti financnej sluzby a dodavaji d’alSie informécie v zdkonnom
rozsahu. A preto mame za to, ze sa javi ako vhodné informovat’ odbornu i laicka verejnost’
o vybranych ustanoveniach z pravnej Gpravy finan¢ného sprostredkovania a finanéného pora-
denstva.

II. VSEOBECNE O PRAVIDLACH CINNOSTI VO VZTAHU KU KLIENTOM

Zakonodarca osobitne reguluje pravidla, ktoré st povinni dodrziavat’ financéni agenti
a finanéni poradcovia vo vztahu ku klientom. Ucelom pravnej upravy vo vztahu
k finanénému sprostredkovaniu a finanénému poradenstvu je najmi, aby

- boli znalosti a skuisenosti klienta spravne zmapované,
- bolo spravne ohodnotené finan¢né zazemie klienta,

- bol klient pouceny o vSetkych rizikach,

- boli klientovi oznamené u&elné informécie.”

Finan¢ni agenti a finan¢ni poradcovia st povinni ex lege postupovat’ s odbornou starostli-
vostou, v sulade so zdsadami poctivého obchodného styku a zdujmami svojich klientov.’

Pod pojmom odborné starostlivost’ je potrebné rozumiet’ konkrétne konanie, ktoré vzhl'a-
dom k rdznorodosti nie je objektivne mozné vyslovne a vopred v zakone zachytit’; zakono-
darca dava pouzitim tohto pojmu spravnemu organu (i sidu) imyselne priestor, aby sdm po-
sudil, ¢i konkrétny pripad patri do rozsahu tohto pojmu, a to vzdy vzhl'adom k ucelu pravnej
Gipravy.* Je teda nutné uvazovat o tom, o je odborné starostlivost’ pri vykone konkrétnej &in-
nosti a predstavuje korektiv konania poskytovatela sluZieb pri vykone ktorejkol'vek jeho €in-
nosti pri poskytovani sluzieb.’

V nadvéznosti na hore uvedené¢ moézeme konstatovat,, Ze finan¢ni agenti a finan¢ni porad-
covia konaji s odbornou starostlivostou, ak jednaju kvalifikovane, cestne, spravodlivo

' KYNCL, L. a kol.: Poznej svého klienta: Zakladni zasada finan¢niho prava. 1. vydani. Brno: ACTA UNIVERSITATIS
BRUNENSIS, IURIDICA, 2012, 165 s., ISBN 978-80-210-6085-2s. 99.

2 PLUCK, R., SCHMUTZLER, K. J., KUHN, P.: Kapitalmarktrecht: gesetzliche Regelungen und Haftungsrisiken fiir

Finanzdienstleister. 2. Auflage. Wiesbaden : Gabler, 2003, s. 124.

Porovnaj ustanovenie § 28 ods. 1 zdkona o finanénom sprostredkovani.

4 KOMISE PRO CENNE PAPIRY: Metodika posuzovani odborné péce. KCP. 2004, s. 8. Dostupné na
http://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/legislativni_zakladna/obchodnici s cp inv_zprostredkovatele/download/meto
dika_odbp 20041015.pdf.

> KOMISE PRO CENNE PAPIRY: Metodika posuzovani odborné pée. KCP. 2004, s. 9. Dostupné na
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/legislativni_zakladna/obchodnici s cp inv_zprostredkovatele/download/meto
dika_odbp 20041015.pdf.
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a taktiez dodrziavaju d’alSie pravidla. Kvalifikovane konat’ mozno konat’ osobne, alebo pro-
strednictvom zamestnancov, pricom je nevyhnuté disponovat’ znalostami, skiisenost’ami
a dokladnostou.® Dékladnost’ vykonu uréitej &innosti znamena vyvarovat' sa zbyto&nému
a nezodpovednému riskovaniu, ale aj prehnanej tGzkosti.” Cestnost a spravodlivost’ mozZno
vykladat’ ako obozretné pracovné postupy, ktoré su dostato¢ne priehl'adné a nevzbudzujice
pochybnosti, pri zachovavani najlepsej realnej Sance pre klienta k dosiahnutiu pozitivneho
vysledku.® Zasada poctivého obchodného styku je tvorena suborom zésad spravania, ktorych
dodrziavanie v obchodnom styku je povazované za poctivé.” Podl'a K. Elidsa ide o vynimku
z pocetnych pravnickych dogiem pripustni v zaujme toho, aby sa pravo nestalo formalistic-
kym nastrojom bez vnatornych hodnot, zneuzivanym na sofistikovani ochranu zjavnych ne-
spravodlivosti, podvody alebo I'sti.'® Pri rozpore so zasadami poctivého obchodného styku,
pojde spravidla o zneuZitie prava, o §ikanu.'' Vykonavanie finanéného sprostredkovania
a finan¢ného poradenstva v zaujme prav a opravnenych zaujmov klienta si vyzaduje dokonali
znalost’ zmluvy o poskytnuti financnej sluzby. Vedomosti o pravach a povinnostiach zmluv-
nych stran zabezpecuju potrebny rozsah informadcii klientovi, najmé o tom, aké povinnosti ma
voci nemu finan¢na institucia. Prave jej ,,plnenie* zmluvnych povinnosti je pre klienta (prav-
nicku alebo fyzicka osobu) kl'ucové.

Zakonodarca pravnou upravou pravidiel ¢innosti vo vztahu ku klientom urcuje najmi
akym sposobom ma byt financné sprostredkovanie a finan¢né poradenstvo uskutociiované.
Platnd pravna uprava ukladd povinnost’ klasifikacie klientov. Na fiu nadvizuje povinnost
poskytnutia diapazoénu informacii vztahujlcich sa na zdkon o finan¢nom sprostredkovani, ako
aj na zmluvu o poskytnuti finan¢nej sluzby. Regulacia taktiez stanovuje poziadavky na vede-
nie dokumentacie, na archivaciu, na nakladanie s osobnymi udajmi, na poistenie pri vykone
finan¢ného sprostredkovania ¢i finanéného poradenstva, na reklamu a propagaciu, na vykona-
vanie finanéného sprostredkovania a finanéného poradenstva, a to v zdujme prav
a opravnenych zaujmov klienta, v sulade so zasadami poctivého obchodného styku a s odbor-
nou starostlivostou. Zo zakonne definovaného suboru pravidiel ¢innosti vo vztahu ku klien-
tovi pri uskuto¢novani finanéného sprostredkovania a financného poradenstva budeme v d’al-
Som venovat’ pozornost’ povinnosti klasifikacie klientov a ich delenia do zakonne definova-
nych kategorii, ako aj ochrane osobnych udajov.

I1I. KLASIFIKACIA KLIENTOV

StotoZniujeme sa s ndzorom M. Kohajdu, Ze v legislative finanéného trhu sa vyskytuje ne-
systematické oznalenie subjektov, ktorym st poskytované sluzby.'? Najvieobecnejsi pojem
zastreSujuci diverzitu subjektov (napr. Uc€astnik doplnkového dochodkové sporenia, sporitel

6 JANOVEC, M.: Odborna pé&e instituci piisobicich na finanénich trzich. In MRKYVKA, P, SRAMKOVA, D., VAL-
DHANS, J. (ed.): Dny prava 2013.Interakce soukormého a finanéniho prava. Brno : Masarykova univerzita, 2013, s. 193.

7 ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, JI. a kol.: Kurs obchodniho prava. Pravnické osoby jako podnikatelé. 5.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2005, s. 298.

8 JANOVEC, M.: Odborn4 pé&e instituci ptisobicich na finanénich trzich. . In: MRKYVKA, P., SRAMKOVA, D., VAL-
DHANS, J. (ed.) : Zbornik prispevkov z konferencie - Interakce soukromého a finan¢niho prava- Dny prava 2013. Brno :
Masarykova univerzita, 2014, s. 191- 198, s. 194.

® OVECKOVA, 0., ZITNANSKA, L. a kol.: Obchodné pravo. Zaviazkové pravo. 2. vydanie. Bratislava: [URIS LIBRI,

2013, s. 37.

ELIAS, K. : Obchodni zakonik. Praktické poznamkové vydani s vybérem judikatury od roku 1990. 5. pfepracované

a roz§ifené vydani vydani. Praha : Linde, 2006, s. 547.

" STENGLOVA, 1., PLIVA, S., TOMSA, M. a kol.: Obchodni zakonnik. Komentai. 13. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010,

s. 906.

KOHAJDA, M.: Vztahy mezi pojmy ,,spotiebitel* v soukromém pravu a ,klient* v pravu finanéniho trhu. In: MRKY V-

KA, P., SRAMKOVA, D., VALDHANS, J. (ed.) : Zbornik prispevkov z konferencie - Interakce soukromého

a finan¢niho prava- Dny prava 2013. Brno : Masarykova univerzita, 2014, s. 211-217, s. 211.
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v oblasti starobného dochodkového sporenia a iné) predstavuje klient. Zaroven je jednym z
ustrednych impulzov, na zéklade ktoré¢ho dochadza k regulacii. Operuje s nim i pravna upra-
va, vytvarajic dve skupiny, a to profesiondlnych a neprofesiondlnych, pricom v kazdej z nich
figuruje 1 podskupina potencialnych klientov.

Z legalnej definicie zakotvenej v zdkone €. 186/2009 Z. z. o financnom sprostredkovani
a finan¢nom poradenstve a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov (d’alej len ,,zakon o financnom sprostredkovani“) vyplyva, ze klient predstavuje priji-
matel’a sluzby finanéného sprostredkovania alebo finanéného poradenstva."® V procese fi-
nan¢ného sprostredkovania a finanéného poradenstva su involvované tri subjekty financny
agent ¢i finan¢ny poradca, klient a finan¢na institucia. Klient vystupuje na strane dopytu po
finan¢nej sluzbe.'® Finanéni agenti & finandni poradcovia vytvaraju ,,premostenie” medzi
klientmi a komplexnymi sluzbami pontkanymi na finanénom trhu finanénymi inStituciami.
Legislativne prostredie uklad4 povinnost’ posudzovania klientov.'” Tato charakterizujeme ako
postup, pri ktorom dochadza na zadklade determinantov zakotvenych v pravnych norméch
k zaradeniu fyzickej alebo pravnickej osoby do uréitej kategorie. Uéelom je individualne
zohladnenie potrieb klienta.'®

Medzi Specifické determinanty urcujuce profil klienta vzhl'adom na finan¢ny produkt, kto-
ry je objektom finanéného sprostredkovania a finanéného poradenstva patria:

»Informacie o finanénom zazemi - analyzuje sa celkova, nie Ciastkova financna situacia
klienta, a to z rdznych perspektiv s ciel'om prijatia opatreni, ktoré z dlhodobého hl'adiska sme-
ruju predovsetkym k zhodnoteniu majetku klienta. Za ziaduce v tejto suvislosti povazujeme
posudzovanie stalych prijmov v ¢ase kategorizacie, nie buducich hypotetickych. PriCom po-
kladdme za potrebné vychadzat' z priemernych mesaénych nakladov na realizaciu aktivit
pravnickej osoby a fyzickej osoby - podnikatel'a aspoil za ostatné tri kalendarne roky (pred-
metné udaje budu dostupné z Gctovnych zavierok), ako aj z ndkladov na domacnost’ pri fyzic-
kej osobe (v tomto pripade mdze nastat’ problém z hl'adiska disponibilnosti tychto dat, pri ich
absencii uskuto¢nit’ rekonstrukciu z dostupnych zdrojov o priemernych vydavkoch za posled-
ny kalendarny rok). Logickym vystupom predmetnej analyzy, st informacie o tom, ¢i klient
disponuje potrebnou financnou disciplinou a je spdsobily finan¢ne kryt' rizikd spojené so
zmluvou o poskytnuti finan¢nej sluzby.

»Znalosti a skisenosti - zdkonodarcom zvolené kategorizacné kritérium slizi na eSte do-
raznejsiu individualizaciu profilu klienta. Znalost’ méZeme charakterizovat’ ako subor udajov
nadobudnutych v procese formalizovaného vzdelavania. Sktsenosti definujeme ako informa-
cie ziskané na zéklade roznorodych Zivotnych situécii. Pravna tiprava pozaduje od finan¢nych
agentov ¢i finanénych poradcov overenie znalosti a skisenosti vztahujucich sa na prislusni
zmluvu o poskytnuti finan¢nej sluzby. Z ¢oho vyplyva, Ze ide o $pecifické informacie odliSu-
Jjuce sa v zavislosti od Grovne finan¢nej gramotnosti tej ktorej osoby. Ergo tilohou finanénych
agentov alebo finan¢nych poradcov v tejto oblasti je zamerat’ sa na overenie porozumenia
rizikdm spojenych s finanénym produktom u klienta.

Porovnaj ustanovenie § 5 ods. 1 zdkona o finan¢nom sprostredkovani.

KARAU, T.: Qualititsmessung in der Versicherungsvermittlung. Eine empirische Untersuchung der Unterschiede zwis-
chen Provisions- und Honorarvergiitung in der Altervorsorge. 1. Auflage. Lohmar-K&ln : JOSEF EUL VERLAG GmbH,
2015, s. 32.

Porovnaj ustanovenie § 35 zakona o finanénom sprostredkovani.

6 SPATH, D., BAUER, W., ENGSTLER, M.: Innovationen und Konzepte fiir die Bank der Zukunft. Mit modernen Ver-
triebslosungen und optimierten Wertschopfungsprozessen kiinftigen Herausforderungen begegnen. 1. Auflage. Wiesba-
den : Gabler, 2008, s. 282.
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»Poziadavky a potreby - potrebu moézeme definovat’ ako Zelanie odstranit’ subjektivne
vnimany nedostatok'’ a poziadavku ako postulat rezultujuci z predmetnej potreby. Pri pod-
nete na vznik nového finanéného dopytovo orientovaného produktu je nevyhnutné, aby inicia-
tiva vychadzala z trhu.'® Spravanie a potreby respondentov predstavuju jeden z vychodisko-
vych faktorov pri tvorbe novych produktov. In concreto v praxi zavisi od financného agenta ¢i
finan¢ného poradcu ¢i sa bude spravne pytat’ na konkrétne potreby a poziadavky klienta vzta-
hujuce na prislusntit zmluvu o poskytnuti finan¢nej sluzby.

Diia 23. februara 2018 nadobudol G&innost'’ zékon ¢. 282/2017 Z. z. ktorym sa meni a do-
plna zékon ¢&. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa meni a dopiia
zékon €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov (d’alej len ,,novela zékona o finanénom sprostredkovani). Novela zakona
o financnom sprostredkovani okrem iné¢ho zaviedla povinnost’ zistovania d’alSich informaécii
pri odporucani investicnych produktov zalozenych na poisteni. Ex lege financni agenti ¢i
finan¢ni poradcovia zist'uju aj informacie tykajlce sa:

»Schopnosti klienta alebo potencidlneho klienta znasat’ straty - zdkonodarca nezaviedol le-
galnu definiciu terminu ,,schopnost’ zndSania straty®, ¢o je logické vzh'adom na réznorodost’
klientov a odliSnost’ ich finanéného zdzemia. Mame za to, ze uvedené je nutné vnimat ako
majetkové pomery subjektu a na fiu nadvizujuca spdsobilost’ kryt’ straty v individudlnom pri-
pade.

»Investicnych ciel'ov klienta alebo potencidlneho klienta - opat’ mozno konstatovat’, Ze tak-
to zistované informécie sa budu lisit’ od pripadu k pripadu. Klienti ¢i potenciélni klienti by si
mali byt vedomi svojich investi¢nych cielov a formulovat’ ich samostatne. Kazda fyzicka
alebo pravnickd osoba bude investovat s cielom dosiahnutia rastu hodnoty aktiv, ktorymi
disponuje. OdliSovat’ sa v8ak subjekty budu v miere rizika, ktoré budu ochotné akceptovat’.
Dalsie rozdiely medzi subjektmi buda vznikat® aj pri ich odolnosti voéi riziku. Dané informa-
cie je nutné zistovat’ spolu s ciel'mi. Zdkonodarca normovanim predmetnej povinnosti sleduje
ucel, aby finanény agent alebo finan¢ny poradca mohol klientovi alebo potencidlnemu klien-
tovi odporucit’ investicné produkty zaloZzené na poisteni, ktoré su pre neho vhodné a ktoré
predovSetkym zodpovedaju postoju klienta alebo potencidlneho klienta k riziku a schopnosti
znasat’ straty.

1. Neprofesionalny klient a potencidlny neprofesionalny klient

Zakon o finan¢nom sprostredkovani vyjadruje ideu, Ze najvyssSiu mieru ochrany si zaslizi
,bezna fyzicka osoba“. Zaroven reflektuje na eurdpsku judikatiru, najmi na judikat C-
541/99 Cape Snc vs. Idealservice Srl a C-542/99 Idealservice MN RE Sas vs. OMAI Srl
z kalendéarneho roku 2001, v ktorom Eur6psky sudny dvor konStatoval, Ze ochrana spotrebite-
I'a nastupuje vyluéne u fyzickych a nie pravnickych osob.”!

Z platnej pravnej upravy mozno abstrahovat, Ze kritérium na rozliSovanie medzi profesio-
nalnymi a neprofesionalnymi, predstavuje osobnd potreba, ipotreba ¢lenov domdcnosti.
Z povahy veci vyplyva, Ze uvedené situdcie moézu nastat’ len v pripade fyzickych osob - ne-
podnikatel'ov. Fyzické osoby sa spravidla zdruzuji v domacnosti, hoci zdkonodarca vyslovne

KARAU, T.: Qualititsmessung in der Versicherungsvermittlung. Eine empirische Untersuchung der Unterschiede zwis-
chen Provisions- und Honorarvergiitung in der Altervorsorge.Lohmar-Kéln : JOSEF EUL VERLAG GmbH, 2015, s. 30.
DISSELKAMP, M.: Innovationsmanagement: Instrumente und Methoden zur Umsetzung im Unternehmen. 1. Auflage.
Wiesbaden : Gabler, 2005, s. 46.

Ku ditu redakénej uzavierky, zatial’ ostatna novela zakona o finanénom sprostredkovani.

Porovnaj ustanovenie § 35 ods. 1 zdkona o finanénom sprostredkovani.

21 Porovnaj https://www.jurion.de/Urteile/EuGH/2001-06-14/C-541_99 -C-542_99, stav zo diia 16.6.2015.
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neodkazuje na legalnu definiciu predmetného pojmu zakotvenu v ustanoveni § 115 zékona €.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, javi sa ako vhodné z nej vy-
chadzat. Prvkami determinujucimi uvedeny pojem su: spoluzitie trvalého charakteru
a zaroven spolo¢na thrada nakladov domacnosti; koncepcia legalnej definicie predpoklada
i byvanie v spolo¢nom byte a zaroven z nej vyplyva, ze kazda fyzickd osoba moze byt zacle-
nena len v jednej domacnosti.”> MéZeme teda konstatovat, Ze fyzicka osoba zabezpetuje so-
cidlne a ekonomické potreby, a to nielen svoje, ale aj clenov domacnosti.

Neprofesionalny klient vstupuje na trh dopytujiic sa napriklad po poistnej ochrane, po do-
plnkovom prijme v dochodkovom veku, po stavebnom sporeni a d’alSich zmluvach o poskyt-
nuti finan¢nej sluzby, hl'adajuc ta optimalnu. Otvara sa priestor pre uskutociiovanie finan¢né-
ho sprostredkovania alebo finanéného poradenstva, ktoré¢ je vSak ovplyviiované stiborom
osobitnych povinnosti, ked’Ze neprofesionalny klient predstavuje fyzicku osobu - nepodnika-
tel’a.

Podl'a ukonov, ktoré na seba nadvizuju pri realizacii finanéného sprostredkovania ale-
bo finan¢ného poradenstva, rozliSujme v ramci skupiny neprofesiondlnych klientov podskupi-
nu potencidlnych neprofesiondlnych klientov. Z ¢asového hl'adiska ide o fyzické osoby - ne-
podnikatel'ov, ktorym bola sluzba finan¢né sprostredkovanie alebo finan¢né poradenstvo po-
nuknutd, resp. ktorym bola adresovana vyzva na poskytovanie tychto sluzieb.” V praxi pojde
napriklad o osoby oslovené finanénym agentom ¢i finanénym poradcom telefonicky.

2. Profesionalny klient a potencialny profesionalny klient

Ako uz bolo uvedené, zdkonodarcom zvolené kritérium del’by klientov, je osobna spotreba.
Spotrebu moZno definovat’ ako neustaly proces vyroby, ziskavania, pouZivania a zaniku
hmotnych a nehmotnych produktov.**

Pravna uprava operuje s negativnym vymedzenim pojmu profesionalny klient. Z ¢oho vy-
plyva, ze subjekt, ktory nespadd do kategérie neprofesionalneho klienta, je profesionalnym
klientom. Ide teda o fyzicku osobu - podnikatel’a a pravnickl osobu. Prezumujeme, Ze najcas-
tejSimi subjektmi v kategorii profesiondlnych klientov budii najmad obchodné spolo¢nosti.
Obchodné spolocnosti maji modernymi kodexmi priznanu pravnu subjektivitu, t. j. vychadza-
Ju zo Statom uznanej pravnej osobnosti, ktora je odliSna od subjektivity ich tvorcov, sluZiac
k organizacii l'udskej ¢innosti a alokacii zdrojov spésobom umoziujicim lacnejSiu realizaciu
podnikatel'skej aktivity.”> Uzatvaraju zmluvy o poskytnuti finanénych sluzieb, najmi za ude-
lom preklenutia nedostatku likvidity, ochrany pred rizikami stivisiacimi s predmetom podni-
kania. Pojde teda o Specifické potreby suvisiace s predmetom podnikania, vyjadrujiicim odbo-
ry podnikania, ktorymi sa obchodna spoloénost’ venuje.*

U profesionalneho klienta, je kI'aCovou pravna domnienka o jeho vedomostiach vztahuju-
cich sa na finan¢nu sluzbu, ako aj o jeho spdsobilosti zabezpecit' sa voci rizikdm spojenym
s finanénym produktom.?’ Ide teda o reflexiu na jednu zo zakladnych myslienok budovania
regulacie vztahujlcej sa na finan¢ny trh v 21. storoci. Za ,,revoluény* prvok slovenskej prav-
nej upravy vsSak povaZzujeme opravnenie profesionalneho klienta prejavit vol'u a ziadat
o prava, ktoré prinalezia neprofesionalnemu klientovi.*® Z Goho vyplyva, 7e sa dostava do

22 LAZAR, J. akol.: Zaklady ob&ianskeho hmotného prava. 1. zvizok. 2. vydanie. Bratislava : IURA EDITION, 2004, s.
147.

Porovnaj ustanovenie § 5 ods. 2 zakona o finanénom sprostredkovani.

24 KITA, J. akol.: Marketing. 1. vydanie. Bratislava: Tura Edition, 2010, s. 83.

2> POKORNA a kol.: Obchodni spole¢nosti a druzstva. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 3.

%6 POKORNA a kol.: Obchodni spole¢nosti a druzstva. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 16.

27" Porovnaj ustanovenie § 35 ods. 2 zédkona o finanénom sprostredkovani.

2 Porovnaj ustanovenie § 5 ods. 4 zakona o finanénom sprostredkovani.
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kategorie zakonodarcom viac chranenej. Uvedeny pravny nésledok sa spdja s pisomnym pre-
javom vole dorucenym financnému agentovi alebo financnému poradcovi, v ktorom taktiez
profesiondlny klient uvddza vo vztahu ku ktorym sluzbam a v ktorych sektoroch pozaduje
zachadzanie ako neprofesionalny klient.”’

Mozeme konstatovat, ze snahou finan¢nych agentov a finanénych poradcov, je rozsirova-
nie kmena stabilnych klientov. A preto aj u profesionalnych klientov rozliSujeme podskupinu
potencialnych profesionalnych klientov. Fyzickych 0sob - podnikatel'ov a pravnickych osob,
ktoré boli kontaktované finanénym agentom alebo finanénym poradcom.

IV. ZAVER

Analyzovali sme regulaciu vo vzt'ahu ku klientom korektného podnikania, ktoré sa zac¢ina
uz okamihom ich klasifikacie a delenia do zakonne definovanych kategoérii. Na fiu nadvizuje
povinnost’ poskytnutia diapazénu informdcii vztahujucich sa na zdkon o finanénom spro-
stredkovani, ako aj na finan¢nt sluzbu. Za regulaciu v prospech klientov povazujeme moz-
nost’ ,,prekategorizovania® profesiondlneho na neprofesionalneho klienta, ktory sa nasledne
stdva viac chranenym. Taktiez sme rozoberali vykonédvanie finan¢ného sprostredkovania
a finan¢ného poradenstva v zdujme prav a opravnenych zadujmov klienta, v sulade so zasada-
mi poctivého obchodného styku a s odbornou starostlivostou. Nakol'ko absentuju v platnej
pravnej tprave financného sprostredkovania a finanéného poradenstva ich legalne definicie,
zistovali sme obsah predmetnych pojmov najmi analogickou aplikdciou pravnych noriem
obchodného préava, ako aj v kontexte pravnej teorie.

Novela zadkona o finan¢nom sprostredkovani sa nedotkla ustanoveni o klasifikacii klientov
ani legdlnych definicii jednotlivych kategorii klientov. Uvedené indikuje ich regulatéornu kva-
litu pre potreby aplikacnej praxe. Novela zdkona o finanénom sprostredkovani vSak rozsirila
stbor informadcii, ktoré su finan¢ni agenti a finan¢ni poradcovia povinni zistovat’ o klientovi
¢i o potencidlnom klientovi, pokial’ ide o investi¢né produkty zalozené na poisteni. Ex lege
finan¢ni agenti ¢i financni poradcovia zistuju aj informacie tykajuce sa schopnosti klienta
alebo potencialneho klienta znasat’ straty, ako aj informacie o investicnych ciel'ov klienta ale-
bo potencidlneho klienta, vratane odolnosti voci riziku. Kazda fyzicka alebo pravnickd osoba
bude mat’ zaujem investovat’ s cielom dosiahnutia rastu hodnoty aktiv, ktorymi disponuje.
Odligovat’ sa viak subjekty budu v miere rizika, ktoré budi ochotné akceptovat’. Dalsie roz-
diely medzi subjektmi budl vznikat’ aj pri ich odolnosti vo¢i riziku. Zdkonodarca normova-
nim predmetnej povinnosti sleduje tcel, aby doslo k odporuceniu investi¢nych produktov
zalozenych na poisteni, zohl'adiiujucich individualne potreby klienta alebo potencidlneho
klienta a zodpovedajicich jeho schopnosti znéasat’ straty.

KLUCOVE SLOVA

finan¢né sprostredkovanie, financné poradenstvo, pravidla ¢innosti vo vzt'ahu ku klientom

KEY WORDS

financial intermediation, financial advisory, rules of performing activities in relation to clients

2 . IS , v ’
? Porovnaj ustanovenie § 5 ods. 4 zakona o finanénom sprostredkovani.
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A REVIEW OF THE SUGAR TAX IN THE UK
AND AN EVALUATION OF OTHER POSSIBLE
ALTERNATIVES TO THE TAX

SKUMANIE DANE Z CUKRU VO VELKEJ BRITANII
A HODNOTENIE INYCH MOZNYCH ALTERNATIV DANE

Jana Bellova
Palacky University in Olomouc, Faculty of Law

ABSTRACT

The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (UK) made headlines when the
UK government announced it would be introducing a tax on drinks which have high levels of
added sugar which will be put into force in April 2018. However the UK is not the first coun-
try which has implemented a tax on sugar or other unhealthy food. There are also other coun-
tries which are contemplating similar taxes. So why have these taxes all of a sudden become
so interesting for governments? Lillford' states that for the UK the intention is to reduce
children’s intake of sugar and reduce the overall incidence of Type 2 diabetes. The good news
is that there is evidence that such taxes can help to reduce sugar intake, with Mexico effecting
a 12% fall, and Hungary a massive 40% drop. But these figures have been disputed and there
is generally a lack of evidence investigating the effectiveness of such taxes and the assessment
of other alternatives compared to taxation is also limited. The aim of this article is to analyse
the situation in the UK and analyse the process of implementation of this new tax together
with its set goals. It is also necessary to take a sample of selected countries to get a bigger
picture of the prevailing attitudes of governments to introducing such taxes. Obviously a tax
on sugar is not the only tax which countries have implemented so it is also important to exam-
ine the different effects of different taxation and other alternatives to taxation and whether
they are optimal or not. Alongside this evaluation it is also very important to look at the reac-
tion of the food industry and the possible effects it might have on it.

ABSTRAKT

Spojené Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (UK) se dostalo do pozornosti, kdyz via-
da oznamila, Ze zavede dan na napoje s vysokou mirou pridaného cukru, s ucinnosti od brez-
na 2018. Avsak UK neni prvni zemi, ktera implementovala dan z cukru nebo jina nezdrava
jidla. Existuji také jiné zemé, které o zavedeni podobné dané uvazuji. Proc¢ tomu tedy tak je, zZe
znenaddni se zavedeni dani tohoto typu stalo pro viddy statii takto zajimavé? Lillford’ tvrdi,
Ze v pripadeé UK je zamérem snizeni prijmu cukru u deéti a snizit tak celkovou incidence dia-
betes druhého typu. Dobra zprava je, Ze existuji ditkazy o tom, Ze zavedeni takovéto dané mui-
Ze veést ke snizeni prisunu cukru, v pripadé Mexika doslo k dvanacti procentnimu sniZeni, v
Madarsku pak o masivnich cétyricet procent. Ale tato cisla byla zpochybnena a vseobecné
existuje nedostatek ditkazu zabyvajicich se efektivitou takovéto dané a zhodnoceni jinych al-
ternativ v porovnani se zdanénim je taktéz limitované. Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat situ-

' LILLIFORD, P. A Tax on Sugar. The Chemical Engineer. 2016. 7-8/2016. 37-39. ISSN 1385-8947. p.37.
2 LILLIFORD, P. A Tax on Sugar. The Chemical Engineer. 2016. 7-8/2016. 37-39. ISSN 1385-8947. p.37.
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aci v UK a analyzovat proces implementace této nové dané spolecné s jejimi predpokladany-
mi cili. Je taktéz nezbytné podivat se na prikladech na vybrané zeme, aby bylo mozno s nad-
hledem zhodnotit prevazujici postoje vlad k zavadeni dani tohoto typu. Samoziejmeé dan z cuk-
ru neni jedinou dani, které zemé zavedly, takze je taktéz nutné zhodnotit odlisné efekty zdanéni
a jejich optimalnost. Soubézné s tim je taktéz dulezité analyzovat roli a reakci dodavatelii za-
sazenych timto krokem.

I. INTRODUCTION

The paper aims to outline the sugar tax that will be implemented in England and Wales
(which is often referred to as the UK sugar tax although Scotland and Northern Ireland are not
included) and the possible effects that it might have. The paper will also outline various other
approaches which governments have implemented or could consider as an alternative to the
tax. These will be evaluated and where possible examples from other countries will be used to
give support or to question such policies. Throughout the article the reaction and actions of
the beverage industry are also examined and evaluated.

Firstly it is important to note that the UK government opted for a relatively long transition
time. Colborne’ points out that the British Chancellor of the Exchequer George Osborne an-
nounced the tax in the 2016 budget on 16 March. So the industry and the government have
just over two years to prepare themselves for the tax. The tax will not affect all drinks either
and is implemented at two different rates. The sugar tax is due to come into force in April
2018 and Monday’s draft should confirm a levy of 18p a litre on soft drinks with more than 5
grams of sugar per 100ml, and a second, higher band of 24p on those with more than 8g per
100ml. Drinks with less than 5g of sugar will be exempt. The government expects to raise
£520m in the first year.”

There are also some drinks that have more than the stated limits of sugar but will be ex-
empt. Pure fruit juices will be exempt but health officials stress people should limit consump-
tion of these beverages to no more than 150ml per day. Likewise, sugary milkshake and yo-
gurt drinks will also be excluded.” The exemption of milkshakes has been defended as being
necessary as researchers have found that teenage girls often do not consume the daily recom-
mended calcium intake and to put the tax on sugary milkshakes may have a further negative
impact on this.

Obviously the beverage industry is opposed to the sugar tax as it will have an effect on
their sales or if they decide to absorb the cost on their profit. But can the industry come up
with any relevant arguments why they should not have these taxes imposed on them?

II.VARIOUS POLICIES AND APPROACHES

Firstly the industry has been reforming itself and has already come up with a sugar reduc-
ing strategy. Dennis® believes that the soft drinks industry has been pursuing a policy of re-
ducing sugar in its products for several years, with the British Soft Drinks Association claim-
ing sugar levels have reduced by 17% over the last five years with the industry well on the
way to achieving its target set in 2015 of a 20% reduction by 2020.

> COLBORNE, M. Britain’s Sugar Tax tackles obesity. CMAJ.2016. 4/2016. E134. ISSN 1488-2329. p.134.

DANESHKHU, D. Drinks companies cut sugar contents as tax looms. [online]. Financial Times, 2016 [quoted

26.6.2017]. Available at: https://www.ft.com/content/55900cd4-b8d4-11e6-961e-alacd97f622d.

5 SMITH, S. UK pushes ahead with sugar tax [online]. BBC, 2016 [quoted 26.6.2017]. Available at:
http://www.bbc.com/news/health-38212608.
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So it could be argued that the beverage industry is acting responsibly and they are aware of
the related health problems their products contribute to and they are taking action to rectify it
and thus there is no need for the intervention of government. Some observers are cynical of
the real motivation behind the government taxing sugar. Pacyniak’ in his editorial column
stated that he is fundamentally opposed to any kind of food tax and that he still believes in
that age-old maxim that there are no bad foods, just bad diets. That said, he sees more and
more municipalities reverting to a sugar sin tax as a revenue generator. So how should the
sugar tax be viewed? Is it just another money generating scheme used to indirectly tax citizens
or is it the action of a caring and proactive government?

If we put to one side the money making incentive of a sugar tax what other arguments or
reasons do advocates for the tax put forward? The British government argues that the sugar
content in food is one of the major contributing factors to the obesity epidemic in Britain.
Consuming too much sugar can lead to weight gain and related health and dental problems. In
England, almost two-thirds of adults are overweight or obese; a tenth of 4 to 5 year olds and
almost a fifth of 10 to 11 year olds are obese. Treating obesity and its consequences alone
currently costs the NHS £5.1 billion every year. If the nation dropped its sugar intake to rec-
ommended levels within 10 years, over 4,000 early deaths and over 200,000 cases of tooth
decay would be avoided and the burden of diseases associated with obesity such as diabetes
would be reduced, saving the NHS around £480 million every year.®

These figures surely highlight the possible gains for governments and their citizens through
implementing taxes aimed at reducing sugar intake. If we accept the figures and the fact that
sugar is public enemy number one, the question still remains why the UK government is sole-
ly targeting the drinks industry. Why not introduce an all-encompassing sugar tax aimed at
food generally. Here it might be useful to have a look at the situation in the US. Sugar-
sweetened beverages (SSBs), which include carbonated soft drinks (CSDs), fruit drinks, and
sports and energy drinks, accounted for an estimated 7% of total energy intake for an average
American in 2005-2006 (National Cancer Institute 2010) and are a significant risk factor for
obesity and obesity-related health complications.’

So there seems to be a strong link between SSBs and obesity. If you then look at the
amount of SSBs consumed in the UK it is quite staggering. Britons love sugary drinks, they
quaffed 14.8 billion litres of pop, or 232.9 litres each. By comparison, Canadians drank an
estimated 70 litres each in 2015."° It is needless to point out that the consumption of SSBs in
Britain is far too high and that consumption of such drinks greatly increases a person’s sugar
intake. So if we put it into this perspective it is reasonable to aim taxes at SSBs. Again if we
accept that taxing SSBs is fair or at least understandable is it the best way to reduce consump-
tion? The assumption here is that if you make the drink more expensive the less people will
consume and this will have a positive effect on their weight. WHO also supports the notion
that small changes in diet can have a big overall effect on our health.

Interventions outside the health care system can have a significant impact on a nation’s
health, as recognised in WHO's health-in-all-policies framework. Small changes in diet for
many individuals can translate into large population health gains at relatively low cost and
government finance departments in particular can improve population health by establishing

7 PACYNIAK, B. Looming on the horizon, a sugar tax? Candy Industry.2017, 1/2017, 8. ISSN 0745-1032. p.8.

STEPHENSON, J. New evidence review of measures to reduce sugar tax consumption [online]. Public Health England

press office, 2015 [quoted 27.6.2017]. Available at: https://www.gov.uk/government/news/new-evidence-review-of-

measures-to-reduce-sugar-consumption.

ZHEN, Ch. et al. By Ounce or by Calorie: The differential effects of alternative sugar-sweetened beverage tax strategies.

American Journal of Agricultural Economics.2014, 96/4 1071-1083. ISSN 0002-9092. p.1071.
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incentives and disincentives to drive change throughout the food system, including consumer
purchases.'' So it would seem that even small changes could bring big benefits and it is more
than possible that a tax on SSBs would deter consumers and thus reduce the consumption of
SSBs and as a result reduce total sugar consumption. But as highlighted by WHO tax is not
the only method of encouraging a healthier diet, incentives also have a role to play. The role
of incentives will be discussed in more detail later.

Before Britain introduced the sugar tax on SSBs the government commissioned a review of
the options open to government in trying to fight the countries addiction to sugar. Here are
some of the recommendations from the report. The evidence review shows'” that action to
reduce sugar consumption levels could include, but is not limited to, reducing:

¢ the volume and number of price promotions in retail and restaurants
e the marketing and advertising of high sugar products to children
¢ the sugar content in and portion size of everyday food and drink products

The review also suggests consideration of a price increase, through a tax or a levy, as a
means of reducing sugar intake, though this is likely to be less effective than the three
measures set out above. So it is interesting that the UK chose to introduce a tax when there
were other more potentially effective options open.

The first recommendation from the review' highlighted the problem of product promo-
tions in shops and restaurants and this is something that has become ubiquitous in British re-
tail. Common promotions are buy two get one free. There are also others which offer more
product for the same price e.g. 50% extra. Research has shown that such promotions are pre-
dominantly for unhealthy food. A Which agency analysed data from price comparison website
mySupermarket on special offers from Asda, Morrisons, Ocado, Sainsbury’s, Tesco and Wait-
rose between April and June. Its researchers found that of the 77,165 promotions, 53% in-
volved less healthy foods — those high in fat, saturates, sugar or salt — compared with healthier
products (47%). Comparing different food groups, it was found that 52% of confectionery
was on offer compared with only about a third of fresh fruit and vegetables. Seven in 10
(69%) soft drinks that fall into the higher sugar category (more than 8% sugar content) of the
government’s proposed sugar tax were also on promotion. The most promoted so called less
healthy” products were frozen chips and potatoes (78%), pizzas (70%) and soft drinks (70%),
while the least promoted were within meat, dried fruit, fish and seafood categories (all 32%).
In a separate survey, 29% of people polled by the agency said they struggled to eat healthily
as they thought healthier food was generally more expensive.

So it would seem a logical step to put pressure on supermarkets and restaurants to aban-
don these practices or as a final resort draw up legislation to ban such practices. Such bans
have already been advised by the Commons Health Select Committee. The Committee said'*
that it was extremely disappointed with ministers for ignoring the advice of public health ex-
perts and not implementing stronger controls on junk food marketing. The report claimed that
the Government's obesity plan had completely missed the impact of deep discounting and
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price promotions on sales of unhealthy food and drink. It recommended that measures be put
in place to reduce and rebalance the number and type of promotions in all retail outlets, in-
cluding restaurants, cafes, and takeaways.

It seems quite a logical step that if the government is serious about tackling the obesity ep-
idemic that promotions for unhealthy products should be curtailed and promotions for healthi-
er products should be encouraged. As it was demonstrated above some people are put off
healthier alternatives because they are more expensive. The second area identified in the re-
port concerned marketing and advertising aimed at children. It is widely accepted now that
advertisements aimed at children have a significant effect on the products they choose to buy.
The promotion of potentially unhealthy food and beverage products is now widely recognized
in Europe as a significant risk factor for child obesity and for the development of diet-related
non-communicable diseases. Reviews'> conducted for WHO (1-3), for European parliamen-
tarians (4,5) and for national agencies in Europe and the United States of America (6,7) have
all concluded that, despite substantial gaps in the evidence, advertising and the promotional
marketing of foods and beverages have enough effect on children’s diets to merit action.

When it comes to advertising aimed at children the UK has recently introduced some new
regulations toughening what can be shown on TV and all other media where 25% of the audi-
ence are children. Online ads for food and drinks high in fat, salt or sugar aimed at children
are to be banned under new rules from advertisers. The Committee on Advertising Practice
(CAP) said its restrictions would also apply to all other media where under-16s made up a
quarter of the audience. The rules are an attempt to help tackle obesity when children are
spending more time online than ever before. But critics say the new rules do not go far
enough and may not have any impact. They point to the thousands of children watching TV
sh(l)gvs and videos online not specifically targeted at children, which these rules will not cov-
er.

Although these tougher regulations have been criticised it seems a fair attempt at tackling
the problem of advertisements aimed at children when it is taken into consideration that ad-
verts can no longer use cartoon characters or famous singers that would appeal to children. It
means manufacturers will not be allowed to use Disney films, cartoon mascots such as Tony
the Tiger, and stars of sport and music to advertise unhealthy products. Existing controls on
TV adverts for foods high in fat, salt and sugar (HFSS) are to be extended to cover websites,
games, apps, social media and magazines. The rules, which cover products including sugary
drinks, burgers, cereal and sweets, will also stop the adverts on posters near schools."”

When it is considered how children can be influenced by cartoons and especially popular
cartoon characters these new steps could have a positive effect on children’s eating habits. It
must also be pointed out that there are very few complaints in the UK about advertisements
that are aired on children’s television time. Then again, Watson'® claims, the British advertis-
ing industry has experienced few complaints from parents. The proportion of complaints
about ads that relate to concerns about children is minuscule. In fact, the all-time number-one
complained about ad in the UK was for Kentucky Fried Chicken, and the reason was that
people in the commercial were speaking with their mouths full.

'3 SIMON, T. Marketing of foods high in fat, salt and sugar to children: update 2012-2013 [online]. WHO regional office
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So perhaps this trivialises the problems with advertisements on children’s television but it
is still a valid point that there are very few complaints about general advertisement content.
So at least on the second recommendation from the evidence review commissioned by the
government there has already been some action taken and when put together with the sugar
tax it may have a significant effect. The third recommendation put forward by the government
sponsored review suggested the reduction in the portion size of food alongside the reduction
of the sugar content in the products. If the portion size of food and how it has changed over
the last 50 years is examined it would show that there have been some significant changes.
The authors' cited figures which show that a range of everyday supermarket products have
increased in size over the last 20 years. Pies, muffins, bagels, pizzas and packets of crisps are
sold in larger packets than they were in the 1990s. But the authors, warned that people need to
go back even further - to the 1950s when some food was still rationed - to really see their
health improve.

Also a study commission by the British heart foundation found that the increase in portion
sizes is varied depending on brand and product area. In 2008, the Food Standards Agency
commissioned an independent review of trends in portion sizes in the UK to assess whether
there had been changes in portion sizes of foods since the 1990s. The review”® made a number
of findings:

- Portion sizes for white bread slices have increased, particularly for medium sized bread

- While traditional biscuits have not significantly changed, premium/luxury cookies are now
available and likely to be larger and more energy dense

- There was considerable variation sizes of pizzas, meat products, and potato products/ sa-
voury snacks

- There has been a clear increase in individual servings for ready meals

- Weights of commercial sandwiches vary widely
There is a wide variation in portion sizes for:

- chips and roast potatoes, with smaller crisp packets only available in multipack — while
larger sharing packs have also been introduced

- There is a wider choice of pack size for chocolate — for example, ‘treat size’, ‘snack size’,
and sharing packs. Multipacks tend to contain smaller pack sizes.

This research was followed up by a workshop with academic experts. Within this discus-
sion there was general agreement that consumers find it difficult to estimate how much food
they have consumed and that this is particularly the case for larger portion sizes. Also, while
portion sizes had not increased across all foods, the strength of the evidence led the workshop
to conclude that there was a need for action in this area. From the evidence presented it would
seem that action on the sizing of products would also be a welcome addition in the fight
against obesity. Obviously creating legislation implicitly stating the weights and portion sizes
would be an expensive and time consuming task, but the government has the power to influ-
ence manufacturers and perhaps it would not be a bad step to introduce stricter guidance with
the input of the food industry to gradually reduce portion sizes and try to standardize product
ranges.

However there are still some other strategies which are worth considering that the gov-

ernment sponsored review did not come up with. Warning labels and plain packaging might
be considered as a way of reducing the consumption of junk food very much in the style of
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the regulations controlling the tobacco industry. Leng?' believes that weshould not advertise,
propagate or encourage the unnecessary ingestion of calories. There should be some way of
regulating the desire to get more calories. We don’t need these calories. Colourful wrapping
of high energy foods of course makes you buy more of that stuff and once you have it in your
fridge, it’s in front of you every time you open the fridge and ultimately you’re going to eat it
and eat too much. Another research®> worth mentioning investigated the influence of various
measures such as plain packaging and warning labels. The online experiment suggests that
plain packaging and warning labels reduce young people’s preferences for, and reported like-
lihood to buy, SSBs. Of the experimental conditions examined, plain packaging had the most
significant negative impact on predicted product preferences, and was associated with less
positive perceptions of those who might consume the product. These results align with find-
ings from studies of plain packaging for tobacco products. Addition of a warning label also
had a significant negative impact on predicted SSB preferences. A text-only warning label,
recently proposed as a potential public health policy to reduce intake of SSBs, reduced per-
ceived product attractiveness, quality and taste.

The above mentioned study is adding to the growing body of evidence that plain labelling
and health warnings could be an effective way to battle the obesity epidemic around the
world. Others are not so convinced though. The food industry is obviously nervous and rather
negative about any regulations that could affect their commercial viability. They also reject
the comparison between smoking and eating junk food. Some in the industry argue there is no
clear medical evidence categorically connecting junk food with ill health.

It is true and it is something that the food industry likes to highlight that the consumption
of junk food is not the only problem for people becoming obese. The industry would point out
people are less active than in the past and that the government should encourage more physi-
cal activity. A number of countries have decided to introduce a sugar tax and it’s not just a
modern phenomenon. Denmark introduced a soda sugar tax back in the 1930s which they
repealed in 2014, which is bucking the general trend as more and more countries have been
introducing some kind of tax on sugar sweetened drinks. There are also a number of cities that
have passed sugar taxes in the United States.

ITII. EFFECTS OF A SUGAR TAX

At this point it would seem logical to have a look at some of the countries that have intro-
duced the sugar tax and examine the effect it has had. An analysis of sugary-drink purchases,
carried out by academics in Mexico and the United States, has found that the 5.5% drop in the
first year after the tax was introduced was followed by a 9.7% decline in the second year, av-
eraging 7.6% over the two-year period.”> These are significant reductions and they will hope-
fully continue and have the desired positive impact on health although it is still too early for
this to be quantified. France has chosen a slightly different way of implementing a sugar tax
which some have criticised alongside with the ban on free re-fills.

Hungary’s tax, which also applies to salt and fat, varies according to the amount of offend-

ing ingredient used. A review of the policy found that 40% of manufacturers had adjusted
their recipes accordingly. This fits with the inclination of the drinks industry, which has been
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experimenting with less sugary drinks. Coca-Cola, for instance, recently launched a product
called “Coca-Cola Life”, which is made with a mix of sugar and stevia, a calorie-free sweet-
ener. Yet France taxes sugary and diet beverages alike, giving the industry little incentive to
make its drinks.”* If the introduction of the sugar tax is really implemented to reduce sugar
intake then the Hungarian method seems to fit this aim the most as it is not only discouraging
customers through price increases but encourages producers to produce products with less
sugar in so as to avoid the tax. Which seems to tackle the problem from two sides which is
surely the most economical way to do it.

Four years since the tax was introduced, consumption of taxable unhealthy foods in Hun-
gary has decreased. Many food manufacturers have reduced or eliminated unhealthy ingredi-
ents in their products, population awareness of healthy eating has increased, and approximate-
ly US$ 219 million in revenue has been raised and earmarked for health spending.”> So at
least in Hungary there seems to have been a lot of positive outcomes from the tax on junk
food. However there are some other negative impacts of introducing a sugar tax. A primary
argument the industry uses against SSB taxes is that they will cause considerable regional job
losses. Indeed, a recent study showed that the most frequent opposing argument in news cov-
erage of public debates over SSB taxes focused on how such taxes would hurt the economy.*

With research from Oxford Economics showing up to 1,800 jobs in the pub and restaurant
sector alone are at risk from this tax, the Government should think again about this unneces-
sary burden on our nation’s pubs.”” The same kind of arguments were also used against intro-
ducing smoking bans in public places arguing that people would prefer to stay at home and
smoke rather than smoking in designated places outside a pub or restaurant but this reality
never came into being. A review” of the evidence on the impact of the law in England, was
commissioned by the government and carried out. The report concluded that the law has had
a significant impact. Results show benefits for health, changes in attitudes and behaviour and
no clear adverse impact on the hospitality industry.

This perhaps demonstrates that we should not rely on the predictions of the industry affect-
ed of how such taxes are going to affect them. Others have also claimed that although con-
sumers will stop buying SSBs they will buy other drinks that are not subject to the tax. So if
there are some job losses in one area they will be offset with gains in another. Since the tax in
Mexico specifically targets sugar-sweetened beverages, Howard®’ argued that there are other
ways in which small grocers and big industry alike would continue to make money and not
lose jobs. When taxed, many soda consumers simply switch to healthier alternatives, such as
bottled water, that are not taxed. This claim is also supported by the rise in the amount of bot-
tled water now sold in Mexico.

A study published in January in the BMJ shows that sales of the taxed beverages in Mexi-
co fell by an average of 6% in 2014, and declined by as much as 12% in the last month of the
year. In addition, purchases of water and nontaxed beverages increased by about 4% on aver-
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age.’’ The soda industry tend to misrepresent the impact of the soda tax by highlighting the
impact on jobs and its ineffectiveness. The industry ignores the fact that consumers are
switching to healthier alternatives and thus expanding jobs and sales in another area. There is
no doubt that the soda industry is a big and powerful industry for lawmakers to take on. The
industry is very lucrative for companies and they are able to put a huge amount of resources
into promoting their products and their view of soda taxes.

The sugar-sweetened beverage industry's lobbying group, the American Beverage Associa-
tion, and its two largest members, Coca-Cola, and PepsiCo, spent at least $67 million fighting
local soda taxes and warning labels on drinks in 19 cities and states since 2009, according to a
report by the Center for Science in the Public Interest.”’ What is perhaps more alarming is the
other ways in which the industry is using financial incentives to influence other organisations
and charities. The industry donations created clear-cut conflicts of interest for the health
groups that accepted them. The report found a number of instances in which influential health
groups accepted beverage industry donations and then backed away from supporting soda
taxes or remained noticeably silent about the initiatives. In one instance cited in the study’?,
the non-profit group Save the Children, which had actively supported soda tax campaigns in
several states, did an about face and withdrew its support in 2010. The group had accepted a
$5 million grant from Pepsi and was seeking a major grant from Coke to help pay for its
health and education programs for children.*

So it would appear that the soda industry is trying to muddy the issue of sugar taxes by using
altruistic methods to influence organisations and charities that have influence over public
opinion. It must be very difficult for public funded organisations to resist the pull of such big
financial donations which they depend on to survive. Obviously the organisations and chari-
ties that accept such funding from soda companies deny any undue influence and it is for dif-
ferent reasons that they have changed their focus. But the more sceptical among us would not
be able to reject the link between financial donations and a change in policy. There seems to
be an increasing trend of governments favouring some kind of sugar tax in order to fight the
obesity epidemic.

IV. CONCLUSION

To conclude it is generally accepted that sugar intake can be linked to obesity. It has not
been proven that a sugar tax is the best way to reduce obesity (it is also questionable how ef-
fective such a tax would be). What can be taken from the evaluation of a sugar tax and other
policies aimed at reducing obesity is that a combined policy tackling different factors such as
banning advertising for sugar laden products (or any junk food), plain packaging, subsidies
for fruit and vegetables must be implemented alongside such a tax to have the biggest impact
on reducing obesity. It is also important to bear in mind that all of these measure are vigorous-
ly fought against by the industry and the lobbyists they employ making it increasing more
difficult for governments to implement such taxes. The dual tax system as was demonstrated
earlier is more effective than a flat rate tax or as in France a tax that does not distinguish be-
tween sugar and artificially sweetened drinks. The WHO has also strongly supported the poli-
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cy of introducing sugar taxes but it is still too early to judge the effectiveness of these
measures. One thing is clear action needs to be taken but a sugar tax on its own is not the sole
or most effective solution.

KEY WORDS
sugar tax, obesity, sugar sweetened beverages (SSBs), beverage industry.

KLICOVA SLOVA
dan z cukru, obezita, cukrem slazené napoje, napojovy primysl.
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DALSI TREST PODI’A § 43 TRESTNEHO ZAKONA

FURTHER PUNISHMENT PURSUANT TO SECTION 43
CRIMINAL CODE

Boris Siska

Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Clanok sa prioritne zaoberd pravnym vykladom predmetného ustanovenia poskytovanym od-
bornou literaturou, judikaturou, ako aj vyvkladom z pohladu autorovej vlastnej interpretdcie.
Cielom clanku je okrem interpretdcie citovaného ustanovenia, poukdzat aj na problémy, kto-
ré sa objavuju v trestnom konani, predovsetkym v suvislosti s ukladanim ,, dalsieho trestu za-
kazu cinnosti*“ v odsudzujucom rozhodnuti. Okrem toho autor akcentuje aj na aplikacné
probléemy v Sirsich suvislostiach a demonstruje dosah takto uloZeného trestu na vykonavacie
konanie. Pri formovani svojho pravneho ndzoru vychddzal aj z rozhodovacej cinnosti vse-
obecnych sudov. V zavere sa autor zamysla nad moznymi zmenami v zmysle de lege ferenda
v zdkone ¢. 300/2005 Z. z. Trestnom zdkone v zneni neskorsich pravnych predpisov.

ABSTRACT

The article primarily deals with legal interpretation of the cited section provided by legal
literature, case law, as well as with the interpretation from author's point of view. Apart from
interpretation of the cited provision, the goal of this article is to point out problems which
arise in criminal proceedings, in particular in connection with imposition of 'further punish-
ment of prohibition of activity' in a condemning judgment. In addition, the author emphasizes
the application problems in broader context and demonstrates the impact of the punishment
imposed in this way on the enforcement procedure. His opinion is also based on judgments
rendered by general courts. Finally, the last part provides author's considerations de lege
ferenda with respect to the Act No. 300/2005 Coll. Criminal Code as amended.

UVOD

Dalsi trest podl'a § 43 Trestného zakona je $pecifickym druhom trestu, preto sa sudy pri je-
ho aplikacii stretavaju s niektorymi aplikacnymi problémami, na ktoré poukdzeme v texte
tohto prispevku. Uvedené strohé ustanovenie viak ma svoje miesto, pretoze vypiia medzery
v Trestnom zékone, osobitne v pripadoch, kedy posudzovant trestni vec nemozno subsumo-
vat' pod Ziadne iné zdkonné ustanovenie (upravujuce suhrnny, resp. spoloény trest'), najma
pre datum spéachania skutku, ktory sa kladie obvinenému alebo obzalovanému za vinu. Je vSak
naozaj potrebna pravna tprava o d’alsom treste v Trestnom zakone ? Usilim autora bude &ita-
telom predostriet’ vyklad citovaného ustanovenia, a pontiknut’ im odpoved’ na niektoré otaz-
ky, ktoré suvisia s jeho aplikaciou.

Ulozenie d’al$ieho thrnného trestu v zasade nie je uplne vylicené, avsak s tymto sa autor vo svojej aplikacnej praxi
doposial’ nestretol. Nemoznost’ uloZenia d’alSieho suhrnného alebo d’alSieho spolo¢ného trestu vyplyva z interpretacie
ustanoveni Trestného zakona, ktoré upravuju ulozenie spoloéného a sthrnného trestu, pretoze by iSlo o diskrepanciu
skutkového a pravneho postdenia (ked’ze k ulozeniu d’alsieho trestu prichddza do tivahy len v pripade recidivy).
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1) Vyklad podany odbornou literatirou a judikatarou

Este pred samotnym vykladom predmetného ustanovenia, ¢i uz odbornou literatirou alebo
judikatirou, nemozno opomenut’ uvedenie hmotnopravnej dikcie ustanovenia § 43 Trestného
zakona.

Podl’a § 43 Trestného zdkona :

Ak sud odsudzuje pachatela za trestny cin, ktory spachal predtym, nez bol trest uloZeny
skorsim rozsudkom vykonany, a uklada mu trest rovnakého druhu, nesmie tento trest spolu s
doteraz nevykonanou castou trestu ulozeného skorsim rozsudkom prevysovat najvyssiu vyme-
ru dovolenu tymto zakonom pre tento druh trestu. Ak je jednym z tychto trestov trest odnatia
slobody, rozumie sa takou najvyssou vymerou doba dvadsiatich piatich rokov alebo trest od-
natia slobody na dozivotie.

A) Vyklad podany odbornou literatirou

Predmetné ustanovenie riesi situaciu, ked’ pachatel’ po pravoplatnosti odsudzujiaceho roz-
sudku, ale pred vykonanim trestu, spacha d’alsi trestny ¢in a bol mu ulozeny trest rovnakého
druhu. Ustanovenie sa uplatni aj v pripade, ak za trestné ¢iny bolo uloZenych viacero druhov
trestov, za predpokladu, Ze aspon jeden z nich je v obidvoch rozsudkoch totozny. Podmienkou
pre pouzitie ustanovenia je tiez skutocnost, ze sa s vykonom trestu za skor spachany Cin eSte
nezacalo alebo takyto trest eSte v celosti nebol vykonany. Vzt'ahuje sa na vSetky druhy tres-
tov, bez ohl'adu na ich povahu.”

V uvedenej situécii je vSak nesmierne dolezité spravne posudit’, kedy priSlo k spachaniu
d’alSieho trestného c¢inu vo vztahu ku skorSiemu odsudzujicemu rozsudku. V pripade, ak sa
pachatel’ dopustil uvedeného konania po pravoplatnosti odsudzujiceho rozsudku za skorsi
trestny ¢in, ide o recidivu, ktord sa posudzuje samostatne, a primerane sa pouziju ustanovenia
§ 38 odsek 5, odsek 6 Trestného zakona, respektive v pripade pre€inu sud nebude zvySovat
trestni sadzbu, ale bude sa riadit’ iba sadzbou uvedenou v skutkovej podstate. Aj tu sa okrem
vysSie popisanych ustanoveni musi pouzit’ ustanovenie o d’alSom treste. V pripade, Ze sa pa-
chatel’ dopustil uvedeného trestného ¢inu v ¢ase medzi vyhlasenim odsudzujuceho rozsudku
prvostuptiového stdu a pravoplatnostou tohto rozsudku, pouZije sa prave ustanovenie
o d’aliom treste.’

Ulozenie d’alSieho trestu prichadza do uvahy vtedy, ked’ pachatel’ spachal d’alsi trestny ¢in
po vyneseni odsudzujiceho rozsudku za predchadzajuci trestny €in, avSak v case, ked’ tento
rozsudok eSte nenadobudol pravoplatnost, alebo aj po jeho pravoplatnosti v pripade, ak trest
eSte nevykonal. Takyto trest nesmie spolu s doteraz nevykonanou castou trestu ulozené¢ho
skor§im rozsudkom prevySovat najvysSiu vymeru dovolenu Trestnym zédkonom pre tento
druh trestu.”

Uvedené ustanovenie sa teda uplatni nielen v pripade pravej, ale aj v pripade nepravej re-
cidivy’, o mozno vydedukovat z vyssie uvedeného vykladu podaného odbornou literatarou

JUDr. Juraj Novocky, Phd., Eurokddex komentar Trestného zakona (ustanovenie § 43 Trestného zdkona) Dostupné na :
http://www.epi.sk/eurokodex-komentovane-ustanovenie/Eurokodex-komentar-k-p-43-zakona-300-2005-Z-z.htm  [cito-
vané dna 20.09.2017].

3 BURDA a KOL.2010. Trestny zdkon, Vseobecnd cast' : Komentdr(l. diel). 1.vydanie. Praha : C.H. Beck, 2010, str. 323-
324. ISBN 978-80-7400-324-0.

IVOR, J. a KOL. 2010. Trestné pravo hmotné : Vseobecnd cast. 2.doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Tura
Edition, 2010. str. 431-432.ISBN 978-80-8078-308-2.

Pojmovy rozdiel medzi pravou a nepravou recidivou spociva v tom, ze v pripade pravej recidivy sa pachatel’ dopustil
trestného ¢inu po pravoplatnosti predchadzajiceho odcudzujiiceho rozhodnutia (trestného rozkazu, rozsudku), pricom
v pripade nepravej recidivy sa pachatel’ dopustil trestného ¢inu po vyhlaseni odsudzujuceho rozsudku, ale este pred nado-
budnutim jeho pravoplatnosti, resp. po doruceni trestného rozkazu, avSak pred nadobudnutim jeho pravoplatnosti (na-
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(komentarom). Ako vyplynulo z vykladu z odbornej literatiiry, mozno konstatovat’, ze tento je
pomerne strohy v kazdej publikacii (v podstate len jeden odsek).

B) Vyklad podany judikatirou

Vyklad prezentovany judikatirou je inherentnou esenciou sudcovskej tvorby prava,
v ramci ktorej sa uskuto¢niuje, jednak interpretacia dotknutého ustanovenia, ako aj proces vy-
plhania medzier v pravnom predpise, predovietkym vo vztahu k predmetnému ustanoveniu
podl'a ktorého je potrebné posudit’ uvedent problematiku. Ako uz bolo vyssie spomenuté,
aplikacia ustanovenia § 43 Trestného zakona nie je vobec Castd, dosledkom coho je aj mensi
pocet judikatov, ktoré sa koncentruju na vyklad tohto problematického ustanovenia. Vac¢sina
judikatov, ktoré podavaju vyklad citovaného ustanovenia bolo prijatych prave za Uc¢innosti
predchadzajiceho Trestného zdkona (€. 140/1960 Zb.), kde bola tprava d’alSieho trestu pre-
cizovand v dikcii ustanovenia § 36. K ustanoveniu § 43 Trestného zakona (predtym § 36) sa
judikatura vyjadrila nasledovne :

., V pripade, ak bol odsudeny z vykonu trestu odnatia slobody podmienecne prepusteny, nie
je mozné povazovat trest za vykonany ditom, kedy doslo k jeho podmienecnému prepusteniu,
pokial' nebolo podla § 68 ods. 2 rozhodnuté, Ze sa v skuSobnej dobe osvedCcil.
Pokial’ sud odsudzuje podmienecne prepusteného pachatela pred uplynutim skiusobnej doby
pre dalsi trestny cin spachany v skusobnej dobe, musi pri vymere trestu prihliadnut’ na usta-
novenie § 43 tak, aby trest odnatia slobody, ktory ma byt ulozeny, nepresiahol spolu s dopo-
sial’ nevykonanym zvyskom predchadzajuceho trestu odnatia slobody 25 rokov. Otazku, ¢i
predchadzajuci doposial neodpykany trest odnatia slobody alebo jeho zvysSok bude c¢i nebude
vykonany, riesi sud samostatne ako predbeznu otdzku podla § 7 ods. 1 TP.* (Upravené zne-
nie). (Rozsudok Nejvys§iho soudu CSSR sp. zn. 4 Tz 42/65 7 15. jiila 1965 - publikovany pod
R 48/1965).

., Pokial’ nebolo pravoplatne rozhodnuté, ze sa odsudeny pri podmienecnom odsudeni,
podmienecnom prepusteni alebo pri podmienecnom odpusteni trestu odnatia slobody amnes-
tiou prezidenta neosvedcil, a Ze sa vykona trest alebo jeho zvysok, a pokial’ pri novom odsu-
deni za trestny cin spachany v skusobnej dobe, posudi sud ako predbeznu otazku, ¢i v dosled-
ku nového odsudenia prichadza do uvahy vykon trestu alebo jeho zvySku, uloZeného predcha-
dzajiicim rozsudkom.* (Rozhodnuti Nejvys§iho soudu CSSR, sp. zn. 4 Tz 43/67 7 6. jina.
1967 - publikovany pod R 14/1968-I11).

., V pripade tzv. dalSieho trestu v zmysle § 36 T. 7% ide o recidivu, a nie o subeh.“ (Rozhod-
nuti Nejvy$§§iho soudu CSSR, sp. zn. 6 Tz 35/70 7 26. novembra 1970 — publikovany pod R
39/1971).

., Rozhodujucim diiom pre aplikaciu ustanovenia § 36 Tr. zdk. je den vyhlasovania nového
rozsudku, ktorym sa uklada trest rovnakého druhu. K tomuto dnu nesmie novo ukladany trest
spolu s dosial nevykonanym trestom rovnakého druhu ulozenym skorsim rozsudkom presaho-
vat najvyssiu vymeru dovolenu zakonom pre dany druh trestu.* (Rozhodnutie NajvysSieho
siidu CSSR, sp. zn. 2 Tzf 3/1985 7 24. jila 1985 - publikovany pod cislom R 17/1986).

., Postupom podla § 36 TZ mozno ulozit konkrétny trest odnatia slobody aj vo vymere, kto-
ra je nizsia nez dolnd hranica prislusnej trestnej sadzby takého trestu, ale len za predpokladu,
ak predchadzajuce doteraz nevykonané tresty odnatia slobody, resp. ich zvysok, je taky velky,

kolko ucinky spojené s vyhlaseni rozsudku nastdvaju v pripade trestného rozkazu jeho dorucenim obvinenému —
v zmysle ustanovenia § 353 odsek 6 veta druha Trestného poriadku).

®  Teraz § 43 Trestného zikona.
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Ze rozdiel medzi nimi a najvyssou pripustnou vymerou je mensi, nez dolnd hranica takého
trestu. “ (Uznesenie NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 5 To/24/2000).

., 1. Sud rozhodujuci o aplikacii ustanovenia § 43 ods. 1 Trestného zakona v pripade skutku,
ktory bol spachany pred ucinnostou Trestného zdakona ¢. 300/2005 Z. z. a bol pravne hodno-
teny ako trestny cin lupeze podla § 234 ods. 1, ods. 2 pism. b) Trestného zakona, je povinny
skumat, s prihliadnutim na ustanovenie § 16 ods. 1 skorsieho Trestného zakona a  § 2 ods.
1 nového Trestného zdakona, tzn. zdakona ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (upra-
vujuce casovu posobnost oboch zakonov), ¢i pouzitie nového zdkona ako celku nie je pre ob-
Zalovaneho priaznivejsie.

Podla prechodného ustanovenia § 437 ods. 5 Trestného zakona sa ustanovenie § 47 ods. 2
Trestného zdkona vztahuje aj na osobu, ktora bola potrestand za niektory z trestnych cinov
uvedenych v § 43 ods. 1 zakona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zdakon v zneni neskorsich predpisov,
ale iba pod podmienkou, Ze tato osoba spachala dalsi trestny cin uvedeny v § 47 ods. 2 Trest-
neho zakona po nadobudnuti uicinnosti tohto zdkona, t. j. po 1. januari 2006.

1I. Pokial’ tato podmienka nie je splnend, mozno takého pdchatela potrestat’ podla neskor-
Sieho Trestného zakona len trestom odnatia slobody v ramci trestnej sadzby uvedenej v § 188
ods. 2 Trestného zdakona, modifikovanej podla § 38 ods. 5 Trestného zdakona. Skutocnost
dvojnasobného odsudenia a zaroven potrestania obzalovaného za trestny cin lupeze podla §
234 ods. 1 Trestného zakona, ucinného do 1. janudara 2006, cez transpozicné ustanovenie §
437 ods. 1 nového Trestného zakona v zmysle § 38 ods. 5 Trestného zakona znamena naplne-
nie znaku opdtovného spdchania zlocinu s nutnostou zvySenia dolnej hranice ustanovenej
trestnej sadzby o jednu polovicu. (judikat publikovany pod R 55/2007).

1. Ustanovenie § 43 Trestného zakona o dalsom treste nie je trestom v pravom slova
zmysle, ale vo svojej podstate znamena obmedzenie, ktoré limituje maximalnu mozni vymeru
trestu, ktory sa ma obzalovanému ulozit v pripade, 36 nez bol predchadzajuci trest ulozeny
skorsim rozsudkom vykonany. Z povahy veci vyplyva, Ze ustanovenie § 43 Trestného zdkona
sa vztahuje len na tresty odstupnovatelné (trest odnatia slobody, trest domaceho vizenia,
trest povinnej prace, penazny trest, trest zakazu cinnosti, trest zakazu pobytu, trest vyhoste-
nia). Pouzitie tohto obmedzenia prichadza do uvahy len v pripade recidivy, alebo tzv. nepra-
vej recidivy, to znamend, ak bol druhy trestny cin spachany po vyhlaseni odsudzujiceho roz-
sudku sudom prvého stupna za prvy trestny ¢in, ale este pred prdavoplatnostou tohto rozsudku
(R 10/1974).

1. Ak je najvyssia pripustnd vymera urcitého druhu trestu uz vycerpand skor ulozenym a
doposial’ nevykonanym trestom, nemozno dalsi trest toho istého druhu vobec uloZit. V takom
pripade je potrebné uvazovat o uloZeni iného druhu trestu. Za takejto situdcie upustenie od
ulozenia dalSieho trestu podla § 44 Trestného zdakona prichadza do uvahy len v pripade tres-
tu odnatia slobody, pretoze ak sa dalsi trest ma tykat iného druhu trestu ako trestu odnatia
slobody, neupusti sa od ulozenia dalsieho trestu (napr. trestu povinnej prdace), ale ulozi sa iny
druh trestu. *

(Rozsudok KS ZA, sp. zn. 1To/35/2012 7 03. jula 2012, neskor prijaty ako judikdt trestnop-
ravneho kolégia Krajského sudu v Ziline, prijaty 11. 9. 2012 (Jtk. 18/12).

2) Vyklad z pohl’adu autorovej vlastnej interpretacie v SirSich savislostiach a dosledky
(ne)uloZenia d’alSieho trestu a jeho dopad na vykonavacie konanie

A) Vyklad z pohl’adu autorovej vlastnej interpretacie v SirSich suvislostiach

Vykladom prvej vety uvedené¢ho zakonného ustanovenia mozno dospiet’ k zéveru, Ze sa ty-
ka vSetkych druhov trestov, u ktorych to ich povaha pripasta, pricom sud pri ukladani kon-
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krétneho druhu trestu z pohladu jeho vymery obmedzuje iba v tom, aby novoukladany trest
urcitého druhu neprevySoval najvyssiu vymeru dovolenit Trestnym zdkonom pre tento druh
trestu. Sud musi zaroven zohl'adnit’ pachatelom doposial’ nevykonanu cCast’ trestu toho istého
druhu, ktory vykonava na zaklade in¢ho, skorSieho odsudzujuceho rozhodnutia v trestnom
konani, ku ditu spachania nového skutku, ktory je trestnym ¢inom, pretoze pre sud je zavizny
pravny stav prave v okamihu dokonania nového trestného Cinu. Pri uplatneni teleologického
vykladu, ktory vychadza najmi z ucelu a zmyslu pravnej normy, tak ako aj imyslu zékono-
darcu, bertac do tivahy 1 vyklad historicky a interpretaciu dotknutého ustanovenia, bolo zame-
rom zakonodarcu zamedzit’ priliSnej tvrdosti a prisnosti Trestného zakona, aby péachatelia ne-
vykonavali na zdklade postupne ukladanych trestov dlhsiu vymeru trestov, pretoze ustanove-
nie § 43 Trestného zdkona o d’alSom treste nedovol'uje, aby vymera novo ukladaného trestu
spolu s doteraz nevykonanou castou skorSie uloZzeného trestu, prevysovala najvyssiu dovole-
na vymeru urcentl pre konkrétny druh trestu.

Prvoradou ulohou sudu pred rozhodnutim v merite veci, ak prichddza do tvahy uloZenie
d’alSieho trestu, bude podl'a § 7 Trestného poriadku posudit’, akii vymeru (Cast’ vymery) skor-
Sie ulozeného trestu pachatel’ redlne vykonal. Na tieto ucely si mdze (niekedy aj musi) zaob-
starat’ napriklad lustraciu Zboru vizenskej a justi¢nej straze SR, pripadne dopytom na kon-
krétny ustav na vykon trestu odnatia slobody ( ak ide o trest nepodmienecny) aj spravu, odke-
dy odsudeny vykondva ten - ktory trest odnatia slobody, eventualne pripojit’ trestny spis,
z ktoré¢ho sa da denl nastupu s urcitost'ou zistit', pretoze ustavy na vykon trestu odnatia slobody
posielaji sudu spravu o nastpeni trestu odsudeného. Ak sa ma ukladat’ d’alS$i petiazny trest
alebo dalsi trest povinnej prace, zostatok vymery nevykonaného, skorSie ulozeného trestu
mozno zistit’ priamo zo spisu, v pripade trestu povinnej prace je potrebné aj vyjadrenie pro-
bac¢ného a media¢ného uradnika o zostatku vymery nevykonanej ¢asti predchadzajiuceho tres-
tu.

V pripade inych trestov, napriklad trestu zdkazu innosti, byva otdzne aj urcenie zaciatku
plynutia predchadzajuceho trestu (trestov) zédkazu cinnosti, ¢o je vSak dolezité pre znenie
skutkovej vety nového odsudzujiceho rozhodnutia, aby sa predi§lo pochybeniu, ze sa do nej
uvedu aj tresty zédkazu Cinnosti, ktoré este v ¢ase spachania nového skutku obvineny nevyko-
naval, pripadne jeden z predchadzajucich trestov ani nemaril (napriklad pri trestnom ¢ine ma-
renia vykonu uradného rozhodnutia). Pomerne castym problémom totiz byva, ze pachatelovi
bol viackrat po sebe uloZeny trest zdkazu ¢innosti, vzhl'adom na charakter trestnej ¢innosti,
ktorej sa pravidelne dopusta pri vedeni motorového vozidla. V uvedenych pripadoch nemédze
uz odsudenému zacat’ plynit’ trest zdkazu ¢innosti pravoplatnostou (nemoéze sticasne vyko-
navat’ ¢innost’, ktord je predmetom zakazu), nakol’ko plati zasada, Ze odsideny vykona uloze-
né tresty postupne. Pre urcenie zaciatku plynutia trestu zakazu cinnosti bude rozhodujuce,
kedy odstdeny vykona dany trest zakazu Cinnosti v inej trestnej veci, resp. v skorSich jeho
trestnych veciach. Uvedend skutocnost’ sa da verifikovat’ na zéklade vyziadania sprav od si-
dov, ktor¢ mu uloZili trest zdkazu Cinnosti, resp. v zloZitejSich pripadoch, ak bol odsudeny
striedavo na slobode alebo vo vykone trestu odnatia slobody, aj doZiadanim Archivu Zboru
vizenskej a justi¢nej straze Leopoldov, ktory vedie presnt evidenciu vykonanych trestov od-
natia slobody v jednotlivych trestnych veciach. Na zaklade takto uvedeného postupu moze
sud jednoznacne urcit’ predpokladany zaciatok plynutia skorSie ulozeného trestu (trestov) za-
kazu ¢innosti’, tym aj bez pochybnosti uréit’ vymeru novo- ukladaného d’alsicho trestu, pri-
padne ucinit’ upravu skutkovej vety na podklade doplnené¢ho dokazovania, ktoré organy ¢inné
v trestnom konani opomenuli(ak také skuto¢nosti neskumali). Uprava skutkovej vety nového

7 SISKA, B. 2016. Nemoznost' plynutia trestu zakazu Ginnosti podas vykonu vizby (zapo&itanej do nepodmieneného

trestu odnatia slobody). In Justi¢na revue. ISSN 1335-6461, 2016, ro€. 68, €. 4, str. 509-511.
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odsudzujuceho rozhodnutia moze spocivat’ v neuvedeni toho trestu zakazu ¢innosti (¢i viace-
rych trestov), ktoré pachatel’ v ¢ase spachania skutku ani nezacal vykonavat, napriek tomu, ze
mu uz bol taky trest pravoplatne ulozeny. Typickym prikladom je trestny ¢in marenia vykonu
uradného rozhodnutia, pretoze pachatel’ nemoze marit’ vykon toho rozhodnutia, ktoré eSte ani
nezacal vykonavat’, preto nemozno ulozit’ d’alsi trest vo vztahu k tomuto trestu, ktory sud
nemdze uviest’ v skutkovej vete, aj ked’ mu uz bol pravoplatne ulozeny. Existenciu uvedeného
pravneho stavu demonstruje situdcia, v ktorej bolo ulozenych napriklad viacero samostatnych
trestov zékazu Cinnosti, avSak d’alsi trest sa bude ukladat’ len vo vztahu k jednému z nich,
ked’ze v jednom a tom istom ¢ase nemdze pachatel, tak ako bolo vysSie uvedené, objektivne
dosiahnut’ vykon viacerych trestov zédkazu Cinnosti. V praxi sa vSak pochopitel'ne objavuju aj
iné pravne nazory, ktoré¢ zdoraznujl, ze pachatel’ sice moze marit’ len ten trest zakazu ¢innos-
ti, ktory aj redlne vykonava (Co nie je sporné ani podl'a autora), avSak trest, ktory sa uklada za
marenie vykonu uradného rozhodnutia by mal byt d’al§im trestom vo vzt'ahu ku vSetkym pra-
voplatne a nepravoplatne ulozenym trestom, teda nielen k tomu, ktory pachatel’ maril. S tymto
nazorom sa autor tohto ¢lanku nestotoziuje, predovsetkym vo vztahu k ukladaniu d’alSieho
trestu k nepravoplatne ulozenym trestom. K tejto problematike sa autor vyjadri v d’alSom vy-
klade, ktory pontikne odopretie ulozenia d’alSieho trestu pri nepravej recidive. V inych pripa-
doch (ak nejde o trest zdkazu Cinnosti) sa vSak dd uvazovat’ o spocitani suctu zostatkovej vy-
mery nevykonanych skorSie pravoplatne ulozenych trestov, a az potom uvazovat' o pouziti
ustanovenia o d’alSom treste.

Ak pride k vyc€erpaniu najvyssie dovolenej vymery pre konkrétny druh trestu skor uloze-
nym este nevykonanym trestom, mozno rozhodnut’ o upusteni od ulozenia d’alSieho (rovnaké-
ho druhu) trestu ( § 44 Trestného zékona), ale len za podmienky, Ze skorSie ulozeny trest bol
dostacujtici na ochranu spolo¢nosti a napravu pachatela. Sud vsak musi skumat, ¢i skorsie
ulozeny trest splnil (resp. moZe splnit’) svoj ucel, prinatil pachatel'a zamysliet' sa nad svojim
spravanim a ¢i je nevyhnutné znovu ulozit’ trest za u¢elom predchadzania d’alSej trestnej ¢in-
nosti. Z tohto pohl'adu upustenie od d’alSieho trestu by malo byt skor vynimocné, pretoze
podl'a nasho ndzoru prichadza do uvahy len vtedy, ak novo spachany trestny ¢in vykazuje
znaky mensej zdvaznosti a nasledok a okolnosti spachania trestného ¢inu nie st privel'mi za-
vazné. V opa¢nom pripade sid bude musiet’ ulozit’ iny druh trestu, pretoze predchadzajici
trest nepostacuje na napravu pachatel’a, nenapiia u¢inky generalnej, predovsetkym individu-
alnej prevencie, ¢ize neodradil a nezabranil pachatel'ovi pachanie trestnej ¢innosti.

Co sa tyka vyroku o d’alsom treste v odsudzujucom rozhodnuti, sad by mal po spravnom
pravnom posudeni uviest do vyroku slovné pomenovanie, ze ide o ,,dalsi trest, spolu
s odkazom na konkrétne zékonné paragrafové ustanovenie (§ 43 Trestného zakona), aby bolo
jasné, ktorti pravnu normu aplikoval a ako trestni vec hmotnopravne postdil. Ak by tak neu-
¢inil, mal by sa k hmotnopravnemu postudeniu vyjadrit’ aspoii v odévodneni rozsudku (v pri-
pade trestného rozkazu pochopitel'ne nie).

Okrem toho, niektoré pravne nazory v pripade postupného uloZenia viacerych (d’alSich)
trestov zédkazu €innosti toho istého druhu (v drvivej vicsSine trest zdkazu €innosti viest’ moto-
rové vozidlo akéhokol'vek druhu na tseku cestnej premavky), ze pachatel moze subezne vy-
konavat’ postupne uloZené tresty zakazu Cinnosti su absolitne nespradvne. Takto osvojeny
pravny ndzor je nelogicky, pretoze uz len zo samotnej podstaty trestu zdkazu ¢innosti vyply-
va, Ze jeho hlavnym ucelom je pachatelovi ulozit’ zakaz vykonu tej ¢innosti, na ktoru je za
splnenia podmienok definovanych v osobitnom zakone v zasade opravneny. Podstata vykonu
uvedeného trestu spociva v omisivhom konani, pocas ktorého pachatel’ musi strpiet’ odobratie
opravnenia na ¢innost, pri ktorej sa dopustil trestného ¢inu, nasledkom ¢oho mu bol ulozeny
trest. Ak by zakonodarca pripustil sibezne plynutie trestov zdkazu Cinnosti, samotna existen-
cia ustanovenia § 43 Trestného zakona by bola nadbyto¢na. Inak povedané, sibezné plynutie
viacerych trestov zdkazu ¢innosti a paralelné obmedzovanie sudu pri uréovani vymery pri
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ukladani d’alSieho trestu zdkazu ¢innosti je nezmyslom, pretoze tieto si navzajom protirecia.
Zakonodarca pripustil iba existenciu jedného z nich, ¢o mozno postrehnut’ aj zo systematické-
ho vykladu, ked’ na ustanovenie § 34 odsek 2 Trestného zakona® priamo nadvizuje ustanove-
nie, ktoré je predmetom tohto ¢lanku. Napokon zdkonodarca chcel zrejme tymto ustanovenim
predist’ situacii, kedy by prvy(skorsie) ulozeny trest fakticky konzumoval d’al$i ulozeny trest,
napriklad, ak by mal pachatel’ ulozeny trest zakazu ¢innosti vo vymere 5,5 roka a kratko nato
by spachal d’alsi trestny ¢in (napriklad marenie vykonu tradného rozhodnutia), za ktory by
bol pachatel'ovi vel'mi teoreticky, ulozeny d’alsi trest zdkazu ¢innosti v maximalnej moznej
vymere 4,5 roka (aby stucet neprevysoval 10 rokov). Pachatel' by teda pocas trestu zakazu
¢innosti vykonal zaroven oba tresty zdkazu c¢innosti, ¢o nemozno akceptovat za Ziadnych
okolnosti, pretoze aj z hl'adiska generalnej prevencie by takato ochrana spolo¢nosti nebola
adekvatna a takto chapany vykon trestov by nebol sankciou (nemal by prvky ziadnej repre-
sie), ktord je ndsledkom spachaného trestného ¢inu.

Z vyssie prezentované¢ho vykladu odbornou literatirou vyplynulo, ze d’al$i trest prichadza
do uvahy vo viacerych pripadoch, avSak v pripade nepravej recidivy (ktorej definicia bola
prezentovana vyssia) ukladaniu d’alSieho trestu brani prekazka spocivajica priamo v tom, ze
pachatel’ sa dopustil trestného ¢inu aZ po vyhlaseni predchadzajuceho odsudzujiceho rozhod-
nutia (pri trestnom rozkaze po jeho doruceni), avsak pred nadobudnutim jeho pravoplatnosti,
proste paradoxne samotné skuto¢nost’, pre ktorti sa ma ukladat’ d’al$i trest, o vykazuje urcité
atributy aplikacného uskalia. Pouzitim logického vykladu mozno prist’ k spolahlivému zave-
ru, a sice, Ze voci obzalovanému (obvinenému) jeho predchadzajiice rozhodnutie v Case spa-
chania nového skutku, ktory je trestnym ¢inom, nevyvolavalo zamysl'ané konstitutivne G¢inky
spojené s pravoplatnym odsudenim, teda zacCatie plynutia akéhokol'vek uloZeného trestu (tres-
tov). Vychadzajic z normativneho vyjadrenia prvej Casti vety v § 43 Trestného zakona (ak
sud odsudzuje pachatela za trestny cin, ktory spdachal predtym, nez bol trest uloZeny skorsim
rozsudkom vykonany, a uklada mu trest rovnakého druhu...), nie je vylaceny konflikt medzi
jazykovym vykladom a teleologickym vykladom. Podl'a jazykového vykladu si mozno vyssie
citovanu Cast’ vylozit’ aj tak, Ze sa moze vztahovat na pripady pravej aj nepravej recidivy,
ked’Ze slovo ,,uloZzeny* mdze evokovat nielen pravoplatne ulozeny trest, ktorého obsah treba
vykonat’, ale aj trest vyhlaseny, ktory nema voci obvinenému (obZalovanému) G¢inky plynutia
trestu. Na strane druhej, teleologicky vyklad razi cestu tzv. ,,zdravého sedliackeho rozumu®,
preto slovo ,,uloZzeny* stavia vyklad ustanovenia do Uplne inej roviny, v ramci ktorej sa bude
presadzovat’ aplikacia d’alSieho trestu jedine a vylu¢ne na pripady pravej recidivy. Konflikt
tychto vykladov je mozné vyriesit pouzitim takzvanej , teleologickej redukcie’, ktora moze
poskytnit’ konecné rieSenie. Takéto racionalne rieSenie by v pripade nepravej recidivy uplne
vylucilo aplikaciu ustanovenia o d’alSom treste.

NavySe v pripade nepravej recidivy moézu nastat v praxi dve redlne situdcie.
Prvou situaciou, ktord by mohla nastat’ je, Ze pachatel’ sa dopustil trestného ¢inu prave po
vyhlaseni predchadzajuceho odsudzujiceho rozhodnutia, a d’alSie trestné konanie méze byt
realizované v tzv. ,,superrychlom® konani (v zmysle § 204 Trestného poriadku), avSak jeho
predchadzajtice trestné konanie eSte nie je pravoplatne skonfené. Je nesporné, Ze prokurator

Uvedené ustanovenie znie : Pachatel'ovi mozno ulozit' len taky druh trestu a len v takej vymere, ako je ustanovené
v tomto zakone, priCom tento zakon v osobitnej Casti ustanovuje len trestne sadzby trestu odnatia slobody
Teoria uvadza, ze ide o dotvaranie prava, pretoze uz nejde o interpretaciu — formu vykladu neurcitého ustanovenia. Te-

leologicka redukcia sa podl'a tedrie vztahuje na pripady, ktoré spadaji do jadra pojmu a norma sa na ne podl'a jazykové-
ho vykladu vzt'ahuje, ale norma nie je aplikovana z dévodov teleologickych (contra verba legis). Inymi slovami poveda-
né, aj ked’ prichadza do tivahy pouzitie jazykového vykladu, tento sa neuplatni, pretoze sa uprednostni vyklad teleologic-
ky, ktory preferuje ucel a zmysel pravnej normy, konzekvenciou ¢oho je vylucenie aplikacie nejakého ustanovenia na
konkrétny pripad, i ked ustanovenie by bolo mozné aplikovat’ na zaklade vykladovych pravidiel jazykového vykladu.
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v §tadiu pripravného konania, po vykonani skrateného vySetrovania policajtom, nemusi mat
vedomost’ 0 inom, prave prebiehajicom trestnom konani, vedenom proti tomu istému obvine-
nému na ktoromkol'vek inom sude Slovenskej republiky v jeho inej trestnej veci. Na zaklade
tejto skutocnosti poda v dobrej viere na sud obzalobu pri legitimnom ocakavani, ze sudca pre
pripravné konanie (d’alej v texte len ,,sudca‘) vyda trestny rozkaz a v stilade so zadsadou hos-
podarnosti a rychlosti konania, pravoplatne skon¢i trestné konanie (samozrejme, ak sa strany
vzdaju prava podat’ odpor), o sa aj stane, ak sudca nema vedomost’ o inom vyhldsenom ne-
pravoplatnom odsudeni toho istého obvineného. Na druhej strane, ak ma std pozitivnu vedo-
most’ o existencii vyhlaseného, este nepravoplatného stidneho rozhodnutia v inej trestnej veci
toho istého obvineného (napriklad na tom istom sude, v idedlnom pripade v senate sudcu do
ktorého je zaradeny na zaklade rozvrhu prace), sudca, ktory by prevzal tzv. ,superrychlu®
obzalobu nemdze, ani nesmie o nej rozhodnut’ trestnym rozkazom, pretoze by porusil zasady
ukladania trestov. Ako vhodné vychodisko z tejto prekérnej situdcie sa javi postup podla §
348 odsek 1 pismeno a) Trestného poriadku, a po vypocuti zadrzaného obvineného bude po-
trebné nariadit’ termin hlavného pojednavania, spravidla do pitnéstich pracovnych dni.
Aj ked’ predmetné ustanovenie urcuje, Ze hlavné pojednavanie by mal sud nariadit’ ,,spravidla
do pétnastich pracovnych dni“, v modelovom pripade by bol takyto postup neredlny, ked’'ze
predchadzajiice odsudzujiice rozhodnutie moZze nadobudntt’ pravoplatnost’ aj ovela neskor.
Okrem toho, nie je vylucené, ze obvineny bude v predchadzajicom trestnom konani spod
obzaloby prokuratora oslobodeny, ¢im by sa mohlo podstatne zmenit' prdvne posudenie
v novej ,,zivej“ trestnej veci. Navyse znenie ,,spravidla do pitnastich dni* v citovanom usta-
noveni neznamena obligatornu povinnost’ sudcu takto postupovat’, ked’Ze zakonodarca zrejme
pocital aj s moznost'ou nariadenia neskorSieho terminu hlavného pojednavania, nakol’ko pred-
pokladal, Ze m6Zzu nastat’ aj iné okolnosti, ktoré sudu neumoziiuju zvolit’ zdkonom ustanove-
ny postup.

Druha situacia, ktora sa v praxi pomerne bezne objavuje, vznikne v pripade, ze na sud
pride obzaloba az vtedy, ked je predchadzajuca trestnd vec toho istého obvineného (obzalo-
vaného) pravoplatne skoncend. Avsak, este aj v tejto situdcii, pri posudzovani moznosti ulo-
zenia d’alSieho trestu je potrebné vziat do Uivahy stale dolezity fakt, ktorym je spachanie no-
vého skutku v Case, ked” obvineny eSte nevykonaval predchadzajuci uloZeny trest, ked’ze roz-
hodnutie nebolo pravoplatné a vykonatel'né. Ked'Ze pre sud je rozhodujici pravny stav v Case
spachania nového skutku, nie je mozné s istotou uvazovat’ o aplikacii ustanovenia o d’alSom
treste, aj ked’ jeho uloZenie je ovela raciondlnejSie ako v prvom pripade. V druhej situdcii,
s pravdepodobnostou hrani¢iacou s istotou, sudca rozhodne bud’ o uloZeni d’alSieho trestu,
alebo samostatného trestu, kedze takéto rozhodovanie v sudnej praxi je celkom bezné
a zname.

Bez vyznamu neostava ani vedomost’ obvineného (obzalovaného) o vyhlaseni odsudzuju-
ceho este nepravoplatného rozhodnutia v ¢ase spachania nového skutku, pre ktory sa mu ma
znovu ukladat” dal$i trest. V pripade, ak je pritomny pri vyhldseni rozsudku, tito vedomost’
nevyhnutne musi mat’ (obdobne pri trestnom rozkaze doruc¢enim), avSak, ak std prejednal
a rozhodol trestntl vec v jeho nepritomnosti (napriklad konanie proti uslému, alebo za splne-
nia zédkonom ustanovenych podmienok), tento nemohol vediet’, Ze bolo vyhlasené odcudzu-
juce rozhodnutie, ked’ze sa o hom moze dozvediet’ az z pisomného vyhotovenia rozhodnutia.
Z pohladu pravnej istoty obvineného, tento nemodze mat’ vedomost, teda ani prezumovat’,
akym sposobom pride k vyrieSeniu jeho predchadzajucej trestnej veci, ak uz ma v ,,behu* no-
vu trestnll vec, ked’ze vysledok predchddzajiceho trestného konania nezavisi od zelania obvi-
neného, ale od rozhodnutia sudu.
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Reagujlc na vysSie uvedenu judikaturu (prvy judikat), ktora prejudikovala, Ze pri spachani
skutku obvinenym (obZalovanym) v Case plynutia skusobnej doby jeho podmienec¢ného pre-
pustenia sa pouzije ustanovenie § 43 Trestného zakona, za predpokladu, ze sud odsudzuje (a
hodla mu ulozit’ znovu nepodmienecny trest) pachatela eSte v Case plynutia skusobnej doby
podmienecného prepustenia mozno konstatovat,, Ze takyto postup tiez nie je uplne namieste.
V prvom rade, ak sud posudi ako predbeznu otazku podla § 7 Trestného poriadku, ze odsu-
deny vykona zvysok jeho predchadzajuceho trestu (tj. & sa osved&i'® alebo nie), a nasledne
aplikuje ustanovenie o uloZeni d’alSieho trestu, méze byt’ takyto postup predcCasny, pretoze po
skonceni skuSobnej doby moéze sud o pripadnom osvedceni odsudeného v skusobnej dobe
podmienecného prepustenia rozhodnut’ (pripadne sa mdze osvedcit’ zo zakona, ak takéto roz-
hodnutie std neurobi do dvoch rokov od skon&enia skugobnej doby).!' Obdobna situacia mo-
ze nastat’, pri spachani nedbanlivostného trestného ¢inu v skiiSobnej dobe podmienecného
prepustenia, ked’ze pachatel'a nemozno automaticky neosved¢it' (v ramci posudzovania pred-
beznej otdzky), len preto, ze spachal trestny ¢in v ¢ase plynutia skuSobnej doby. Vyhodnoco-
vanie podmienok, ¢i pachatel’ (odsideny) viedol riadny zivot, sa uskutociiuje prisne individu-
alne, po komplexnom zohl'adneni sprav o povesti, pripade inych sprav, ktoré si sud zaobstara
na ucely nalezitétho postdenia splnenia predpokladov pre spravodlivé rozhodnutie
o osvedceni sa odsidené¢ho v skuSobnej dobe. UloZenie dalSieho trestu by recidivujuceho
pachatela vyrazne zvyhodnovalo oproti inym pachatelom (napr. v porovnani s eSte bezithon-
nym pachatel'om), pretoze sud by obmedzovala konkrétna zakonom ustanovena trestnd sadz-
ba trestného ¢inu definovand v osobitnej Casti Trestného zdkona. Z tohto uhla pohladu je
Trestny zakon nespravodlivy a benevolentny, lebo poskytovanie vyhody préve recidivistom,
oproti inym este bezahonnym pachatel'om je nepripustné.

B) Désledky (ne)uloZenia d’alSieho trestu a jeho dopad na vykonavacie konanie

Ak pride k ulozeniu akéhokol'vek trestu (ako aj d’alSieho trestu) primarnou tlohou vykona-
vacieho konania je vykonat’ obsah odsudzujiceho rozhodnutia, to jest vykonat’ vSetky ukony
smerujuce k zabezpeceniu riadneho vykonu trestu odsudenym.

Po pravoplatnom vybaveni trestnej veci, kedy prislo k ulozeniu d’alSieho trestu je potrebné
postupovat’ obdobne ako pri inych samostatnych trestoch (vykonat’ tkony na nariadenie tres-
tu atd’.), avSak v pripade d’alSieho (d’alSich) trestu zakazu ¢innosti mézu nastat’ viaceré prob-
1émy, ktorych existencia je v dosledku pozitivnej pravnej Gpravy prirodzena. Vel'mi Castym
javom, ktory mozno pozorovat’ pri praci s trestnymi spismi, je neddsledné posudzovanie sa-
motného zaciatku plynutia trestu zdkazu cinnosti. Ked’Zze v niektorych pripadoch nepride
k ulozeniu d’alSieho trestu, hoci sa tak malo stat’, sid ulozi samostatny trest zakazu ¢innosti.
A prave tato skuto¢nost’ je neuralgickym bodom vykonéavacieho konania, pretoze trestné kan-
celarie mechanicky pocitaju zaciatok plynutia trestu zdkazu €innosti pravoplatnostou odsu-
dzujiceho rozhodnutia, bez zohl'adnenia doposial’ nevykonanych predchadzajicich trestov
zékazu Cinnosti. Pachatel’ potom stcasne vykondva viaceré tresty zdkazu Cinnosti, ¢o je nelo-
gické, ale aj vel'mi nespravne aZ absurdné.

Prvy problém potom nastidva v momente, ked’ si odsudeny poda Ziadost’ o podmienecné
upustenie od vykonu zvysku trestu zakazu &innosti (dalej len ,,PUZC*) s odévodnenim, Ze
vykonal viac ako polovicu mu uloZenych, napriklad dvoch trestov zédkazu ¢innosti. V praxi
niekedy nastane situacia, ked’ odsidenému boli uloZzené dva tresty zakazu ¢innosti vo vymere
2,5 roka a 2 roky, pri¢om o PUZC poziada v prvom vykonavacom konani tesne pred ukonde-

10 Ak sud vyslovi, Ze odsudeny sa osvedgil v skigobnej dobe podmiene&ného prepustenia, ma sa zato, 7e trest bol vykonany
diiom, ked’ bol podmienecne prepusteny (§ 68 odsek 2 Trestného poriadku)
" § 68 odsek 4 veta druha Trestného poriadku.
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nim vykonu prvého trestu zdkazu €innosti, s tym, Ze ma vykonanu polovicu zo suctu (2,5 roka
+ 2 roka), ¢ize 2,25 roka. I ked’ je toto konStatovanie v podstate pravdivé, sud nemoze roz-
hodnat’ o PUZC vo vztahu k druhému trestu, ktory odsudeny este ani nezacal vykonavat’,
pretoze v tejto veci nevykonal polovicu trestu a mohol byt uloZeny inym sudom v inom trest-
nom konani. Logickym doésledkom je, ze v takej situacii musi vykonat cely prvy trest
a polovicu druhého trestu zékazu &innosti. Trestny zakon totiz nerata s PUZC vo vztahu
k viacerym trestom, ¢o by ani nebolo spravne, nakolko by uloZenie trestu zédkazu Cinnosti
nemalo zmysel anepdsobilo by preventivne na potencidlnych pachatelov. Keby prislo
k sacasnému plynutiu trestu zdkazu Cinnosti (Co je bezpodmieneCne vylucené), ajtak by
PUZC neprichadzalo do uvahy, pretoZe takému postupu brani ustanovenie § 69 odsek 1
Trestného zékona'?, ked’ze v &ase vykonu skorie ulozeného trestu zakazu &innosti preukaza-
te'ne nemohol viest riadny zivot, ked” bol nasledne opédtovne odsudeny. V tomto kontexte je
nevyhnutné spomenut’ aj rozhodovaciu prax Najvyssieho sidu Slovenskej republiky, ktory
dospel k nazoru, ze : ,,Pri urceni polovice vykonanej Casti trestu zdkazu ¢innosti pre potrebu
rozhodovania o PUZC tohto trestu sa postupne, v trestnom konani, ulozené tresty zédkazu &in-
nosti, za predpokladu, ze ide o zékaz tej istej Cinnosti spocitavaju“ (Rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 3Tdo/22/2017 (identicky aj 3Tdo/24/2017) zo dna
13.12.2017, v ktorom si osvojil pravny ndzor rozhodnutia Najvyssieho sidu CSR, sp. zn.
6Tz/3/76 zo dna 09.03.1976 (publikovany ako judikat R 49/1976 — pravna veta pod
vyrokom I.) S uvedenym nazorom sa autor ¢lanku, vzhl'adom na vSetky vysSie prezentované
skutoénosti absolttne nestotoziiuje, nakolko rozhodnutiu PUZC vo vztahu k dvom
a viacerym trestom zakazu ¢innosti brani ustanovenie § 69 odsek 1 Trestného zakona, ked’ze
odsudeny uz v ¢ase vykonu prvého trestu zakazu ¢innosti nepreukazal, ze d’alsi vykon trestu
uZ nie je potrebny (t.j. vyli¢il by PUZC minimalne k prvému trestu zékazu ¢innosti). Ba pra-
ve naopak, odstideny v ¢ase rozhodujucom pre uréenie vykonu polovice trestu zdkazu ¢innos-
ti, spachal po pravoplatnosti prvého odsudzujuceho rozhodnutia (v ktorom mu bol ulozeny
trest zdkazu ¢innosti) skutok, pre ktory bol neskdr odsudeny a bol mu s urcitostou ulozeny
d’al$i trest zadkazu ¢innosti. Tato skutocnost’ vzdy vyplynie zo spréav, ktoré si sud zaobstara za
i¢elom rozhodnutia o PUZC (najmai z karty vodi¢a odstideného, spravy od prisluiného odde-
lenia PZ, ale aj pripojené¢ho odsudzujuceho rozhodnutia). Okrem toho, otazkou by bolo aj
uréenie miestne prislu§ného sidu na rozhodnutie o Ziadosti odsudeného na PUZC, ak by po-
stupne ulozené tresty zdkazu Cinnosti ulozili rozli¢né, miestne prislusné prvostupnové sudy
(na ktory sud by mal odsudeny podavat’ ziadost' ?). Na dovazok je potrebné dodat’, Ze
v pripade, ak by sa vyriesili uvedené problémy, mohlo by PUZC pri pouziti ,,s¢itacej zasady*
sposobit’ chaos v registri trestov, pretoze odsudeny by mohol medzi podanim jeho Ziadosti
a rozhodnutim o PUZC vykonat prvy trest zakazu &innosti, &¢im by vznikol nestilad v zapise
registra trestov (nemozno konstatovat, Ze odsudeny vykonal trest a zarovenn mu bolo od vy-
konu jeho zvySku podmienecne upustené). Najvyssi sud Slovenskej republiky, svoj pravny
nazor v rozsudku ani nevysvetlil, ked’Ze sa zaoberal v merite veci inym pravnym problémom,
a to subeznym plynutim spravnej sankcie zdkazu Cinnosti a trestu zdkazu ¢innosti. Néasledne
iba stroho konstatoval, Ze povazuje judikat (R49/1976, z ktorého prebral pravny nazor) ,,za
naprosto spravny a prebera ho do svojej rozhodovacej ¢innosti.*

Problémom druhym je dosah vykonavacieho konania na nova zivl vec, v ktorej by malo
pristupit’ k uloZzeniu d’alSieho trestu. Ak totiz v odpise registra trestov figuruje, ze trest zakazu
¢innosti vykonal pachatel’ ur¢itym dilom, avSak pre nespravne pravne postidenie je tento udaj
nepravdivy (ergo v ¢ase spachania nového skutku by vykonany trest mal eSte plynat’), mohlo
by prist’ k uloZeniu samostatného trestu, ktorého vymera by nebola obmedzovana ustanove-

12" Po vykone polovice trestu zakazu &innosti moze sud podmieneéne upustit’ od vykonu jeho zvysku, ak odsudeny v €ase
vykonu trestu sposobom svojho Zivota preukazal, Ze d’alsi vykon tohto trestu uZ nie je potrebny.
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nim o d’alSom treste. NavySe, pachatel’ by sa mohol dopustit” aj trestného ¢inu marenia vyko-
nu uradného rozhodnutia, keby trest plynul podl'a spradvneho pravneho vypoctu. Nakol'ko su
tieto skutocnosti ¢iastone v prospech pachatela nebudu predmetom spochybniovania aj pre
stale rezonujuci princip pravnej istoty a uz urobeny zapis v odpise registra trestov o vykone
trestu zdkazu Cinnosti, ¢im nastupuje G¢inok, Ze sa na pachatel’a hl'adi, ako keby nebol odsu-
deny", €0 ma vyznam aj pre novu trestnd vec z hladiska posudenia polah&ujiicej okolnosti
podla § 36 pismeno j) Trestného zakona. Co viak v pripade, ak si sud v Zivej veci zabezpeéi
vyjadrenie inych stdov o zaciatku plynutia predchadzajucich trestov zakazu ¢innosti (avsak
v odpise nie je zapis o vykonani trestu), ale nemdze sa s nimi stotoznit’, pretoze povazuje vy-
pocet za chybny ? V tejto pozicii by si mal sud, ako organ ochrany a aplikacie prava, urobit’
svoje vlastné pravne posudenie a vec rozhodnut’ na zéklade vlastného odborného presvedce-
nia (sudca rozhoduje na zaklade svojho najlepSieho vedomia a svedomia), nezavisle od listin-
nych dokazov v podobe sprav, ktoré si zaobstaral.

ZAVER

Zamerom autora tohto ¢lanku bolo prezentovat’ vyklad predmetného ustanovenia, vyspeci-
fikovat’ aplika¢né problémy a pontknut’ rieSenie niektorych situdcii, ktoré mozu v sudnej pra-
xi vzniknut’. Sucasné normativne vymedzenie dotknutého ustanovenia a jeho vyklad odbor-
nou literaturou je pomerne vagny, pretoze spdsobuje dualizmus moznej interpretacie, z coho
rezultuje niekedy aj nespravne pravne posudenie, respektive nestihlas s aplikaciou na niektor¢,
vykladom prezumované pripady, na ktoré sa ma ustanovenia vztahovat. V ¢lanku pontknuté
odopretie aplikacie d’alSieho trestu pri nepravej recidive pachatela len vyzdvihuje potrebu
sudcovskej tvorby prava — dotvéranie prava, ktord méze vyplnit medzery v Trestnom zakone.

V susednej Ceskej republiky rekodifikaciou dovtedajsicho Trestného zakona a jeho nahra-
denim zédkonom ¢. 40/2009 Sb. (Trestni zdkonik), zdkonodarca Uplne vypustil ustanovenie
o d’alSom treste. Z dévodovej spravy je mozné zistit' aj pohnitky zdkonodarcu, ktoré vyjadril
nasledovne : ,,Stdvajici platnd uprava zde byla pievzata beze zmény. Osnova vypousti usta-
noveni o dal$im trestu (§ 36 platného trestniho zdkona), ¢imz odstrafiuje nerovnost ve vztahu
k pachateliim, ktefi Casto i v dlsledku své snahy vyhnout se vykonu trestu nevykonali pied-
chozi pravomocné uloZené tresty (v praxi predevS§im nepodminéné tresty odnéti svobody a
tresty obecné prospésnych praci), oproti pachatelim, ktefi v mezidobi do dal§iho odsouzeni
takové tresty jiz vykonali nebo vykonali alesponi jejich pfevdznou ¢ast. V navaznosti na to
vypousti navrh trestniho zakoniku také upusSténi od dal§iho trestu z ustanoveni § 44 osno-
vy.“l4

Z pohl'adu de lege ferenda by mal zdkonodarca pouvazovat’ nad vypustenim ustanovenia §
43 Trestn¢ho zdkona o d’alSom treste, nakol’ko spdsobuje znacné problémy v procese uklada-
nia trestu pachatel'om. Okrem toho, ako bolo vysSie spomenuté, toto ustanovenie v podstate
uprednostiiuje recidivistov, ¢o mozno hodnotit’ ako vel'mi neziaduci jav. Celkovo postup pri
ukladani trestov je v Slovenskej republike pomerne komplikovany, preto by ho bolo potrebné
zjednodusit’ a ulah¢it’ tak suidom vykondvané dokazovanie vo vztahu k trestu. Zaroven by
bolo ziaduce doplnit’ do ustanovenia § 61 Trestného zédkona jednoznacné ustanovenie (odsek),
ktoré by odstranilo pochybnosti o sibeznom plynuti uloZenych trestov zakazu ¢innosti.

Hoci aplikacia uvedeného ustanovenia je minimélne sporna v niektorych pripadoch, autor

tohto ¢lanku ostro en bloc neguje normativnu dikciu celého ustanovenia, ako aj ucel jeho ap-
likacie zo strany zakonodarcu. Dobry umysel pokryt’ v praxi niektoré situacie ulozenim d’al-

13 Len za predpokladu, Ze odsudeny ma vykonané iné tresty, pretoZe trest zakazu &innosti sa spravidla uklada v kombinécii
s inym trestom na posilnenie Gcelu trestu.
4 http://www.beck- online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=0z5f6mrqgadvénbql5shu.
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Sieho trestu vel'mi nepadol na trodnu podu, ked’ze nejasny sémanticky obsah ustanovenia
determinuje existenciu dilemy, ¢i ustanovenie pouzit’, alebo nie. Ustanovenie sa uplatiluje len
v pripade recidivistov a podl'a vykladu odbornej literatiry, ¢iasto¢ne aj judikatiry im ma po-
skytnut’ vyhodu, pretoze sud je limitovany maximalnou vymerou vymedzenou pri konkrét-
nom druhu trestu. Z logického dévodu je prinajlepSom na zamyslenie, ¢i vol'a zdkonodarcu
zohl'adnovala a preferovala pri tvorbe ustanovenia aj ochranu spolo¢nosti, alebo len pravom
chranené zaujmy, respektive prava obvineného (obzalovan¢ho). Zaroven je potrebné si uve-
domit’, Ze oblast’ upravy (Trestny zakon) spadéd do pravnej sféry verejného prava, ktoré je cha-
rakteristické nerovnym postavenim jej subjektov, vyuzivanim kogentnych (kategorickych)
pravnych noriem'’ a uplatiiovanim zasady oficiality a legality.

Sucasne nemozno nezohladnit’ ani fakt, ze vyklad pravnych noriem by sa mal vykladat
v prospech subjektu pravneho vztahu vo verejnom prave (de iure pachatel’ sa dostane spacha-
nim trestné¢ho ¢inu do (trestno-pravneho vzt'ahu so Statom), ¢im prichadza k legitimnej apli-
kacii citovaného ustanovenia na vSetky odbornym vykladom predpokladané pripady, napriek
vSetkym vyssie spominanym vyhradam. K vyrieSeniu otazky pouzitia citovaného ustanovenie
by mohlo prispiet’ exaktnejSie vymedzenie hmotnopravnych pojmov, ale aj zvySeny zaujem
vyssich sudov na vyklade hmotnopravnych ustanoveni.

KEUCOVE SLOVA
Dalsi trest, prava recidiva, neprava recidiva, d’alsi trest zakazu Cinnosti

KEY WORDS

Further penalty pursuant, true recidivism, false recidivism, further punishment of prohibition
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NOVE PROSTRIEDKY OCHRANY SPOTREBITELA
V SPOTREBITEI’SKYCH SPOROCH PODI’A CSP'

NEW REMEDIES OF PROTECTION OF CONSUMER IN
CONSUMER DISPUTES UNDER CDO

Viadimir Filicko
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Pravne sSpecifika spotrebitelskych vztahov, na ktoré v znacnej miere reflektuje hmotno-pravna
uprava ovplyvnili taktiez upravu procesného prava a preniesli sa aj do Civilného sporového
poriadku. Autor predkladaného prispevku poukazuje na posilnenie pravnej ochrany spotrebi-
telov, uz tak obsiahlo normovanej predpismi hmotného prava, ktora je im poskytovand novym
procesnym kodexom. Prispevok upriamuje pozornost na jednotlivé specifika, odklony a apli-
kacné otazky v procese rozhodovania spotrebitelskych sporov, ktoré su rozdielne od procesu
rozhodovania inych ,,Standardnych sporov*. Autor rozpracuva jednak problematiku naruse-
nia principu kontradiktornosti sudneho konania v pripade spotrebitelskych sporov, principu
koncentracie v spotrebitel’skych sporoch, ako aj Siroku poucovaciu povinnost sudov vo vztahu
k spotrebitelom, ¢i obmedzenie moznosti rozhodnutia niektorych sporov bez nariadeného po-
jednavania. Cielom autora je poukdzat taktiez na niektoré aplikacné problémy, ktoré moze
priniest sudna prax v procese rozhodovania spotrebitel'skych sporov vo svetle jedného zo za-
kladnych prav strany sporu, ktorym je pravo na spravodlivy proces.

ABSTRACT

The legal specificities of consumer relations, which are largely reflected in the substantive
law, have also influenced the procedural law and transposed into Civil Dispute Settlement.
The author of the submitted contribution points to the strengthening of consumer legal protec-
tion, already covered by the norms of substantive law provided to them by the new CSP. The
paper draws attention to the specificities, deviations and application issues in the consumer
dispute resolution process, which are different from the decision making process of other
"standard disputes”. The author deals with the issue of breach of the principle of the adver-
sarial nature of court proceedings in the case of consumer disputes, the principle of concen-
tration in consumer disputes, as well as the broad consumer education duty of courts, or the
limitation of the possibilities of arbitration. The author's goal is also to point to some applica-
tion issues that can bring judicial practice into the consumer dispute resolution process in the
light of one of the fundamental rights of a party to the dispute, which is the right to a fair tri-
al.

I. UVOD

Oblasti, v rdmci ktorych dochadza k vzniku spotrebitel'skych vzt'ahov je viacero. Je to jed-
nak predaj tovarov, poskytovanie najroznejSich sluzieb vratane sluZzieb obstaravatel'skych,
zdravotnickych, finanénych, pravnych a inych®. Zakladnou podmienkou pre definovanie
pravneho vzt'ahu ako vztahu spotrebitel'ského je to, aby ucastnikmi pravneho vztahu boli

Prispevok je ¢iastkovym vystupom projektu VVGS-2016-326 Postavenie spotrebitel’a v novom civilnom procese.
2 VOJCIK, P. et al.: Ob¢ianske pravo hmotné. Plzen: Ale§ Cen¢k, 2012. s. 386.
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subjekty majice na jednej strane spotrebitel'sky a na strane druhej dodavatel'sky charakter
(vztahy oznacované ako B2C, pripadne C2B). Zalozenie kazdého takéhoto vzt'ahu je priro-
dzene moznym predpokladom pre vznik spotrebitel'ského sporu.

Ochrana spotrebitel'a a osobitne riesenie spotrebitel’skych sporov v ostatnom obdobi pred-
stavuju velmi citlivo vnimant a aktualnu problematiku. Aktudlnu az natol’ko, ze v kratkom
Gasovom horizonte podnietila celkovi reviziu spotrebitel'ského acquis’®, ako i slovenského
pravneho poriadku. Z oblasti procesného prava mozno poukazat’ najma na prijatie:

1. zakona €. 335/2014 Z. z. o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov,

2. zékona €. 391/2015 Z. z. o alternativnom riesSeni spotrebitel'skych sporov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

3. nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 524/2013 z 21. méja 2013 o rieseni
spotrebitel'skych sporov online, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 a smerni-
ca 2009/22/ES,

4. zakona ¢. 438/2015 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 99/1963 Zb. Obé&iansky std-
ny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zako-
ny,

5. osobitnej upravy spotrebitel’skych sporov obsiahnutej v zakone ¢. 160/2015 Z. z. Civil-
ny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Civilny sporovy poria-
dok®);

Zakladny ciel’ predkladaného prispevku je prioritne zamerany prave na hlbsiu analyzu no-
vej pravnej upravy spotrebitel'skych sporov, ktord je obsiahnutd v Civilnom sporovom po-
riadku, pri¢om osobitny zretel’ je venovany novym in$tititom ochrany spotrebitelov, ktoré
boli do pravneho poriadku SR zaradené prave prijatim novych civilnych kédexov.

Na dosiahnutie pertraktovaného ciel’a bola pouzitd najmé analyza minulej a platnej pravnej
upravy, jej komparicia a nasledne syntéza doposial’ zistenych skuto¢nosti.

II. ,,INDIVIDUALNE“ SPOTREBITELSKE SPORY

Existencia osobitosti procesu rieSenia spotrebitel'skych sporov nie je tplnou novinkou spo-
jenou s prijatim Civilného sporového poriadku tak, ako by sa mohlo na prvy pohl'ad zdat. Po
nazreti do dnes uz zruSeného zékona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok v zneni ne-
skor§ich predpisov (d’alej len ,,Obc¢iansky sidny poriadok*) mozno vyvodit’ zaver, Ze ochrana
spotrebitel'a v procesnom prave bola v podmienkach SR dana aj pred jeho rekodifikaciou. Uz
Obciansky sudny poriadok totiz obsahoval viacero ustanoveni, ktoré poskytovali spotrebite-
Pom vyS$$iu mieru ochrany v konani pred sidom v porovnani s ochranou inych ,,nespotrebitel’-
skych* udastnikov konania®. Navyse plati, Ze procesnopravne $pecifika rie§enia spotrebitel’-

Reviziu ,,spotrebitel'ského prava“ na Grovni eurdpskej unie, ktorej vysledkom je okrem iného napr. prijatie Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktobra 2011 o pravach spotrebitel'ov, ktorou sa meni a dopfiiia smerni-
ca Rady 93/13/EHS a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zruSuje smernica Rady
85/577/EHS a smernica Europskeho parlamentu a Rady 97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011), Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/11/EU z 21. mé4ja 2013 o alternativnom rieseni spotrebitel'skych sporov, ktorou sa meni naria-
denie (ES) &. 2006/2004 a smernica 2009/22/ES (smernica o alternativnom rieSeni spotrebitel'skych sporov) (U. v. EU L
165, 18. 6. 2013) ako i nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 524/2013 o rieeni spotrebitel'skych sporov on-
line $pecifikovaného v texte prispevku.

V uvedene;j suvislosti mozno poukazat’ najma na:

miestnu prislusnost’ sidu danu na vyber (§ 87 pism. f) OSP),

precedencny charakter rozhodnuti o neprijatel'nej zmluvnej podmienky (§ 153 ods. 4 OSP),

moznost’ siidu aj bez navrhu vyslovit’ neprijate'nost’ zmluvnej podmienky (§ 153 ods. 3 OSP),

povinnost’ sudov v pripade zistenia neprijatelnej podmienky, tito podmienku uviest’ vo vyroku rozhodnutia (§ 153
ods. 4 OSP),

osobitné postavenie zdruzeni na ochranu spotrebitel’a v konani pred sidom (§ 93 ods. 2 OSP v spojeni s ust. § 25 za-
kona o ochrane spotrebitel’a),

F. pravo na uverejnenie rozhodnutia na naklady dodéavatela (§ 155 ods. 4 OSP),

oo

m

77



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 1

skych sporov boli a su upravené aj mimo civilnych kodexov, a to v jednotlivych Specidlnych
pravnych predpisoch (napr. v zakone o sudnych poplatkoch).
Ochrana spotrebitel'a v civilnom procese vSak nadobudla novy rozmer dna 01.07.2016 ke-
dy sa stala u¢innou nova pravna Uprava civilného procesu, ktorej zaklad je obsiahnuty v spo-
minanom Civilnom sporovom poriadku, zakone ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy po-
riadok v zneni neskorSich predpisov a zdkone ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorsich predpisov.
Gro pravnej Upravy spotrebitel'skych sporov je obsiahnuté v prvej z uvedenych noriem, a
to Civilnom sporovom poriadku, prevazne v jeho druhej hlave tretej Casti upravujucej spory
s ochranou slabsej strany, za ktoré sa v zmysle CSP povazuju spory spotrebitel’ské, antidis-
krimina¢né a individualne pracovnopravne.
Z pravnej upravy CSP mozno medzi najvyznamnejSie novoty a osobitnosti upravy konania
v spotrebitel'skych sporoch zaradit’ najma:
A. definovanie pojmu ,,spotrebitel’sky spor* (Civilny sporovy poriadok, § 290),
B. osobitnll poucovaciu povinnost’ sudu voci spotrebitel'ovi (Civilny sporovy poriadok, §
292),

C. nepripustnost’ zmeny Zaloby smerujucej voci spotrebitel'ovi (Civilny sporovy poriadok,
§ 294),

D. oslabenie principu kontradiktérnosti v spotrebitel'skych sporoch (Civilny sporovy po-
riadok, § 295),

E. dekoncentraciu konania (Civilny sporovy poriadok, § 296),

F. obligatornost’ pojednavania (Civilny sporovy poriadok, § 297) a

G. moznost’ abstraktnej kontroly v spotrebitel'skych veciach (Civilny sporovy poriadok, §

301 a nasl.);

Aktuélna uprava spotrebitel'skych sporov obsahuje d’alSie prvky, ktoré civilny proces po-
znal pred rekodifikaciou procesného prava a ktoré boli upravené v zakladnom procesnom
koédexe. Medzi tieto mozno zaradit’ najma:

A. miestnu prislugnost’ sadov danu na vyber,
B. moznost’ sudu aj bez navrhu vyslovit’ neprijatelnost’ zmluvnej podmienky?®,

C. povinnost’ sudov v pripade zistenia neprijatel'nej podmienky, tito podmienku uviest’ vo
vyroku rozhodnutia’;

Zaroven plati, Ze z pravneho poriadku SR moZno mimo Civilného sporového poriad-
ku vyabstrahovat taktiez d’alsie $pecifika spotrebitel'skych sporov®, medzi ktoré mozno
zaradit’:

. oslobodenie spotrebitelov od stidneho poplatku’,
. »ex offo kontrolu preml€ania, prekluzie a neprijatel'nych zmluvnych podmienok (Za-
kon o ochrane spotrebitel’a, § 5b'°),

o >

G. pravo prokuratora vstupit’ do zacatého spotrebitel'ského sporu (§ 35 ods. 2 pism. k) OSP),

H. ochrana pri uplatiiovani narokov zo zmeniek (§ 79 ods. 4, § 114 ods. 2, § 228 ods. 1 pism. g) OSP),

L. vyluéné miestna prislusnost’ sidov pri zalobach o zruSenie rozhodcovskych rozsudkov (§ 88 ods. 2 OSP),

J. povinnost’ sudu prejednat’ vec aj napriek uzavretej rozhodcovskej zmluve (§ 106 ods. 1 OSP),nemoznost’ zastavenia
konania o uréenie neexistencie, neplatnosti alebo zaniku rozhodcovskej zmluvy z dévodu podania navrhu na zacatie
rozhodcovského konania (§ 106 ods. 3 OSP).

porovnaj § 87 pism. f) OSP a § 19 pism. d) CSP.

porovnaj § 153 ods. 3 OSP a § 298 ods. 1 CSP.

porovnaj § 153 ods. 4 OSP a § 298 ods. 2 CSP.

Méme na mysli spotrebitel'ského sporu v zmysle CSP, nie jednotlivych poddruhov spotrebitel'skych sporov ako napr.

spotrebitel'ského rozhodcovského konania, ¢i mimostdneho rieSenia spotrebitel'skych sporov, ktoré upravuju osobitné

predpisy a ktoré zahffiaji mnohé d’alsie Specifika.

pozri § 4 ods. 2 pism. u) zdkona ¢. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni

neskorsich predpisov.

® 9 o w
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C. precedencny charakter rozhodnutia v spotrebitel'skom spore (Obciansky zékonnik, §
53aods. 1),

D. moznost’ rozhodnut’ o uréeni neplatnosti zmluvy o spotrebitel'skom uvere, ¢i jej bezu-
ro&nosti a bezpoplatkovosti (zakon o spotrebitel’skych Gveroch, § 11 ods. 4)'".

1.1. Definovanie spotrebitel’ského sporu

Jednou z prvych noviniek v oblasti rieSenia spotrebitel'skych sporov zavedenych Civilnym
sporovym poriadkom je samotné zdkonné¢ vymedzenie toho, ktory spor mozno a je potrebné
povazovat’ za spor spotrebitel'sky. Pravny poriadok SR totiz definiciu pojmu spotrebitel'sky
spor do prijatia CSP nepoznal a ochranu spotrebitelom poskytoval ,,len* prostrednictvom
normovania Specifik, ktoré sa vztahovali bud’:

A. na urcitého ucastnika konania, ktorého bolo mozné v zmysle ustanoveni hmotného pra-
va charakterizovat’ ako spotrebitela'?, alebo vynimo&ne

B. na predmet sporu, ktory vyplyval zo spotrebitel'skej zmluvy'’, a to bez ohl'adu na, ¢i
niektory z ucastnikov konania mal alebo nemal spotrebitel'sky charakter.

Na prvy pohl'ad drobna odchylka vo formulacii mohla mat’ zdsadny vplyv na aplikéciu to-
ho ktorého ustanovenia (napr. v pripade zmeny, ¢i transformacie spotrebitel'ského subjektu na
subjekt nespotrebitel'sky a naopak'?).

Pojem spotrebitel'sky spor bol legilne zavedeny a je definovany aZz Civilnym sporovym
poriadkom. V zmysle § 290 CSP mozno za spotrebitel'sky spor povazovat kazdy spor medzi
dodavatel'om a spotrebitel'om, ktory vyplyva zo spotrebitel'skej zmluvy alebo stvisi so spot-
rebitel'skou zmluvou.

Podl'a § 5b zékona ¢. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov plati, Ze ,, orgdn rozhodujiici o narokoch zo spotrebitel'skej zmluvy prihliada aj
bez navrhu na nemoznost uplatnenia prdva, na oslabenie naroku predavajuceho voci spotrebitelovi, vratane jeho preml-
Cania alebo na inu zakonnu prekazku alebo zakonny dovod, ktoré brania uplatit alebo priznat plnenie predavajuceho
voci spotrebitelovi, aj ked’ by inak bolo potrebné, aby sa spotrebitel’ tychto skutocnosti dovolaval. **

K tomu bliz§ie STEVCEK, M.: Zakon a sudcovia; k vykladu ustanovenia § 5b zékona o ochrane spotrebitel’a. In Justi¢na
revue, 67,2015, ¢. 3,s. 357 — 367.

Podl'a § 137 pism. ¢) a d) Civilného sporového poriadku plati, ze ,,Zalobou mozno pozZadovat, aby sa rozhodlo najmd o
urceni, ¢i tu pravo je alebo nie je, ak je na tom naliehavy pravny zaujem, alebo o uréeni pravnej skutocnosti, ak to vyply-
va z osobitného predpisu“. V zmysle uvedeného pristipili sudy k zamietaniu zalob, ktorymi sa Zalobcovia domahali ur-
¢enia neplatnosti zmlav, a to z dovodu ich procesnej nepripustnosti. S u¢innost'ou od 01.01.2018 zékon ¢. 129/2010 Z. z.

11

a d’alich pravnych predpisov v ust. § 11 ods. 4 explicitne vymedzil, Ze spotrebitel’ sa moze na sude domahat’ urcenia ne-
platnosti zmluvy o spotrebitel'skom uvere alebo uréenia bezurocnosti a bezpoplatkovosti poskytnutého spotrebitel'ského
averu.

Ked’Zze v pravnom poriadku SR absentuje jednotna definicia pojmu ,,spotrebitel** zavisela ochrana od postidenia postave-
nia Ucastnika konania pri vzniku pravneho vztahu najma v zmysle § 52 ods. 4 Obcianskeho zédkonnika, ale 1 § 2 ods. 2
zakona o ochrane spotrebitel’a, ¢i § 2 pism. a zdkona ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych Gveroch a o inych uveroch a

12

dzenie pojmu spotrebitel’.

To, ¢i sa v danom pripade jedna o spotrebitel’ski zmluvu bolo znova potrebné postdit’ v zmysle ustanoveni hmotného
prava, konkrétne v zmysle § 52 ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika.

Vzorovym prikladom mdze byt nahradenie spotrebitel'a podnikatel'skym subjektom (napr. postiipenie pohl'adavky), ktory
si nasledne uplatni prava na side. V pripade, ak by si pravo na stude uplatiioval podnikatel'sky subjekt, ktory tieto nado-
budol napr. postipenim pohl'adavky (napr. narok na vydanie bezdévodného obohatenia zo spotrebitel'skej zmluvy, ktora
je neplatna pre neprijatel'né zmluvné podmienky), nebol by tento podnikatel'sky subjekt oslobodeny od sudnych poplat-
kov, pretoze v zmysle ust. § 4 ods. 2 pis. u) zakona ¢. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra
trestov je ,,od sudneho poplatku oslobodeny len spotrebitel domdhajuci sa ochrany svojho prava podla osobitného pred-
pisu “. Oslobodenie od sudneho poplatku sa v tomto pripade vzt'ahuje len a vylu¢ne na spotrebitela.

V zmysle § 153 ods. 3 Obcianskeho sudneho poriadku vsak platilo, ze ,,Sud méze v rozsudku, ktory sa tyka sporu zo
spotrebitelskej zmluvy, aj bez navrhu vyslovit, Ze urcita podmienka pouzivana v spotrebitelskych zmluvach dodavatelom
je neprijatelna . Z dikcie predmetného ustanovenia vyplyva, ze aj v pripade zmeny spotrebitel'ského subjektu na nespot-
rebitel'sky by pravo sidu vyslovit' aj bez navrhu neprijatelnost’ zmluvnej podmienky ostalo zachované, ked’ze toto sa
vztahuje na ,,spor zo spotrebitel'skej zmluvy* nie na charakter ucastnika konania.
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Pojmy spotrebitel'ska zmluva, spotrebitel’ a dodavatel’ je potrebné vykladat’ v zmysle usta-
noveni hmotného prava, a to najmé ale nie len'” v zmysle ust. § 52 Obé&ianskeho zakonnika.

Zakladnou podmienkou pre definovanie sporu ako spotrebitel’ského je teda to, aby vyply-
val, alebo suvisel so spotrebitel'skou zmluvou, teda zmluvou uzavretou medzi Specifickymi
subjektmi, a to medzi spotrebitel'om (fyzickou osobou, ktora pri uzatvarani a plneni spotrebi-
tel'skej zmluvy nekond v ramci predmetu svojej obchodnej Cinnosti alebo inej podnikatel'ske;j
¢innosti) a dodavatelom (fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora pri uzatvarani a plneni
spotrebitel'skej zmluvy kond v ramci predmetu svojej obchodnej alebo inej podnikatel'skej
¢innosti), a to bez ohPadu na to, ktory subjekt ma postavenie Zalobcu a ktory Zalovaného.
Spotrebitel'skym sporom totiz nie je len spor, v ktorom dodévatel’ Zaluje spotrebitel’a, ale tak-
tiez spor, v ktorom si naroky voc¢i dodavatel'ovi uplatiuje spotrebitel’.

V zmysle (na prvy pohl'ad jasnej) zdkonnej definicie pojmu spotrebitel’ského sporu moze
podl'a ndsho nazoru vzniknut’ pochybnost’, €i sa za spotrebitel’sky spor povazuje aj spor, ktory
suvisi so spotrebitel'skou zmluvou, ale nejednd sa o spor medzi subjektmi, ktoré maji na jed-
nej strane dodéavatel'sky a na stranu druhej spotrebitel'sky charakter. Vznika totiz otdzka, ¢i
podmienky pre definovanie sporu vymedzené v § 290 CSP ako spotrebitel'ského musia byt
splnené kumulativne (1. spor medzi dodavatel'om a spotrebitel'om, 2. ktory vyplyva eventual-
ne suvisi so spotrebitel'skou zmluvou), alebo ¢i je mozné vykladat’ predmetné ustanovenie
inak — zna¢ne extenzivne tak, Ze spotrebitel'skym sporom bude:

1. spor medzi dodavatel'om a spotrebitel'om vyplyvajuci zo spotrebitel’skej zmluvy ako aj

2. spor medzi akymikol'vek stranami, ktory sivisi so spotrebitel'skou zmluvou'®.

Za pouzitia teleologického a gramatického vykladu ustanoveni § 291 az § 300 CSP méame
za to, ze je potrebné priklonit’ sa k zaveru, podl'a ktorého bude spotrebitel'skym sporom iba
ten spor, ktory kumulativne spifia naértnuté podmienky (spor, ktorého stranami budu spotrebi-
tel'’ a dodavatel’ a ktory bude vplyvat’ eventualne suvisiet’ so spotrebitel'skou zmluvou). Uve-
deny zaver odovodilujeme tym, Ze zdkonodarca formuluje ustanovenia o spotrebitel'skych
sporoch (viac menej) jednoznacne v snahe chranit’ slabsiu stranu - spotrebitel’a (spotrebitel sa
moze dat’ zastupovat...., sud spotrebitela pouci...., spotrebitel’ méze predlozit' dokazy az do
vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej a pod.) nie v snahe osobitne upravovat urcity druh spo-
ru (spor suvisiaci so spotrebitel’skou zmluvou).

1.2. Poucdovacia povinnost’

Ochrana spotrebitel’a podl'a CSP je d’alej pretavena do Sirokej poucovacej povinnosti sudu,
ktory je v zmysle ust. § 292 CSP povinny pri prvom procesnom tkone'’ spotrebitela bez
ohl'adu na to, ¢i je spotrebitel’ v spore Zalobcom alebo Zalovanym vhodnym spdsobom poucit’
0

a) moznosti zastupenia,

b) procesnych pravach a povinnostiach spotrebitel’a, a to nielen v rozsahu vSeobecnej pou-

covacej povinnosti,

c¢) dokazoch, ktoré je potrebné predlozit’,

d) moznosti podat’ ndvrh na neodkladné opatrenie alebo zabezpecovacie opatrenie a

Pojem dodavatel/predavajuci/veritel’ a spotrebitel’ sii vymedzené nie len v Obcianskom zakonniku, ale napr. i v zdkone ¢.
250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
T'ov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a d’alich pravnych predpisov a zakone ¢. 266/2005 Z. z. ochrane spotrebi-
tel’a pri finanénych sluzbach na dialku a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

16 Znova moze ist’ o pripady kedy spotrebitel’ postipil pohladavku vogi dodavatelovi na podnikatel'sky subjekt.

Medzi procesné ukony sudu podla § 96 a nasl. CSP patri vedenie sudneho spisu a siidneho registra, nahliadanie do std-
neho spisu, zaznamenavanie procesnych ukonov, spisovanie zapisnice o procesnych tkonoch, predvolavanie, predvadza-
nie, poriadkové opatrenia, doziadanie a dorucovanie.
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e) inych moznostiach potrebnych na ucelné uplatnenie alebo branenie jeho prav.

Poucovacia povinnost’ sidu voci spotrebitel'ovi by mala byt bezpochyby SirSia ako vSe-
obecnéd poucovacia povinnost’ pri dodéavatel'ovi, nad’alej vSak musi zostat’ len v intenciach,
ktoré nevzbudzuju pochybnosti o nezaujatosti sudu.'®

Prvym procesnym tkonom sudu vo vztahu k spotrebitelovi bude najcastejSie dorucenie
podania protistrany - Zaloby (v pripade, ak spotrebitel’ bude v procesnom postaveni zalované-
ho), pripadne dorucenie repliky zalovaného v pripade, ak bude spotrebitel vystupovat
v pozicii zalobcu. Oba uvedené tkony sidu sa Standardizovane realizuju v pisomnej forme
dorucenim predpripravené¢ho formuldra obsahujuceho vypocet vybranych ustanoveni prav-
nych predpisov bez blizsieho prisposobenia formy a obsahu osobitostiam prejednavanej veci.

Poucenie sudu adresované spotrebitel'ovi ma byt vSak v zmysle zdkona realizované kvali-
fikovane, ked’ze CSP v § 292 bez blizsej Specifikacie uvadza, ze poucenie musi byt urobené
., vhodnym spésobom “. Otaznym v uvedenej suvislosti je prave to, aky sposob poucenia spot-
rebitel’a je spdsobom vhodnym.

Mame za to, ze dorucenie pisomného ,,traktatu“ obsahujuceho vypocet zakonnych ustano-
veni nie je dostacujuci a ze vhodnost’ a najma rozsah a obsah poucenia by sa mali odliSovat’
od osobitosti konkrétneho pripadu a najmi od osobitosti vzt'ahujucich sa k osobe poucované-
ho spotrebitel’a (vek, vzdelanie, socidlne postavenie a pod.).

Uvedené je odovodnené najmi ucelom pravnej upravy, ktorou je prave zvySena ochrana
spotrebitel'a a dvoma predpokladmi:

- ak by zdkonodarca chcel aby poucovanie prebiehalo len pisomne pouzil by v ust. § 292
CSP formulaciu ,, pisomnym sposobom *“ a nie ,, vhodnym spésobom “,

- ak by chcel ,,formuladrové poucovanie* — realizované prostrednictvom predpripravenych
formuldrov bez skimania okolnosti konkrétneho pripadu s najvacSou pravdepodobnostou by
takyto formular normoval v prilohe pravneho predpisu tak, ako je v spotrebitel'skych veciach
zvykom.

Uvedomujuc si zna¢ny zasah do principu rovného postavenia stran sporu a principu rov-
nosti zbrani zastdvame ndzor, ze manudukénd povinnost’ siidu by nemala byt’ viazand iba na
prvy procesny ukon realizovany vo vztahu k spotrebitel'ovi, ale mala byt dand v priebehu
celého stidneho konania, ked’Ze osobitosti konkrétneho pripadu a osoby spotrebitel'a nemusia
byt’ sidu pri jeho prvom procesnom ukone realizovanému vo vztahu k spotrebitelovi eSte
zname. Uvedené navyse uzko stvisi s ust. § 5b zdkona o ochrane spotrebitela, v zmysle kto-
rého je sud povinny z Gradnej moci prihliadat’ na nemoznost’ uplatnenia prava, na oslabenie
naroku predavajiceho voci spotrebitel'ovi, vratane jeho preml¢ania alebo na inti zdkonn pre-
kazku alebo zdkonny dovod, ktoré brania uplatnit’ alebo priznat’ plnenie predavajuceho voci
spotrebitel'ovi, ako i ust. § 295 CSP, podl'a ktorého méa sud moZznost’ vykonat aj tie dokazy,
ktoré spotrebitel’ nenavrhol. NaleZité poucenie spotrebitel'a mdze totiz stidu v predmetnych
stvislostiach zjednodusit’ proces rozhodnutia veci.

Jednou z prvych otdzok, ktora v suvislosti s pou¢ovacou povinnostou sudu voci spotrebite-
lovi vyvstala bola otdzka, ¢i je sud povinny spotrebitela takto rozsiahlo poucovat aj
v pripade, ak je tento v konani pred suidom zastipeny. V zmysle § 160 ods. 3 CSP totiz vSe-
obecne plati, Ze poucovacia povinnost’ nie je dana v pripade, ak je strana zastupena advoka-
tom, pravnickou osobou zalozenou alebo zriadenou na ochranu spotrebitel’a, odborovou orga-
nizaciou alebo fyzickou osobu, ktord ma vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna.
Podl’a via&sinového nazoru'’, ku ktorému sa priklaname, nepredstavuje formalna kolizia § 160

'8 STEVCEK, M et al. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 1025.
9 SEDLACKO, F. Rekodifikacia civilného procesného préava: Spory s ochranou slabsej strany. In Bulletin slovenskej advo-

kacie. ]V3ratislava: Slovenska advokatska komora, roc. 22, 2016, ¢. 12, s. 5.
STEVCEK, M et al. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 1024,
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ods. 3 pism. b) CSP? a ust. § 295 CSP?' zasadny problém. Ustanovenie § 292 CSP totiZ ne-
mozno podla nasho ndzoru povazovat’ za Specialne k ust. § 160 ods. 3 CSP. Uvedené zname-
na, ze vseobecné ust. § 160 CSP sa ma aplikovat’ aj na spotrebitel'ské spory, a teda ,, de facto *
to, ze sud spotrebitel’a nemusi poucit’ v pripade, ak je tento zastupeny advokatom, pravnickou
osobou zalozenou alebo zriadenou na ochranu spotrebitel'a alebo fyzickou osobu, ktord ma
vysokosSkolské pravnické vzdelanie druhého stupiia. Uvedené zavery potvrdzuje aj fakt, ze
ziadne ustanovenie Civilného sporového poriadku explicitne neuklada sudu povinnost’ poucit
spotrebitela aj v pripade ked’ je tento zastipeny.

1.3. Nepripustnost’ zmeny Zaloby

Ochrana spotrebitel’a je v konani pred sidom posilnend taktiez normovanim nemoznosti
zmeny zaloby. V zmysle § 294 CSP je zmena zaloby vylucena v pripade, ak spotrebitel
Vv spore vystupuje v pozicii zalovaného.

Zmenou zaloby je v podl'a ust. § 140 CSP navrh, ktorym sa rozsiruje uplatnené pravo alebo
sa uplatiiuje iné pravo. Novinkou je, Ze zmenou zaloby je i podstatna zmena alebo doplnenie
rozhodujucich skuto¢nosti tvrdenych v zalobe.

Vylu¢enie moznosti zmenit’ zalobu jej rozsirenim resp. uplatnenim iného (d’alSieho) prava
v kone¢nom dosledku prirodzene neznamend nemoznost’ zalovat’ neuplatnenu cast’ naroku,
alebo neuplatnené pravo. Dodavatel si totiz stdle méze neuplatnenu Cast’ naroku uplatnit’ sa-
mostatnou Zalobou. Po podani takejto samostatnej zaloby by podl'a naSho nézoru navySe mal
sud v zmysle § 293 CSP dané konania spojit’, co bude mat’ ,, de facto *“ rovnaky nésledok ako
v pripade Standardného rozSirenia zaloby.

Odlisna by vsak bola situécia v pripade, ak by doslo k podaniu novej Zaloby z dovodu to-
ho, Ze dodavatel' v pdvodnej zalobe nedostatoéne vymedzil pripadne nedostatocne preukazal
rozhodujuce skuto¢nosti. V takomto pripade by podaniu v poradi ,,druhej* Zaloby mohla bra-
nit’ prekazka litispendencie a ,,druhu® Zalobu by bolo mozné podat’ az po pravoplatnom roz-
hodnuti v konani o ,,prvej* Zalobe aj to len v pripade, ak nebolo rozhodnuté meritérne (inak
by bola dana prekazka ,, res iudicata®). Utelnym postupom dodavatela by v tomto pripade
mohlo byt spitvzatie pdvodnej Zaloby*” (s tym vsak budu na strane dodavatela prirodzene
spojené naklady minimalne vo vySke uz zaplateného sidneho poplatku pripadne aj vo vyske
nahrady trov pravneho zastipenia spotrebitela) apodanie novej zaloby doplnenej
o absentujuce rozhodujice skuto¢nosti.

V oboch naértnutych pripadoch sa vSak dodavatel’ vystavuje riziku premlcania uplathova-
ného prava a zvysenia nakladov spojenych s uplatnenim prava.

Z dovodu vysSie uvedeného by mali byt dodavatelia resp. ich pravni zastupcovia znacne
dosledni pri uplatiiovani narokov voci spotrebitel'om na stide a pri koncipovani Zalob by mali
klast vacsi déraz na ich Gplnost’ a ,,perfektnost™. Zaloby dodavatel'ov uz teda nebudu (resp.
by nemali byt’) struénymi podaniami, ktoré st dopifiané o podstatné skutoénosti az v priebehu
konania.

2 podra ktorého nie je dana poudovacia povinnost’ v pripade, ak je strana zastipena advokatom, pravnickou osobou zaloZe-

nou alebo zriadenou na ochranu spotrebitel’a, odborovou organizaciou alebo fyzickou osobu, ktorda ma vysokoskolské
pravnické vzdelanie druhého stupna.

Podla ktorého musi sud spotrebitel’a poudit’.

Pozri napr. uznesenie Najvyssieho sudu SR z 10. januara 2013, sp. zn. 3 Cdo 290/2012, podl'a ktorého ,,Nedostatkom
podmienky stidneho konania je i prekazka zacatého konania (litispendencia), ktora brani tomu, aby na sude prebiehalo iné
konanie v tej istej veci. Tato prekazka vznika (je dand), ak na ktoromkol'vek siide v Slovenskej republike je zacaté kona-
nie, ktoré ma rovnakych ucastnikov, rovnaky predmet konania a rovnaké skutkové okolnosti, od ktorych sa odvodzuje
pravo. Prekazka litispendencie moze byt odstranena napr. aj tym, Ze konanie bude zastavené v dosledku spét'vzatia jed-
ného z dvoch navrhov. Pre posudenie, ¢i tu je prekazka zacatej veci, je rozhodujuci stav v ¢ase rozhodnutia v neskor za-
Catom konani (R 97/2003)“.

21
22
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1.4. Oslabenie principu kontradiktérnosti — priklonenie sa k vySetrovaciemu principu

Jednym zo zakladnych principov, na ktorom je postaveny novy civilny proces a ktory sa
v spotrebitel'skych sporoch aplikuje len ve'mi obmedzene (mozno povedat’ jednostranne) je
princip kontradiktornosti (Civilny sporovy poriadok, Cl. 8), podl'a ktorého plati, Ze ,, strany
sporu su povinné oznacit skutkové tvrdenia dolezité pre rozhodnutie vo veci a podopriet svoje
tvrdenia dokazmi, a to v sulade s principom hospoddrnosti a podla pokynov sudu*“. Tento
princip suvisi s unesenim bremena tvrdenia a bremena dokazu, ktoré st nevyhnutné pre us-
pech v spore a je pretaveny do viacerych ustanoveni CSP — napr. ustanovenia o procesnom
utoku a obrane a d’alSich.

V spotrebitel'skych sporoch vsak v zmysle § 295 CSP plati, ze sud méze ,, vykonat aj tie
dokazy, ktoré spotrebitel’ nenavrhol, ak je to nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci “.

Sud by sa teda nemal v spotrebitel'skom spore spoliehat’ v plnej miere na splnenie si do-
kaznej povinnosti stran sporu — najmé spotrebitel'a, ale méze (a mal by) prevziat' dokaznu
iniciativu sdm. Sid ma v uvedenej suvislosti povinnost’ nie len dokaz vykonat’, ale ho i obsta-
rat’ a zabezpecit'. Jedinou podmienkou je to, ze takyto postup stdu je pre rozhodnutie vo veci
nevyhnutny. Sid méze povazovat’ vykonanie takéhoto dokazného prostriedku za nevyhnutné
nielen vtedy, ak je to potrebné na preukdzanie skutocnosti tvrdenych slabSou stranou, ale tiez
vtedy, ak je to potrebné na vyvratenie skuto¢nosti preukazanych silnejSou stranou (dodavate-
I'om).

Za urcity nedostatok ustanovenia § 295 CSP mozno povazovat’ to, ze z neho explicitne
nevyplyva, ¢i mdéze sud z vlastnej iniciativy vykonat’ len tie dokazy, ktoré st v prospech spot-
rebitel’a, alebo moze z vlastnej iniciativy vykonat’ aj dokazy, ktoré su v jeho neprospech. Aj
dokazy, ktoré st v prospech dodéavatela a tieto dodavatel’ nenavrhol totiz na prvy pohlad spi-
naju podmienky vymedzené v hypotéze ust. § 295 CSP, a to 1. neboli navrhnuté spotrebitel'om
a II. st nevyhnutné pre rozhodnutie veci.

Za ucelom zodpovedania nacrtnutej otazky sa javi ako potrebné pouzitie teleologického
vykladu a nasledne vyvodenie zaveru, podl'a ktorého sid moZze z vlastnej iniciativy bez ndvr-
hu vykonat’ len tie dokazy, ktoré buda v prospech spotrebitel'a. Zmyslom tpravy spotrebitel-
skych sporov je totiz ochrana a posilnenie procesného postavenia spotrebitel'a nie dodavatel’a.

Zaroven plati, Ze dokaz v prospech dodéavatela, ktory nebol dodavatel'om navrhnuty nie je
nevyhnutny pre rozhodnutie veci, ked’Zze v takom pripade by nastupil nasledok neunesenia
dokazného bremena na strane dodavatela v podobe jeho neuspechu v konani. Std by teda
mohol rozhodnut’ napr. o zamietnuti zaloby dodéavatel’a aj bez absentujiceho dokazu.

MozZnost’ vykonat’ aj nenavrhnuté dokazy uzko suvisi s povinnostou ,,ex offo“ kontroly
neprijatelnych zmluvnych podmienok23 a ustanovenim § 5b zdkona o ochrane spotrebitel’a,
podla ktorého musi std prihliadat’ na nemoznost’ uplatnenia prava, oslabenie naroku a iné
prekazky, ktoré brania uplatneniu alebo priznaniu prava predavajiiceho voci spotrebitelovi
z Uradnej moci. Aby mohol sid rozhodnit' o neprijatel'nosti zmluvnej podmienky musi
v pripade pasivity spotrebitel'a obstarat, zabezpecit a vykonat' dokazy z vlastnej iniciativy,
a teda takéto dokazy st nevyhnutné pre rozhodnutie veci. V zmysle ust. § 295 CSP v spojeni s
§ 5b zakona o ochrane spotrebitel’a a povinnostou ,,ex offo“ kontroly neprijatel'nych zmluv-
nych podmienok mozno teda uvazovat’ nie len o moZznosti vykonat’ nenavrhnuté dokazy, ale
dokonca o povinnosti sudu vykonat’ aj dokazy, ktoré su v prospech spotrebitel’a a ktoré spot-
rebitel’ nenavrhol.

2 Této bola judikované prostrednictvom celého radu rozhodnuti Sudneho dvora EU. Napr. Rozsudok Sudneho dvora zo dia
27. 6. 2000 v spojenych veciach C-240/98 az C-244/98 Océano Grupo Editorial SA v. Rocio Murciano Quintero a Salvat
Editores SA v. José M. Sanchez Alcon Prades a d’alsi, bod 26.
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V zmysle dovodovej spravy k CSP predstavuje ust. § 295 CSP priklonenie sa
k vySetrovaciemu principu** s &m sa podl'a nagho nazoru mozno stotoznit' len &iastoéne. Ust.
§ 295 CSP totiz samo o sebe nepredstavuje priklonenie sa k vysetrovaciemu principu
v spotrebitel'skych sporoch, ked’ze toto siidu normuje ,,len*“ moznost’ vykonat’ nenavrhnuté
dokazy a tato moznost’ je navySe dané len v pripade, ak su tieto dokazy v prospech spotrebite-
I'a, ale spravnejSie by malo byt’ vyvodenie zaveru, ze ust. § 295 CSP zavadza oslabenie prin-
cipu kontradiktornosti v spotrebitel'skych sporoch.

1.5. Dekoncentracia konania

Nova pravna tprava koncentracie spotrebitel'ského sporu znac¢ne posilnila postavenie spot-
rebitel'ov v sporovom konani oproti pravnej uprave obsiahnutej v OSP. V zmysle ust. § 118
ods. 4 OSP mohol totiz spotrebitel’ do 30.06.2016 navrhovat’ dokazy Standardne iba do vyhla-
senia uznesenia o skon¢eni dokazovania.

V zmysle ust. § 296 CSP plati, ze v spotrebitel'skych sporoch sa na strane spotrebitel’a ne-
pouziju ustanovenia o sudcovskej ani zdkonnej koncentracii konania, a Ze spotrebitel’ moze
predlozit’ alebo oznacit’ vSetky skutocnosti a dokazy na preukazanie svojich tvrdeni az do
vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej. Uvedené ma znacny vyznam najmé z pohl'adu novej
a prisnej koncepcie sudcovskej koncentracie v zmysle § 153 CSP, podl'a ktorej ,, na prostried-
ky procesného utoku a prostriedky procesnej obrany, ktoré strana nepredlozila véas, nemusi
sud prihliadnut, najmd ak by to vyzadovalo nariadenie dalsieho pojednavania alebo vykona-
nie dalSich ukonov sudu*“. V zmysle § 296 CSP je teda ospravedlnend pasivita spotrebitel’a,
a to aj v pripade, ak tato zapri€ini nutnost’ vykonat’ d’alSie ukony sudu. Z dekoncentracie spot-
rebitel'ského sporu moZno taktieZ vyvodit’ zaver, Ze CSP kladie na ochranu slabSej strany vys-
$i doraz ako na rychlost’ konania.

Dekoncentracia spotrebitel'ského sporu vSak neplati bezvynimocéne. V pripade, ak je spot-
rebitel’ zastipeny advokatom ust. § 296 CSP sa neuplatiiuje. Vynimka z dekoncentracie sa
vzt'ahuje naozaj iba na pripady kedy je spotrebitel’ zastupeny advokatom, ak by spotrebitel’
nebol v spore zastupeny, alebo mal iného zastupcu ako je advokat (napr. zdkonného, obc¢ian-
skeho zastupcu prip. bude zastupeny zdruZenim na ochranu spotrebitel’a) bude jeho pravo
oznacit’ skutocnosti a dokazy aZ do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej zachované. Vynim-
ka v pripade zastipenia advokatom prirodzene vyplyva z povinnosti advokata v spore konat’
anebyt’ pasivny, ako 1odplatnosti jeho sluzieb, €o v sulade sjeho profesionalitou
a profesijnou zodpovednostou neoddvodnuje vylicenie novych prostriedkov zrychlenia
a zhospodarnenia sudneho konania.

V danej suvislosti je vSak nevyhnutné poukazat’ na to, Ze ani zmeskanie prostriedku pro-
cesného utoku, ¢1 obrany nemusi byt nevyhnutne dovodom, pre ktory stid na taktito neskor
oznacenu skutocnost’ resp. dokaz neprihliadne. Tento nedostatok bude podla nasho nazoru
mozné zo strany spotrebitela zhojit odvolanim plnomocenstva udelené¢ho advokatovi
a ndslednym navrhom na vykonanie zmesSkaného prostriedku procesnej obrany resp. utoku, a

2% Vyberame z Dévodovej spravy k Civilnému sporovému poriadku:

K § 288 a289

Zasadny odklon od vSeobecnej upravy procesného dokazovania vo forme priklonu k vySetrovaciemu principu v sporo-
vom konani je odovodneny zvySenou mierou ingerencie sudu ako organu ochrany prava do spotrebitel'skych pravnych
vzt'ahov. Sud sa nebude spolichat’ v plnej miere na splnenie si dokaznej povinnosti spotrebitel'a, ale méze prevziat’ do-
kaznt iniciativu sam.

Povaha spotrebitel'ského sporu a postavenie spotrebitel’a ako objektivne a prirodzene slabsej strany pravneho i proces-
nopravneho vztahu ipso facto vylucuju uplatnenie prisnej koncentracie konania typickej pre vieobecné sporové konania.
K §296 a 297.

Osobitna povaha tohto typu konania, kde ide vylu¢ne o pravne posudenie veci, umoziiuje sudu konat’ bez pojednavania s
primeranou aplik4ciou ustanoveni o konani. Osobitna povaha tohto typu konania rovnako umoziuje priklon k vysetrova-
ciemu principu (§ 296 odsek 2) a k vyluc¢eniu sudcovskej koncentracie. v ¢asti odévodnenia k § 288 a 289 ak § 296
a297.
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to az do samotného vyhlédsenia rozhodnutia vo veci samej. Na takto dodatocne pouzity pro-
striedok procesnej obrany resp. utoku by stid mal prihliadnut’ rovnako, ako keby bol podany
vcas.

1.6. Obligatérnost’ nariadenia pojednavania

V zmysle ustanovenia § 297 CSP plati, ze sud je na prejednanie spotrebitel'ského sporu
povinny nariadit’ pojednévanie. Civilny sporovy poriadok vSak dalej v ust. § 297 upravuje
dve” vynimky?®, v pripade splnenia ktorych je mozné rozhodnut spotrebitel'sky spor aj bez
pojednavania:

1. prvou je pripad kedy sa vo veci rozhoduje rozsudkom pre zmeskanie v prospech spotre-

bitel'a a

2. druhou pripad kedy su splnené tri podmienky, a to:

a. v spotrebitel'skom spore ide iba o otdzku jednoduchého pravneho posudenia veci,
b. skutkové tvrdenia stran nie st sporné a
c. hodnota sporu bez prisluSenstva neprevysSuje 1 000 eur.

V prvom pripade by sa malo jednat’ najmi o stav kedy v pozicii Zalobcu vystupuje spotre-
bitel’ a zalovany dodéavatel’ sa bez vazneho dovodu v sidom urcenej lehote pisomne nevyjadri
k Zalobe, pripadne vo vyjadreni neuvedie rozhodujice skutocnosti na svoju obranu, nepripoji
listiny, na ktoré sa odvolava, alebo neoznadi dokazy na preukazanie svojich tvrdeni®’ a taktieZ
o stav kedy sa dodavatel’ (uz bez ohl'adu na to, ¢i je v pozicii zalobcu alebo zalovaného) bez
véazneho dovodu nedostavi na predbezné prejednanie sporu, pripadne pojednavanie®®.

Kladne je potrebné hodnotit’ nemoznost’ rozhodnut” spotrebitel'sky spor bez pojednavania
rozsudkom pre zmesSkanie spotrebitel’a. Takato ochrana spotrebitelov je v kazdom pripade
namieste, ked’Ze spotrebitelia spravidla nie su znali svojich prav, maji obavu pred konanim na
sude a samotnou ucastou na pojednavani a z toho dévodu su spravidla v konani pred sudom
pasivni. NavySe su vSeobecné sudy opravnené a ako uz bolo vyssie uvedené aj povinné, vy-
konat’ aj tie dokazy, ktoré spotrebitel’ nenavrhoval a vykonat’ z tradnej moci kontrolu neprija-
telnych zmluvnych podmienok ako i kontrolu existencie prava uplatnené dodévatel'om.

V druhom pripade ide o moznost’ prejednat’ bez pojednavania ,,jednoduchSie* spory. Pojde
o spory kde nie je potrebné osobitne prejedndvat’ argumenty stran sporu vzhl'adom na jedno-
duchost’ pravneho postidenia a ani potrebné vykonavat’ dokazovanie vzhl'adom na nespornost’
skutkovych tvrdeni. Prejednanie takychto spotrebitel'skych sporov bez pojednavania je vSak
obmedzené majetkovym cenzom, ktory bol zakonodarcom stanoveny vo vyske 1.000,- EUR.

V uvedenej suvislosti sa nacrtd otazka, ¢i podmienky obsiahnuté v § 297 pism. b) CSP
(jednoduchost’ pravneho postudenia, nespornost’ skutkovych tvrdeni a majetkovy cenzus
1.000,- EUR) musia byt splnené kumulativne, alebo pre prejednanie veci bez pojednavania
sta¢i splnenie ¢o 1 len jednej z nich. Za pouzitia gramatického vykladu najmé z dovodu pouzi-
tia spojky ,,a* vo formulécii § 297 psim. b) CSP sa priklaname k ndzoru, Ze tieto podmienky
musia byt’ splnené kumulativne.

Za urcity nedostatok novej pravnej pravy mozno povazovat’ limitaciu vySky hodnoty spo-
ru, ktory mozno prejednat’ bez pojednavania sumou 1.000,- EUR, a to bez akéhokol'vek zo-
hl'adnenia procesného postavenia spotrebitela. Spotrebitel'skym sporom je totiZ taktiez spor,
v ktorom v pozicii zalobcu vystupuje spotrebitel’, a teda aj v pripade, ak bude spotrebitel’ Zza-
lovat’ dodavatel’a o zaplatenie sumy napr. 1.001,- EUR bude sud povinny na prejednanie spo-

2 Oproti vieobecnej iprave obsiahnutej v § 177 ods. 2 CSP chyba moZnost’ nenariadit’ pojednavanie v pripade, ak to usta-

novuje Civilny sporovy poriadok.

Osobitne uvadzame, Ze ide o dve alternativy nie dve podmienky, ktoré musia byt splnené kumulativne pre to, aby bolo
mozné prejednat’ spotrebitel'sky spor bez pojednavania.

Za splnenia d’alSich podmienok predpokladanych v § 273 CSP.

Za splnenia d’alSich podmienok predpokladanych v § 172 resp. § 273 CSP.

26

27
28
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ru nariadit’ pojedndvanie bez ohl'adu na to, Ze pdjde o otazku jednoduchého pravneho posude-
nia, ze skutkové tvrdenia stran nebudt sporné a spotrebitel'ovi bude chciet’ v plnom rozsahu
vyhoviet’.

Zaroven je potrebné doplnit’, ze okrem pripadov predvidanych v ust. § 297 CSP sa
v spotrebitel'skych sporoch méze vyskytnut' viacero dalSich situdcii, kedy bude moct sud
prejednat’ spor bez nariadenia pojednavania. Mdéze ist’ o situdciu kedy sud schvali zmier pred
nariadenim pojednéavania, zalobca vezme zalobu spét’ alebo ak bol narok uznany pisomnym
prejavom Zalovaného.”’

Spotrebitel'sky spor mozno rozhodnut’ taktiez v skratenom konani — vydanim platobného
rozkazu. Tento nemozno v spotrebitel'skom spore absolutne vylucit, ked’ze s jeho vydanim
v spotrebitel'skom spore explicitne pocita napr. ust. § 299 ods. 2 CSP, v zmysle ktoré¢ho ne-
mozno vydat’ platobny rozkaz ak spotrebitel'skd zmluva alebo iné zmluvné dokumenty suvi-
siace so spotrebitel’skou zmluvou obsahuji zmluvnu podmienku, ktora je neprijatel'na.

III. ABSTRAKTNA KONTROLA V SPOTREBITELSKYCH VECIACH

Civilny sporovy poriadok zavadza taktiez novy procesny prostriedok ochrany spotrebite-
Pov, ktorym je abstraktna kontrola spotrebitel'skych zmluv. Rekodifikované znenie Civilnych
kédexov nezaviedlo kolektivny proces s jeho osobitnymi znakmi, ktory je iniciovany na pod-
klade hromadnej resp. skupinovej Zaloby. Istotne by to bolo vhodné jednak vo vztahu
k ochrane prav spotrebitel’a ale i inych prav. CSP nezavadza kolektivny proces, ale akcentuje
kolektivne Uc€inky danych rozhodnuti, ato aj preventivne (abstraktnd kontrola
v spotrebitel'skych veciach).*

Konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach je konanie, v ktorom sud neza-
visle od okolnosti konkrétneho pripadu skima:

a) neprijatel'nost’ zmluvnej podmienky v spotrebitel'skej zmluve alebo v inych zmluvnych
dokumentoch suvisiacich so spotrebitel'skou zmluvou a

b) nekalé obchodné praktiky;

CSP stanovuje pre abstraktnti kontrolu spotrebitel'skych zmliv osobitnu kauzalnu prislus-
nost, podla ktorej su na rozhodovanie sporov vyplyvajucich z abstraktnej kontroly prislusné
len:

a) Krajsky sud v Bratislave (pre obvody Krajského sudu v Bratislave, Krajského sudu v
Trnave a Krajského stidu v Nitre),

b) Krajsky sud v Banskej Bystrici (pre obvody Krajskeho sidu v Banskej Bystrici, Kraj-
ského sudu v Ziline a Krajského sudu v Trencine) a

¢) Krajsky sud v Kosiciach (pre obvody Krajského stidu v Kosiciach a Krajského sudu v
Presove).

Zaroven plati, Ze iniciovat’ abstraktni kontrolu spotrebitel'skych zmliiv moze len pravnicka
osoba zaloZena alebo zriadend na ochranu spotrebitel'a a organ dohl'adu podl'a osobitného
predpisu (napr. Slovenska obchodna inSpekcia).

Podobne ako v ,individudlnych® spotrebitel'skych sporoch aj pri abstraktnej kontrole
v spotrebitel'skych veciach sa plne neuplatni zasada kontradiktornosti, ked’ze sid moze vyko-
nat’ aj tie dokazy, ktoré neboli navrhnuté, ak je to nevyhnutné na rozhodnutie vo veci. Podob-
ne ako pri ,,individualnych* spotrebitel'skych sporoch zastavame aj v tomto pripade nazor, ze
obstaranie, zabezpecenia a vykon nenavrhnutych dokazov z Gradnej moci by malo byt pri-

¥ STEVCEK, M et al. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 1024.
3 SEVCOVA, K. Vymozitelnost' préva a kolektivna ochrana prav spotrebitefov- In LEXe - Vymozitelnost prava : medzi-
narodna vedecka konferencia, 8. septembra 2016, Beladice. - 1. vyd. Banska Bystrica, 2017. s. 126.
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pustné len v pripade, ak su tieto v prospech spotrebitel'ov — sved¢ia o neprijatelnosti zmluvnej
podmienky resp. nekalosti obchodnej praktiky.

Pri abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach je znova modifikovany koncentracny
princip, ked’ze v zmysle § 303 ods. 3 CSP plati, Ze ustanovenia o sudcovskej koncentrécii sa
na tento druh konania nepouziji. Na rozdiel od ,,individualnych* spotrebitel'skych sporov sa
vSak pouziju ustanovenia o zdkonnej koncentrécii konania.

Civilny sporovy poriadok d’alej bez d’alSicho normuje, Ze prejednat’ Zalobu na abstraktnii
kontrolu spotrebitel'skych zmluv je mozné aj bez pojednavania. Uvedené pravidlo ma svoje
racio ked’ze v tomto druhu sporu sa posudzuju skuto¢nosti (prijatel'nost’ zmluvnych podmie-
nok, zékonnost obchodnej praktiky) mimo ramca okolnosti konkrétneho pripadu.
Z uvedeného dovodu sa nejavi ako nutné prejednat’ vec na pojednavani. V pripade, ak si to
vSak konkrétna vec vyziada je samozrejme mozné pojednavanie nariadit’.

Sud o zalobe na abstraktnu kontrolu v spotrebitel’skych veciach rozhoduje rozsudkom, pri-
com plati, ze:
- ak sud zalobe vyhovie, vo vyroku uréi neprijatelnost’ zmluvnej podmienky a znenie tejto
zmluvnej podmienky vyslovne uvedie alebo vo vyroku urc¢i, ze obchodna praktika je neka-
1a,

- ak sud pravoplatne urc¢i neprijate'nost’ zmluvnej podmienky alebo urc¢i, Ze obchodné prak-
tika je nekald, zalobca je opravneny vhodnou formou zabezpecit’ zverejnenie tohto rozsud-
ku,

- ak sud ur¢i neprijatel'nost’ zmluvnej podmienky alebo urci, ze obchodna praktika je nekald,
zakaze zalovanému pouzivat’ tito zmluvni podmienku alebo zmluvnti podmienku s rovna-
kym vyznamom vo vSetkych spotrebitel'skych zmluvéach alebo v inych zmluvnych doku-
mentoch suvisiacich so spotrebitel'skou zmluvou alebo Zalovanému zakéaze pouzivat’ neka-
i obchodnu praktiku;

Osobitne doleZitym je ustanovenie § 306 CSP, podla ktorého je vyrok pravoplatného roz-
sudku o zalobe na abstraktnt kontrolu spotrebitel'skych zmlav zavézny pre kazdého.

IV. ZAVER

Ochrana spotrebitela v podmienkach Slovenskej republiky preSla znacny kus cesty
a vyznamnym spdsobom posilnila postavenie spotrebitelov v ramci spotrebitel'sko-
dodavatel'skych vzt'ahov. Ochrana slabSej strany neobisla ani procesné pravo a v novom spo-
rovom poriadku zaviedla viacero Specifik, ktoré maju zjemnit' striktn pravnu Gpravu Civil-
ného sporového poriadku, a to najma principy kontradiktornosti a koncentracie konania.

Vzhladom na novost’ pravnej upravy CSP vSak vyvstavaju viaceré aplikacné otazky
a drobné nedostatky. Niektoré z otdzok sa autor snazili zodpovedat’ v predkladanom prispev-
ku, tieto v§ak budu s kone¢nym vysledkom zodpovedané aZ praxou sudov.

Vyznamnym prostriedkom odbremenenia extrémne pretazenych vSeobecnych sudov SR
modze byt prave abstraktnd kontrola v spotrebitel'skych veciach. Rozhodnutim v jednom ko-
nani moze totiz dojst’ k zamedzeniu potreby viest’ d’alSie desiatky, stovky, ¢i tisicky ,,indivi-
dualnych* spotrebitel'skych sporov.

KIUCOVE SLOVA
spotrebitel’, spotrebitel'sky spor

KEY-WORDS
consumer, consumer disputes
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OSOBA SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM A USKALIA JEJ
ZROZUMITEENOSTI V PRAVNEJ TERMINOLOGII!

DISABLED PERSONS AND PITFALLS OF INTELLIGIBILITY
IN THE LEGAL TERMINOLOGY

Milena Barinkova
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Subjektom pravnych vztahov, ktorymi su osoby so zdravotnym postihnutim prdavny poriadok
priznava pravo na zvySenu ochranu zdravia pri prdci, pravo na osobitné pracovné podmien-
ky, ale aj subor prav vo vdzbe na pristup k zamestnaniu, na pracovné uplatnenie, na ich so-
cidlne zabezpecenie a socialnu pomoc. Podmienkou uplatnenia a realizdacie tychto prav je
naplnenie znakov legalnej definicie osoby so zdravotnym postihnutim v zmysle toho — ktorého
zdkona. Clanok poukazuje na nejednotnost’ pravnych charakteristik vytvarajiicich obsah po-
Jjmu osoby so zdravotnym postihnutim. Autorka podrobila kritike skutocnost, Ze vymedzenie
pojmu osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré vyzaduje naplnenie tych istych pravnych po-
Ziadaviek je v dvoch pravnych predpisoch pracovného prava bezdovodne a bez zjavnej potre-
by rozdielne pravne definované. V realizacnej praxi to narusa jednak pravnu istotu zamest-
nanca so zdravotnym postihnutim pri uplatiovani si subjektivnych prav a pravom chranenych
zaujmov, no spésobuje i omyly na strane zamestnavatel'skych subjektov, ktoré maju povinnost
respektovat’ potrebu zvysenej socidlnej ochrany zamestnancov so zdravotnym postihnutim.

ABSTRACT

Disabled persons are awarded by law with the right to increased protection of health at work,
the right to special work conditions, as well as a set of rights regarding the access to work,
the job application, their social security and social help. A condition for the applicability and
the realization of these rights is to fulfill the legal definition of a disabled person according to
the relevant statute. The paper considers the differences in legal concepts that create the con-
tent of the term ‘disabled person’. The author criticizes the fact that the definition of the term
‘disabled person’ that requires to fulfill the consistent legal requirements is defined different-
ly in two legal acts of labor law, without a specific reason or explicit request. It interferes
with a legal certainty for an employee with disability in practice in the application of his or
her rights and other legitimate interests protected by the law. It also results in the employer’s
violations of the obligation to respect the need for increased social protection of employees
with disability.

I. UVOD

V pravnej praxi opierajiicej sa o normy pozitivnopravnych odvetvi byva vzity jav, Ze ten
isty pravny pojem nema rovnaky vyznam, a teda Zze musime reSpektovat’ zdkonnu dikciu defi-
nujucu alebo charakterizujucu ten — ktory pravny termin a vysvetlujucu jeho obsahovi napli
(Sirku). Odvija sa to od Ucelu pravnej normy, ktory je spravidla zrejmy po pouziti vyklado-
vych pravidiel na objasnenie normativneho textu. Spravidla je definicia pravneho pojmu opat-

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu APVV-16-0002 Dusevné zdravie na pracovisku a
posudzovanie zdravotnej sposobilosti zamestnanca a projektu VEGA 1/0526/17 Lingvistické a sankéné mechanizmy pri
tvorbe a poésobeni noriem pracovného prava.



rend slovami ,,pre Ucely tohto zdkona®, a teda ten isty pojem moZze byt — a nezriedka je — de-
finovany, vysvetleny v inom pravnom predpise, ktory ho tiez pouziva, odlisSne. Vyskytuju sa
pripady, ked’ pravna definicia pojmu v dvoch alebo viacerych pravnych predpisoch vyjadruje
totozny obsah a sleduje rovnaky ucel, ale jazyk zédkonov je odlisny, nepouziva rovnaké vyra-
zov¢ prostriedky a pomenovania. Absentuje jednoznacnost’ a presnost’ vo vyjadrovani. Do-
konca sa stava, ze dve definicie rovnakého pravneho terminu uvedené v dvoch samostatnych
pravnych predpisoch toho istého pravneho odvetvia sa v praxi nevysvetluju totozne, hoci by
sa tak vysvetlit’ mali.

Dovody pre tito nejednotnost’ a nesurodost’ uplatinovania jedného pojmu na rdéznorodé
pravne vztahy su v urcitych pripadoch pochopitel'né, orientujuce sa na ucel tej — ktorej prav-
nej normy. Stava sa vSak, ze logické vysvetlenie opodstatnenia dvojkol'ajnosti v definovani
pravneho pojmu a hl'adani jeho vyznamu absentuje. Naznacené pochybnosti sa tykaju 1 legal-
nej definicie osoby so zdravotnym postihnutim, s ktorou pracuje tak pracovné pravo, ako aj
pravo socialneho zabezpecenia. Tento pravny pojem sme podrobili hlbsiemu skumaniu, pri-
c¢om odhal'ujeme nedokonalosti pravneho jazyka, patrajiuc po dévodoch uplatnenia ré6znoro-
dosti jazykovych vyrazovych prostriedkov na rovnaku pravnu situdciu a pracujuc
s hypotézou, ze spresiiovanie terminologie jazyka pravnych predpisov by v danom pripade
vyrazne viedlo k zvySeniu jeho zrozumitelnosti. Pozornost’ sme upriamili i na proces posu-
dzovania osoby za invalidnu v ramci konania o priznanie invalidného déchodku a na zovse-
obecnenie poznatkov o osobnych, zdravotnych i profesijnych benefitoch ako pozitivnych do-
sledkoch socialnej inkluzie zdravotne postihnutych osob a ich uplatnenia sa na trhu prace.

II. LEGALNE DEFINICIE OSOBY SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Neistota niekedy nastava, ked’ je potrebné v ramci hypotézy pravnej normy naplnit’ defini-
ciu pojmu osoba so zdravotnym postihnutim a aplikovat’ normu na konkrétny pravny vzt'ah.
Pravne normy pracovného prava i prava socialneho zabezpecenia priznavaji osobe so zdra-
votnym postihnutim (v pracovnom prave osobe zamestnanca so zdravotnym postihnutim)
objem opravneni vyplyvajuci zo situécie, ze poskodenie zdravia, zdravotné postihnutie ju do
vicSej alebo mensej miery znevyhodiiuje v pristupe k zamestnaniu alebo pri priprave na povo-
lanie, resp. v konkrétnom pravnom vztahu v porovnani so zdravou osobou. To, v ¢om sa zne-
vyhodnenie prejavuje, zavisi uz od objektu pravneho vztahu, od toho, ¢oho sa opravnenia
a pravne povinnosti osoby tykaju a pravny vzt'ah ktorého pravneho odvetvia obsahovo napl-
nuji. Ako konStatuje M. Nestina: ,,Ked’ze doslovny vyznam pouzitych jazykovych vyrazov v
pravnom predpise, pomocou ktorych zakonodarca komunikuje s jeho adresatmi, nemusi byt
vzdy totozny s vyjadrenou pravnou normou, ak chceme tuto vyjadrentt pravnu normu urcit’,
musime pravny predpis interpretovat’.“

Ak sa Zakonnik prace koncentruje — z hl'adiska osobného rozsahu pojmu — na osobu za-
mestnanca, dava najavo a upresiiuje, ze pre jeho ucely je prdvne vyznamna aj skutocnost’, ze
osoba so zdravotnym postihnutim je vykonavatel'om zéavislej prace v pracovnopravnom vzta-
hu uzatvorenom medzi nim a zamestnavatel'om, a teda, ze Ziadna ina osoba nez osoba za-
mestnanca nie je z pohl'adu mozného uplatnenia si statusu osoby so zdravotnym postihnutim
v danom pravnom vztahu relevantna. Je potrebné zddraznit, Ze definicia zamestnanca so
zdravotnym postihnutim je v Zakonniku prace uvedend a aplikuje sa iba vyhradne na pravne
vztahy vznikajice na zdklade Zakonnika préce, ale nie uz na d’alSie vzt'ahy na zéklade inych
pracovnopravnych predpisov (okrem vykonavacich, vydanych na vykonanie Zakonnika pra-
ce), ktoré tieZ prizndvaji opravnenia a ukladaju pravne povinnosti osobam so zdravotnym

2 NESTINA, M.: Sémantické a pragmatické otazky pravnych predpisov. In: FILOZOFIA, ro¢. 67,2012, &. 9, s. 718 a nasl.
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postihnutim. A pritom nie je rozdiel iba v odliSnom oznaceni subjektu pravneho vztahu — raz
zamestnanec, inokedy osoba so zdravotnym postihnutim.

Inym pravnym predpisom pracovného prava okrem Zakonnika prace, pracujicim
s pojmom 0soby - ob¢ana so zdravotnym postihnutim je zédkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach za-
mestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zmysle neskorsich predpisov. Ucha-
dza¢ o zamestnanie pri uplatiiovani si prava na pristup k zamestnaniu sa podl'a ustanovenia §
9 ods. 1 povazuje za ob¢ana so zdravotnym postihnutim na ucely tohto zdakona, ak je uznany
za invalidného podla osobitného predpisu.

Pre Gplnost’ dodavame, ze vypocet toho, ¢o a ktory pravny predpis povazuje za osobu so
zdravotnym postihnutim tu nekonci. Na ucely povinného verejného zdravotného poistenia
podl'a ustanovenia § 12 ods. 2 zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej zakon o zdravotnom poisteni) sa za osobu so zdravotnym postihnutim
povazuje osoba uznana za invalidnd a osoba s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorej miera
funkénej poruchy je najmenej 50 % - s odkazom na osobitné prepisy pre vysvetlenie invalidi-
ty, ako aj obsahu pojmu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. V tomto pripade sa odka-
zuje na zakon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravot-
ného postihnutia v zneni neskorsich predpisov (d’alej zakon o kompenzaciach). Pre posudenie
tazkého zdravotného postihnutia je podla zdkona rozhodujiica miera funkénej poruchy ako
nedostatok telesnych schopnosti, zmyslovych schopnosti alebo dusevnych schopnosti fyzickej
osoby, ktory z hl'adiska predpokladané¢ho vyvoja zdravotného postihnutia bude trvat’ dlhsie
ako 12 mesiacov.’ Pochopitelne, naznatena viacvyznamovost’ jedného pravneho pojmu vy-
razne ovplyviiuje pravnu istotu dotknutej osoby a zapri¢ifiuje dezorientaciu a neprehl’'adnost’
pravnej upravy. A to aj napriek tomu, Ze jedna a td istd osoba so zdravotnym postihnutim sa
nemusi stat’ subjektom vSetkych prdvnych vztahov, na ktoré sme poukdzali vysSie (podla
zakona o zdravotnom poisteni, zdkona o socidlnom poisteni, zdkona o kompenzaciach,
a v neposlednom rade 1 Zakonnika prace).

V kazdom pripade vSak je dolezitd ochrana l'udskych prav a citlivo vnimana najma zo stra-
ny osob, ktoré¢ pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav potrebuju osobitnt podporu
a ochranu spolocnosti prave v dosledku ich zdravotného znevyhodnenia. Ochrana prav zdra-
votne znevyhodnenych osdb v sucasnej spolocnosti je uz ustdlenou hodnotou, praxou potvr-
dend, na ktorej sa pocCas historického vyvoja spolo¢nost’ ustalila, a to so snahou nastolit’ nie
rovnost’ v dostojnosti a pravach, ale rovnopravnost’.

IIL. SFERA APLIKACIE PRAVNEHO TERMINU OSOBY SO ZDRAVOTNYM POS-
TIHNUTIM

Socialna ochrana osdb so zdravotnym postihnutim pri spoloCenskej integracii a uplatneni
sa na trhu prace zahfila viaceré aktivne opatrenia zo strany Statu — Uradu prace, socidlnych
veci a rodiny (d’alej urad prace), napr. vedenie osobitnej evidencie uchadzacov o zamestnanie,
priznavanie postavenia chraneného pracoviska a chranenej dielne, poskytovanie prispevku na
ich zriadenie, prispevku na udrZanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani, na pre-
vadzkovanie alebo vykon samostatnej zarobkovej ¢innosti, a d’alie. V. Zof¢inova konstatuje,
ze pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ z dovodu zdravotného postihnutia stale
pretrvava ako faktor znevyhodnenia pracovnej sily na trhu prace, ktory je naviac umocneny
obmedzenou mobilitou pri ziskani prace. Vyssia tolerancia voci zdravotne postihnutym by sa
mala prejavit’ napriklad aj v rozSireni moznosti atypickych zamestnani pre tych, ktorym fy-
zické postihnutie a podmienky dochadzania brania uplatnit’ sa na pracoviskach zamestnavate-

*  Na nejednotnii definiciu osoby so zdravotnym postihnutim poukazuje aj MATLAK, J.: Problematika zamestnavania oséb

so zdravotnym postihnutim. In: Barancova, H., OlSovskad, A. (eds.): Sti¢asny stav a nové tlohy pracovného prava. Praha:
Leges, 2016, s. 155.
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Fa.* A nebezpegnou je radikalizacia spolo¢nosti ohrozujuca garantované socialne prava, ktora
znizuje hladinu doterajSej spolupatricnosti - solidarity, okrem iného aj medzi zdravymi
a zdravotne postihnutymi, ¢i aj chorymi. Tieto faktory ovplyviiuji i uplatiiovanie principu
zékazu diskriminacie 0sOb so zdravotnym postihnutim a prakticku realizaciu primeranych
opatreni na odstranenie prekdzok, s ktorymi su osoby so zdravotnym postihnutim konfronto-
vané, to vSetko za ticelom predchadzania moznému diskrimina¢nému konaniu (ust. § 7 zak. ¢.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimi-
néciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zékon)). >

Ak sa vratime k obsahovej stranke pojmu osoby so zdravotnym postihnutim, odliSné naze-
ranie nan moze nastat’, ked’ uchadza¢ o zamestnanie, ktory je osobou — obanom so zdravot-
nym postihnutim, dosial’ evidovany v evidencii nezamestnanych, uzatvori pracovni zmluvu.
Aby si mohol uplatnit’ u zamestnavatel’a status zamestnanca so zdravotnym postihnutim, musi
naplnit’ pravne znaky definicie zamestnanca so zdravotnym postihnutim. Vo¢i zamestnancom
so zdravotnym postihnutim mé zamestnavatel' viacero pravnych povinnosti, danych mu Za-
konnikom préce, napr. zamestnavat’ ich na vhodnych pracovnych miestach, umoznit’ im vy-
cvikom alebo Stadiom ziskat’ potrebnu kvalifikdciu, starat’ sa o jej zvySovanie, poskytnit’ im
teoreticktl a praktickl pripravu na pracu. Osobitnym ochrannym opatrenim je moznost’ dania
vypovede zamestnancovi so zdravotnym postihnutim iba s predchadzajiicim suhlasom tradu
prace (okrem povinnosti prerokovania vypovede so zastupcami zamestnancov) ako hmotnop-
ravnej podmienky jej platnosti..

Podl'a ustanovenia § 40 ods. 8 ZP sa za zamestnanca so zdravotnym postihnutim na ucely
tohto zdkona povazuje zamestnanec uznany za invalidného podla osobitného predpisu, ktory
svojmu zamestnavatelovi predlozi rozhodnutie o invalidnom doéchodku. Ponechame stranou
zrejmy rozdiel medzi pojmom osoby (ob¢ana) uchadzaca so zdravotnym postihnutim a osoby
(zamestnanca) so zdravotnym postihnutim v rdmci dvoch pravnych predpisov toho istého
pravneho odvetvia, ktory spoc¢iva v oznaceni subjektu v tom — ktorom prdvnom vztahu. Za-
meriame sa skor na poziadavky oboch zakonov de lege lata na preukazovanie zdravotného
postihnutia a poukazujeme na neziaduce terminologické rozpory, resp. podl'a ndsho ndzoru na
neopodstatnené a bezdovodné rozdiely v normativnom texte, vychadzajuce z tej istej pozia-
davky v oboch zdkonoch a reSpektujiice rovnaky dovod a tcel oboch legalnych definicii oso-
by so zdravotnym postihnutim.

Ak bola dotknutd osoba subjektom pravneho vztahu uplatiovania si prava na pristup
k zamestnaniu, aby bola na zaklade svojho zdravotného postihnutia povazovana za znevyhod-
nené¢ho uchadzaca o zamestnanie podla ustanovenia § 8 ods. 1 pism. h) zakona o sluzbach
zamestnanosti, musela Uradu prace preukazat’ uznanie invalidity. Pokial’ sa vSak zamestna
u konkrétneho zamestnavatel'a, Zakonnik prace formuluje poZiadavku predloZit mu rozhodnu-
tie o invalidnom déchodku. Do vecnej posobnosti pobocky Socialnej poistovne patri posu-
dzovanie invalidity, jej vznik a trvanie. Tieto Cinnosti realizuje posudkovy lekdr Socidlnej
poistovne v ramci vykonu lekarskej posudkovej Cinnosti v oblasti dochodkového poistenia.
Posudzuje percentudlne urcenie miery poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ oso-
by, a to na zéklade predloZenych odbornych lekarskych nalezov o jej zdravotnom stave ziska-
nych zo zdravotnej dokumentécie obvodného oSetrujliceho lekara, resp. zdravotnickeho zaria-

ZOFCINOVA, V.: Zamestnavanie 0sb so zdravotnym postihnutim — povinnost’ zamestnavatelov (alebo tiez solidarita?).
In: Justi¢na revue, ro¢. 68, 2016, ¢. 12, s. 1355 — 1372.

O rozdiele medzi primeranymi opatreniami, ktoré sa vzdy tykaju konkrétneho Cloveka (zamestnanca) a pozitivnymi
opatreniami, ktoré nemaju individualny charakter pozri blizsie: JORDANOVA, J., SMID, O. Diskriminace osob se zdra-
votnim postizenim v kontextu antidiskrimina¢niho zakona ¢. 198/2009 Sb. In: Barancova, H., Dilongova, L. Osoby so
zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a Ceskej republiky, Vydav. Ales Cengk, Plze#i, 2014, s. 337.
K téme zakazu diskriminacie pozri tiez: VOJTKO, J.: Zdravotné postihnutie a zladovanie sikromného a pracovného Zi-
vota prostriedkami ochrany pred diskriminaciou. In: Hrabcova, D. (ed.): Pracovni pravo 2015. Slad’ovani pracovniho
arodinného Zivota. Sbornik piispévki z mezinarodni védecké konference. ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS IU-
RIDICA vol. 543, s. 228 — 243.
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denia.® Posudkovy lekéar uréi v odbornom posudku, & je alebo nie je poistenec invalidny, a ak
ano, odkedy a svoj zaver odévodni. Od toho dia sa v zdsade odvija i priznanie invalidného
dochodku. Preto datum uznania invalidity moze predchadzat datumu podania ziadosti
o invalidny dochodok. M. Lacko vSak upozornuje na potrebu novej legislativnej upravy, aby
sa eliminovali sporné situdcie v praxi spojené so stanovenim datumu vzniku invalidity, od
ktorého zavisi posudzovanie splnenia ¢akacej podmienky v déchodkovom poisteni.’

Nemozno stotoznovat’ ochorenie osoby s invaliditou, ani ich zamienat, hoci invalidita sa
najcastejSie vyvija ako ddsledok ochorenia alebo viacerych ochoreni. Zaver posudkového
lekara o invalidite vratane jeho oddévodnenia je v odbornom posudku, ktory je jednym z pod-
kladov na posudenie naroku na invalidny déchodok. Uznanim osoby invalidnou v posudku
posudkového lekara jej vSak automaticky nevznikd narok na invalidny déchodok.

Rozhodnutie o invalidnom ddchodku vydava Ustredie Socialnej poistovne v davkovom
konani na zaklade predos§lého postdenia invalidity. Invalidny dochodok ako dochodkové dav-
ka poskytovana zo systému invalidného poistenia za podmienok ustanovenych zakonom ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej zdkon o socidlnom
poisteni) sleduje ucel zabezpecit’ poistencovi prijem v pripade poklesu schopnosti vykonéavat
zarobkovu Cinnost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca. Vznik
naroku na davku je podmieneny aj postidenim zdravotného stavu poistenca a uznanim ho in-
validnym, resp. postidenie zdravotného stavu osoby v danom pripade je imanentnou sucast'ou
skiimania, ¢i osoba spiiia podmienky pre vznik naroku na invalidny dochodok. Invalidny do-
chodok sa poskytuje po celt dobu trvania socidlnej udalosti, ktorou je invalidita, resp. az do
momentu, kedy vznikne osobe narok na starobny dochodok a invalidny dochodok bude nim
nahradeny.

Poistenec mé narok na invalidny dochodok, ak bol uznany (posudkovym lekarom) za inva-
lidného, ziskal potrebny pocet rokov dochodkového poistenia a ku diiu vzniku invalidity ne-
spiia podmienky naroku na starobny dochodok alebo mu nebol priznany predéasny starobny
dochodok.

Posudenie invalidity sa viaze na dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, v dosledku ¢oho
doslo u osoby k poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 40 % v porov-
nani so zdravou fyzickou osobou. Dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je podla ustanovenia
§ 71 zdkona o socialnom poisteni taky, ktory spdsobuje pokles schopnosti vykondvat’ zarob-
kovu ¢innost” a podl'a poznatkov lekarskej vedy ma trvat’ dlhsie ako jeden rok.

Zakon vyzaduje, aby osoba poistenca, uplatiiujica si narok na invalidny dochodok, splnila
podmienky pre priznanie invalidného dochodku kumulativne. Preto sucasne okrem posudenia
invalidity je d’alSou podmienkou trvanie obdobia dochodkového poistenia odstupiiované
v zévislosti od veku poistenca — Ziadatel'a. M4 sa ziskat' kedykol'vek pred datumom vzniku
invalidity.

Konanie o priznani invalidného déchodku moéze skoncit’ aj vydanim rozhodnutia, ktorym
Socialna poistoviia zamietla Ziadost’ o invalidny dochodok v dosledku nesplnenia podmienky
davkovej schémy - doby trvania poistenia, avSak osoba bola posiidend posudkovym lekarom
za invalidnt. Pozitivny vysledok tejto posudzovacej ¢innosti (uznanie osoby za invalidnu)
postacuje k tomu, aby si v pozicii uchadzaca o zamestnanie uplatiiovala opravnenia, ktoré jej
priznava zakon o sluzbach zamestnanosti ako evidovanému uchadzacovi. Ustanovenie § 40
ods. 8 Zakonnika prace, ktoré¢ definuje zamestnanca so zdravotnym postihnutim sa z pohl'adu
pravnej terminologie odchyl'uje od definicie osoby so zdravotnym postihnutim podla zékona

6 Z ustalenej judikatury sidov vyplyva, ze posudkovy lekar sa musi zaoberat’ vietkymi lekarskymi spravami a v posudku

o invalidite vysvetlit’ a zdovodnit’, z akych dévodov na ich zavery neprihliadal. Blizsie pozri: KRIPPEL, M.: Realizacia
prava na hmotné zabezpecenie pri dlhodobej nespdsobilosti na pracu (Invalidny déchodok). Krakow, Spolok Slovakov
v Pol’'sku, 2015, s. 81.

7 LACKO, M. Ochranna funkcia socialneho zabezpecenia. TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, Trnava, 2013, s.
102
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o sluzbach zamestnanosti. Uvedeny rozpor je vSak iba zdanlivy. Konanie v davkovych ve-
ciach socialneho poistenia, ktorym je i konanie o priznani invalidného déchodku vyustuje do
vydania rozhodnutia o invalidnom déchodku, ktorého sucastou je i zaver posudkového lekara
o uznani invalidity. Rozhodnutie o invalidnom ddéchodku sa vydéava i v pripade, ked’ osoba
sice bola uznana za invalidnu, avSak narok na invalidny dochodok jej nevznikol kvoli nespl-
neniu podmienky trvania doby poistenia.

Tieto skutocnosti si vrealizacnej praxi vSetci zamestnavatelia plne neuvedomuju,
a nemozno im to ani privelmi vytykat’. Casto nezrozumitel'nost’ pravnej normy zapriéitiuje jej
nespravny vyklad medzi jej prijimatel'mi. Je potrebné si uvedomit’, Ze pravne normy pracov-
ného prava a prava socidlneho zabezpecenia uplatituje Siroky okruh subjektov pravnych vzt'a-
hov, ktori spravidla nedisponuji nadstandardne vysokymi pravnymi znalost'ami, ¢i uz su to
radovi zamestnanci alebo i men$i zamestnavatelia bez zriadenych a primerane vybavenych
pravnych ¢i persondlnych oddeleni. I pre nich je zrozumitel'nost’ normativneho jazyka rozho-
dujuca pre plnenie pravnych povinnosti zamestnavatel’a voci zamestnancom, a naopak.

St z praxe zname priklady, ked’ zamestnavatel' neuznd zamestnanca za osobu so zdravot-
nym postihnutim v zmysle Zakonnika prace, a tym jej neumozni pozivat zvySenl socidlnu
ochranu a pracovné podmienky v zamestnani reSpektujice jej zdravotné postihnutie iba preto,
ze rozhodnutim o invalidnom dochodku bola zamestnancovi zamietnutd Ziadost' o dochodok
pre nedostatok trvania doby poistenia, hoci bol uznany za invalidného. Plne oprédvnenad je
otazka, ktoru si kladie Z. Mackova: ,,PreCo st pravne normy v socialnej oblasti, a hlavne
v oblasti socidlneho poistenia, zamestnanosti i pracovnopravnych vztahov vel'mi nejasné,
nezrozumitel'né a chaotické? Zabuda sa, Ze st uréené P'ud'om a pre Pudi.“® Adresati pravnych
noriem maju mat’ vytvorené podmienky pre to, aby sa mohli spol'ahnit’ na pravo a mat’ za-
bezpecené predpoklady pre ich redlne oakavania, o¢akavania od prava a od verejnej moci za
nim stojacej. Jednym z atributov napliiiajtcich princip pravnej istoty je dostatoéna zrozumi-
telnost’ pravnych noriem, ich obsahové i formalna kvalita. ,,Princip pravnej istoty je princip
dévery v pravo.*’

IV. PRAVNY POJEM OSOBY SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM — AKO DALEJ ?

Povazujeme za maétucu, Uplne nadbytocnu, ale hlavne kontraproduktivnu explicitni pozia-
davku predloZenia rozhodnutia o invalidnom dochodku zamestnavatel'ovi v zmysle ustanove-
nia § 40 ods. 8 ZP, a to 1 napriek tomu, Ze vysledok uznania invalidity je sicast’ou rozhodnu-
tia o invalidnom dochodku. Tak zamestnanec, ako aj uchddzac o zamestnanie potrebuje pred-
lozit tradu prace i zamestnavatel'ovi hodnoverny pravne relevantny dokument o uznani osoby
za invalidni. Ocakdva sa to i od uchadzaca o zamestnanie, a to navzdory tomu, ze tak zakon
o sluzbach zamestnanosti explicitne neustanovuje. AvSak realizacné prax dostatocne nevnima
th skutocnost’, Ze medzi legdlnymi definiciami v jednom i v druhom zakone z hladiska napl-
nenia pravnych podmienok pre uznanie osoby za zdravotne postihnutl nie je zasadny rozdiel.
Iba st napisané inymi slovami a definicia v Zakonniku prace naviac explicitne vyZaduje roz-
hodnutie o invalidnom déchodku, obsahovou sti¢astou ktorého je uznanie osoby za invalidnu.
UZivatelia pravnej normy vidia rozdiel v Stylistike a formulécii pravnych viet, z coho ¢asto
vyvodzuju aj rozdielny obsah. Vidia rozdiel v tom, Ze Gradu prace osoba preukazuje uznanie
invalidity, a zamestnavatel'ovi preukazuje rozhodnutie o invalidnom déchodku, ¢o si mnohi
vysvetluju tak, Ze zamestnancovi musel vzniknut’ narok na tento dochodok. Dohovor o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim Organizacie spojenych narodov z 13. decembra 2006

MACKOVA, Z.: Socialna ochrana 0sdb so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike — fikcia alebo realita? In:
Barancova, H., Dilongova, L.: Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a Ceskej republiky, Pl-
zeti: Ales Cenék, 2014, s. 89-90.

®  MRVA, M. - TURCAN, M.: Interpretacia a argumentacia v prave. Bratislava, Wolters Kluwer, 2016, s. 14.
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(oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 317/2010 Z. z.) uznava, ze zdravotné pos-
tihnutie je pojem, ktory sa vyvija, a Zze zdravotné postihnutie je vysledkom vzajomného pdso-
benia medzi osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami v postojoch a v prostredi, kto-
ré im brania plne a uUlinne sa zucastiovat’ na zivote spolo¢nosti na rovnakom zaklade
s ostatnymi (Preambula, pism. ¢)).

Méme za to, ze problém naznaceny vysSie negativne ovplyvnila i roztriestend legislativa,
ktord upravuje integraciu osdb so zdravotnym postihnutim vo viacerych zdkonoch, pricom
opomina ich previazanie z obsahového hl'adiska. Nebral sa do tivahy jednotiaci pojem, ktory
by ich mal spajat’ — pojem osoby so zdravotnym postihnutim. Pre porovnanie uvadzame, ze
podla clanku 1 Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim sa medzi osoby so
zdravotnym postihnutim zahtiiaji osoby s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi, intelektualnymi
alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sucinnosti s roznymi prekazkami moézu branit ich
plnému a ucinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.

V doésledku vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie sme boli zaviazani povinnos-
tou do pravneho poriadku zakomponovat’ zasadu rovnakého zaobchadzania, a urobili sme to
formou osobitného zdkona (zdkon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zékonov (anti-
diskrimina¢ny zakon)), ktory v sebe ingeruje aj zdkaz diskriminacie z dévodu zdravotného
postihnutia.'® Dalsie oblasti pravnych vztahov, v ktorych si osoba so zdravotnym postihnutim
uplatiiuje svoje socialne prava, si predmetom upravy troch — Styroch samostatnych pravnych
predpisov sledujuc eliminaciu prekazok vo faktickej rovnosti oséb so zdravotnym postihnu-
tim. V dosledku tejto roztrieStenosti sa orientacia v predpisoch zahmlieva. Z. Mackova, odvo-
lavajlic sa na zasadu formulovani Celsusom hovori, ze ,,vzdy je potrebné vykladat’ pravnu
normu Vv uréitom subsystéme v suvislosti s d’al§imi pravnymi normami, s ktorymi je
v podstatnom vzt'ahu, pretoze jednotliva pravna norma (zdkon) nie je umelou izoldciou a nie
je mozné vykladat' len jednotlivi pravnu normu (zakon) osobitne.“'! Velmi vystizne sa tato
myslienka vztahuje na problematiku pravneho postavenia 0sob so zdravotnym postihnutim.

Nedavalo by zmysel, keby sa pre Ucely zvySenej ochrany zdravia pri praci a osobitnych
pracovnych podmienok dopad definicie pojmu zamestnanca so zdravotnym postihnutim vzt'a-
hoval iba na toho, ktorému vznikol narok na invalidny dochodok, a nie aj na takého, kto bol
posudeny za invalidného bez vzniku naroku na invalidny dochodok. Pracovné aktivity osob
zdravotne postihnutych, ich zapojenie do pracovného procesu prispievaju k posilneniu ich
nezavislosti, zvySuju ich prijmovua uroven, ktora v dosledku zdravotného obmedzenia je vy-
razne ohrozovana. Naviac, vykondvanie zamestnania, pravidelny kontakt so spoluzamestnan-
cami, rieSenie beznych pracovnych uloh v kolektive, teda dosledky zaclenovania zdravotne
postihnutych do spolo¢nosti zdravych I'udi maji pozitivny, ba dokonca kurativny vplyv na
l'udi trpiacich niektorou z duSevnych poruch ¢i ochoreni. Pri ich zalefiovani do pracovného
prostredia tak, aby bola zabezpecena rovnost’ so zdravymi je namieste reSpektovat’ to — ktoré
zdravotné obmedzenie a osobitné potreby l'udi so zdravotnym postihnutim. Poberatel’ invalid-
ného dochodku mé zakonom umoznené vykonavat’ zadrobkova ¢innost’ bez ohl'adu na mieru
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’. Pri niektorych druhoch ochoreni, najma
psychickych, je praca dokonca lekarsky odporacana ako jedna z foriem terapie. Pozitivne
vplyva na zdravotny stav a udrzanie dlhodobej stabilizacie duSevného ochorenia. Zapojenim
sa do prace sa zniZuje zavislost' zdravotne postihnutych na socidlnych davkach zo Statneho
rozpoctu. Zdravotné postihnutie, ¢i uz fyzického charakteru alebo v dosledku chronického
mentalneho ochorenia byva spojené s narastom chudoby a socidlneho vylicenia. Zapojenim

Ku zakazu diskrimindcie na zaklade zdravotného postihnutia pozri aj: DOLOBAC, M.: Non discrimination on Grounds
of Disability in EU law. In: Prawo a niepelnosprawnos¢ : wybrane aspekty, Warszawa : Wydawnictwo C.H. Beck, 2015,
s. 280-288.
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sa do pracovného procesu rastie i sebavedomie tychto I'udi, klesa intenzita medikamentdznej
lietby a zvysuje sa kvalita ich Zivota.'?

Ludska dostojnost’ a jej nedotknutel'nost’, a pokial’ ide o pracovné pravo, l'udska dostojnost’
pri praci, je prezentovand ako najvyssia hodnota, a to i napriek tomu, ze normy slovenského
pracovného prava explicitne negarantuju jej ochranu v pracovnopravnych vzt'ahoch. Cudska
dostojnost’ ako najvyssia hodnota l'udstva sa prejavuje v slobode a v rovnosti, a sti¢asne je ich
zmyslom a cielom, ku ktorym smeruju. ,,Cudskd dostojnost’ sluzi v tomto smere ako spro-
stredkovatel’ pre dosiahnutie plnej rovnosti 'udi.“"* Dohovor OSN o pravach 0sdb so zdravot-
nym postihnutim povazuje diskriminaciu akejkol'vek osoby na zéklade zdravotného postihnu-
tia za porusSenie prirodzenej dostojnosti a hodnoty l'udskej bytosti (Preambula, pism. h)).

Pre poznanie historického odkazu teodrie ludskej dostojnosti moézeme siahnut
k vyznamnym dielam pravnych teoretikov a filozofov, ktorych nosné myslienky vystihol,
sumarizoval a prezentuje V. Tka¢, prace ktorého st popretkavané dorazom na l'udskt dostoj-
nost’ ako hodnotu najcennejsiu v socialnych vztahoch.'* Vyprecizované pravne principy, ako
su sloboda, rovnost’ a 'udskd ddstojnost’ smeruju v prave pracovnom a prave socialneho za-
bezpecenia ku socidlnej bezpecnosti jednotlivca, aj ked’ moze vznikat’ napitie medzi slobodou
a bezpetnostou, ktoré, ako vyjadruje V. Tkag, zostava pritomné aj v demokratickom 3tate.

V.ZAVER

Ambiciou tohto prispevku bolo poukédzat na terminologicki nejednotnost’ a lingvistické
nedostatky v pravnej uprave tykajucej sa Specifického subjektu prava — osoby so zdravotnym
postihnutim. Zakonodarca vo vizbe na naro¢nost’ jej uplatnenia na trhu prace by mal elimino-
vat’ vSetky pravne nedostatky, ktoré stazuju, zneprehl'adiiuju, pripadne komplikuju jej pravne
postavenie. Pravo je povolané k tomu, aby vytvaralo predpoklady pre podmienky pre dostojny
zivot jednotlivcov, vratane smerovania k socidlnej bezpec¢nosti 0sdb so zdravotnym postihnu-
tim bez ich ohrozenia neZiaducimi negativnymi vplyvmi. K zaisteniu tohto ciel'a by jedno-
znac¢ne mala prispiet’ i1 prehl'adna, zrozumitel'na pravna uprava socidlnych prav a pravnych
povinnosti subjektov pravnych vztahov. Pravny jazyk musi napliat’ informativnu poziadavku
zrozumitel'nosti Sirokému okruhu adresatov pravnych noriem bez ohl'adu na ich intelektudlnu
uroven a profesijné zameranie, ¢o zdkonodarca mdze dosiahnut’ i vyvarovanim sa pouZitia
synonym, homonym a mnohoznac¢nych pojmov. ,,Jednoznaénost’ je obmedzenim (vylacenim)
jednak viacznagnosti a jednak nepresnosti.'

Sme presvedceni o tom, Ze naznaceny vykladovy problém je mozné odstranit’ v ramci no-
velizacie Zakonnika prace. Prihovarame sa za rieSenie a ponukame navrh de lege ferenda,
ktorym by sa obsahovo zjednotili definicie pojmu osoby so zdravotnym postihnutim v zdkone
o sluZzbach zamestnanosti a zamestnanca so zdravotnym postihnutim v Zakonniku prace tak,
aby sa nou rozumela osoba (zamestnanec), ktord je uznana za invalidnu podla osobitného
predpisu, ¢o by, pochopitel'ne, musela preukazat. Kazdy, kto bude mat’ zdujem na uplatiiova-
ni prav osoby/zamestnanca so zdravotnym postihnutim v pracovnopravnych vzt'ahoch nevy-

2° VAN DONGEN, C. J.: Quality of Life and Self-Esteem in Working and Nonworking Persons with Mental Illness. In:
Comunity Mental Health Journal, Vol. 32, No 6, 1996, p. 536 — 537. Pozri tiez $tidiu o vztahu medzi vykonom zamest-
nania avnimanim stavu telesného a duSevného zdravia uludi svaznym neurologickym ochorenim veducim az
k invalidite: KROKAVCOVA, M. — NAGYOVA, 1. - ROSENBERGER, J. - GAVELOVA, M. — MIDDELF, B. —
GDOVINOVA, Z. — GROORHOFF, J. — VAN DIIK, J.,P.: Employment status and perceived health status in younger
and older people with multiple sclerosis. In: International Journal of Rehabilitation Research. Vol. 35, No 1, p. 40-47.
CALIK, T.: Cudska dostojnost’ v pravnom poriadku SR. In: Justiéna revue, ro¢. 69, 2017, &. 3, s. 327 — 341.
BARANCOVA, H. et al.: Zakladné prava a slobody v pracovnom prave. Plzeii. Ales Cengk, 2012. 377 s. Autor kapitoly:
TKAC, V.: Pravo na re§pektovanie F'udskej dostojnosti, s. 55 a nasl.

15" Pozri blizsie: TKAC, V.: dielo ako v poznamke €. 13, s. 60.

HOLLANDER, P.: Paradox pravneho jazyka. Kultara slova. Vedecko-populariza&ny &asopis

pre jazykova kultiru a terminoldégiu [online], 1995, ro¢. 6, s. 330. Dostupné na internete:
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nimajuc tuto osobu samotnll uz nebude vahat’, ako postupovat’ v pripade, ked je osoba ucha-
dzaCom o zamestnanie a ako v pripade uzatvorenia pracovného pomeru, ked’ sa stava zamest-
nancom.

KLUCOVE SLOVA
osoba so zdravotnym postihnutim, legalna terminologia, socialna ochrana zamestnanca, prav-
na istota zamestnancov

KEY WORDS
disabled persons, legal terminology, social protection of employees, legal certainty of the em-
ployees
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ABSTRAKT

Nie je neobvyklym, ak je u zamestndvatela zaloZenych a posobi naraz viacero odborovych
organizacii. Pluralita odborovych organizdacii na pracovisku u zamestnavatela, ak sa nedo-
hodnu na spolocnom postupe a kooperdcii so zamestnavatelom, prinasa nemalé problémy
nielen pri kolektivnom vyjednavani akoby sa zdalo na prvy pohlad, ale komplikované situdcie
nastavaju aj v individudlnych pracovnopravnych vztahoch. Za problémovii mozno povazovat
situaciu, ktora (z viacerych) odborova organizacia zastupuje uz konkrétneho neodborovo or-
ganizovaného zamestnanca v individualnych pracovnopravnych vztahoch (napr. s ktorou od-
borovou organizaciou ma zamestnavatel prekovat vypoved' v zmysle § 74 Zakonnika prace).
Podla § 232 ods. 3 Zdkonnika prdce by to mala byt odborovad organizdcia s najvicsim poc-
tom clenov u zamestnavatela, ak zamestnanec neurci inak. Ako problematické sa javi urcenie
tej odborovej organizdcie, ktora md najvicsi pocet clenov, a to najmd s prihliadnutim na to,
Ze informacia o clenstve zamestnanca sa povazuje za citlivii nielen z pohladu Zakonnika pra-
ce, ale aj zdkona o ochrane osobnych tidajov. DalSou otdzkou je, kto s definitivnou platnostou
urci, ktora je ta odborovd organizdacia, ktora ma najvdcsi pocet clenov. Vzhladom na to, Ze
pravna uprava nie pre rieSenie vysSie uvedenych problémov dostatocna, v predlozenom pri-
spevku sa preto autori pokusia tento stav pravnej neistoty ciastocne vyriesit' svojimi navrhmi
riesenia.

ABSTRACT

1t is not uncommon if at one employer there are established and operate several trade unions
at the same time. The plurality of trade unions at the employer's workplace, if these do not
agree on a common procedure and cooperation with the employer, brings considerable prob-
lems not only in collective bargaining as it seems at first glance, but they also create compli-
cated situations in individual employment relations. The situation, when there arises
a question which union organization (when there are various) represents a particular unpro-
tected employee in individual employment relations (e.g. which trade union has to negotiate
with the employer in the case of dismissal pursuant to the Section 74 of the Labour Code) may
be considered problematic. Under the Section 232 (3) of the Labour Code, it should be a
trade union with the largest number of members at the employer, unless the employee speci-
fies otherwise. However, it is problematic to identify the trade union with the largest number
of members, especially given that the information on employee membership is considered to
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be sensitive not only from the perspective of the Labour Code, but also of the Personal Data
Protection Act. Another question is who will determine with definitive effect which trade un-
ion has the largest number of members. Given that the legislation is not sufficient to solve the
above mentioned problems, the authors will try to partially resolve this state of legal uncer-
tainty with their draft solutions in the present contribution.

1. UVOD

Zamestnancom pravny poriadok priznava dve formy opravneni, akym spdsobom mozu
participovat’ na rozhodovani zamestnavatel'a, a to bud’ priamo alebo nepriamo prostrednic-
tvom svojich zastupcov. V pripade, Ze sa rozhodnu zvolit' si svojich zédstupcov, stcasna
pravna Uprava vychadza z dualneho zastipenia, a tak moze podl'a § 11a zakona ¢. 311/2001
Z.z. Zékonnika prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®, ucinnost
k 1.12.2017) u zamestnavatel'a posobit’ odborova organizécia alebo zamestnanecka rada (ale-
bo zamestnanecky dovernik), pripadne moze nastat’ aj situacia, ze sicasne posobi u zamest-
navatel’a aj odborova organizacia aj zamestnanecka rada (pozornost’ nebude venovana zastup-
com zamestnancom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, ked’Ze tito nemaji postavenie
»Kklasickych® zéastupcov zamestnancov aneparticipuyju na cCinnosti zamestnavatela
v individualnych a kolektivnych pracovnopravnych vztahoch. Ich ¢innost’ je vymedzena oso-
bitnym predpisom, a to zakonom ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
v zneni neskorsich predpisoch; je potrebné upozornit, ze hoci sa s nimi napr. neprerokovava
skoncenie pracovnych pomerov podl'a § 74 Zakonnika prace, vo vzt'ahu k ich pdsobeniu po-
zivaju ochranu ako ,klasicki* zastupcovia zamestnancov v zmysle § 240 ods. 11 Zakonnika
prace).'

Ak popri sebe posobi zamestnanecka rada a odborova organizécia, Zakonnik prace vyme-
dzuje ich kompetencie pri vzajomnom spolupdsobeni v ust. § 229 ods. 7.> Pravo na kolektivne
vyjednévanie vSak patri vylucne odborovej organizacii (§ 229 ods. 6 Zéikonnika préce,
v zmysle ktorého zamestnanci maji pravo na kolektivne vyjednavanie len prostrednictvom
prislusného odborového organu).

V aplikacnej praxi moze nastat’ (a aj nastava) zaujimava situdcia, ked’ je u zamestnavatela
zalozenych a posobi naraz viacero odborovych organizacii. Nasledne tak vznika pluralita
pdsobenia odborovych organizacii na pracovisku u zamestnavatela a ak sa nedohodntl na spo-
lo¢nom postupe a kooperacii so zamestnavatel'om, sposobuje problémy tak v oblasti kolektiv-
nych pracovnopravnych vztahoch, ako aj v individuadlnych pracovnopravnych vzt'ahoch.

Zakonnik prace uvedent situdciu upravuje v § 232 ods. 1, podla ktorého ak u zamestnava-
tel'a posobia popri sebe viaceré odborové organizacie, musi zamestnavatel’ v pripadoch tyka-
jucich sa vSetkych alebo véc¢sieho po¢tu zamestnancov, ak vSeobecne zavdzné pravne predpi-
sy alebo kolektivna zmluva vyzaduji prerokovanie alebo sthlas odborového organu, plnit
tieto povinnosti k prislusnym organom vsetkych zicastnenych odborovych organizécii, ak sa
s nimi nedohodne inak. Z uvedeného vyplyva, ze by mali spolupdsobiace odborové organiza-

' MADLENAK, A. - STEFANCIKOVA, A. Manazment Pudskych zdrojov v kontexte zvy§ovania motivécie a produktivity
v podnikoch. In: Prdvne néstroje odmeitovania v 21. storoci / editori: Marek Svec, Martin Bulla ; recenzenti: Anna Za-
uskova, Milo§ Lacko, Peter Varga. - 1. vyd. - Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, 2017. - ISBN 978-80-89149-53-7, S.
92-107 [online].

§ 229 ods. 7 Zakonnika prace: Ak u zamestnavatel'a posobia popri sebe odborova organizécia, zamestnanecka rada alebo
zamestnanecky dovernik, odborovej organizacii patri pravo na kolektivne vyjednavanie, na spolurozhodovanie, na kon-
trolnu ¢innost’ a na informdacie a zamestnaneckej rade alebo zamestnaneckému dévernikovi patri pravo na prerokovanie a
na informadcie, ak tento zdkon neustanovuje inak.
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cie konat’ tak, aby boli v zhode. Dosiahnutie tohto stavu by bolo idedlne, ale uz druha veta
vy§§ie uvedeného ustanovenia® upravuje postup v pripade, ak sa odborové organizécie nedo-
hodnu. V zmysle tohto ustanovenia, ak sa organy vsetkych zucastnenych odborovych organi-
zécii nedohodnu najneskor do 15 dni od poziadania, ¢i stihlas udelia, alebo nie, je rozhoduju-
ce stanovisko orgdnu odborovej organizacie s najvacSim poctom ¢lenov u zamestnavatela.
Urc¢ity nedostatok tejto Ciastkovej pravnej upravy mozno (ak vychadzame z gramatického
vykladu), vnimat’ v tom, ¢i sa druhd veta predmetného ustanovenia vztahuje aj na situdciu
prerokovania s odborovou organizaciou (ked’ze je v predmetnej vete uvedeny len suhlas).
Mame vsak za to, ze ide len o nedopatrenie a stanoveny postup sa tyka aj prerokovania.

Za d’alSiu komplikovanu situaciu, s ktorou sa ¢asto stretdva aplika¢na prax vo vztahu uz ku
konkrétnemu zamestnancovi, mozno povazovat’ situaciu, ktora (z viacerych) odborova orga-
nizécia zastupuje odborovo organizovan¢ho a neodborovo organizovaného zamestnanca
v individudlnych pracovnopravnych vzt'ahoch (osobitne je citliva tato téma napr. pri skonceni
pracovného pomeru — s ktorou odborovou organizaciou ma zamestnavatel’ prekovat’ vypoved’
v zmysle § 74 Zakonnika prace). Podl'a § 232 ods. 2 Zakonnika prace by to mala byt pri od-
borovo organizovanom zamestnancovi, odborova organizacia ktorej je ¢lenom a pri odborovo
neorganizovanom zamestnancovi podla § 232 ods. 3 Zakonnika prace, odborové organizacia

[ 24 2

s najvacsim poctom ¢lenov u zamestnavatela, ak zamestnanec neurci inak.

Skoncenie pracovného pomeru predstavuje totiz vyrazny zasah do postavenia zamestnanca
a v pripade jednostranné¢ho skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatel'a Zakonnik
prace zakotvuje jeho zvySenl ochranu prostrednictvom participacie zastupcov zamestnancov
pri skonceni pracovného pomeru. Ak u zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia zamestnancov,
pri skonéeni pracovného pomeru postupuje zamestnavatel autonémne vzmysle § 12
Zakonnika prace.

Participacia zastupcov zamestnancov je rozdielna v zavislosti od toho, ¢i je dana vypoved’
alebo okamzité skoncenie zamestnancovi, ktory je zastupcom zamestnancov alebo
»Lradovému® zamestnancovi. ZvySena ochrana zastupcov zamestnancov pri skonceni
pracovného pomeru je garantovand z dovodu ich ¢innosti vo vztahu k zamestndvatel'ovi.
V stlade s § 240 ods. 8 Zakonnika prace s zastupcovia zamestnancov v Case funkéného
obdobia a pocas Siestich mesiacov po jeho skonceni chraneni proti opatreniam, ktoré by ich
mohli poSkodzovat’, vratane skoncenia pracovného pomeru, a ktoré by boli motivované ich
postavenim alebo ¢innost'ou.

Zamestnavatel’ moze dat’ lenovi prisluSného odborového orgéanu, clenovi zamestnaneckej
rady alebo zamestnaneckému ddévernikovi podla § 240 ods. 9 Zakonnika prace vypoved
(alebo s nimi okamzite skoncit’ pracovny pomer) len s predchadzajiacim suhlasom zastupcov
zamestnancov. Za predchadzajlici suhlas sa povazuje, aj ak zastupcovia zamestnancov
pisomne neodmietli udelit zamestnavatelovi sthlas do 15 dni odo dna, ked o to
zamestnavatel' poziadal. Zamestnavatel moéZe pouzit' predchadzajuci sthlas len v lehote
dvoch mesiacov od jeho udelenia. Ak zastupcovia zamestnancov odmietli udelit’ suhlas podla
§ 240 ods. 9 Zakonnika prace, su vypoved alebo okamzité skoncenie pracovného pomeru zo
strany zamestndvatel’a z tohto dovodu neplatné (§ 240 ods. 10 Zakonnika prace).

Ak je dana vypoved (alebo okamzité skoncenie pracovného pomeru) ,radovému
zamestnancovi, podla § 74 Zakonnika prace je zamestnavatel’ vopred povinny prerokovat

3 § 232 ods. 1 druhd veta Zakonnika prace: Ak sa organy vsetkych zcastnenych odborovych organizacii nedohodnu naj-

neskor do 15 dni od poziadania, ¢i stihlas udelia, alebo nie, je rozhodujice stanovisko organu odborovej organizacie s
najvacsim poctom Clenov u zamestnavatel’a.
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tieto skoncenia so zastupcami zamestnancov, inak je vypoved (alebo okamzité skoncenie
pracovného pomeru) neplatna. Aby nedochadzalo k situdcidm, Ze zastupcovia zamestnancov
odmietnu rokovat' so zamestndvatelom, pripadne by rokovania mali trvat’ dlhSie ¢asové
obdobie, Zakonnik prace zaviedol povinnost’ zastupcu zamestnancov prerokovat’ vypoved’ zo
strany zamestnavatel'a do siedmich pracovnych dni odo dia dorucenia pisomnej ziadosti
zamestnavatelom a okamzité skoncenie pracovného pomeru do dvoch pracovnych dni odo
dila dorucenia pisomnej ziadosti zamestnavatelom. Ak v uvedenych lehotich neddjde k
prerokovaniu, plati, ze k prerokovaniu doslo.

Ako problematické sa javi urCenie tej odborovej organizacie v oboch pripadoch, na jednej
strane, ktorej je zamestnanec ¢lenom, resp. v pripade odborovo neorganizovanom zamestnan-
covi, ktord odborova organizacia ma najvacsi pocet ¢lenov, a to najma s prihliadnutim na to,
ze informacia o Clenstve zamestnanca sa povazuje za citliva nielen z pohl'adu Zakonnika pra-
ce, ale aj zdkona o ochrane osobnych udajov. Dal$ou otazkou je, kto s definitivnou platnostou
uréi, ktora je ta odborové organizacia, ktord méa najvacsi pocet &lenov.”

Vyssie naznacené problémy sa pokusime analyzovat z pohl'adu nedostato¢nej existujuce;j
pravnej upravy s navrhnutim moznych (je otazne, ¢i spravnych) postupov rieSenia.

II. URCENIE ODBOROVEJ ORGANIZACIE OPRAVNENEJ NA ZASTUPOVANIE
ODBOROVO ORGANIZOVANEHO ZAMESTNANCA

Urcenie odborovej organizacie, ktora je opravnena na zastupovanie odborovo organizova-
n¢ho zamestnanca, by teoreticky nemalo predstavovat’ problém pre zamestnavatela, najma za
predpokladu zohl'adnenia aktualnej pravnej upravy. Zakonnik prace v § 232 ods. 2 uvadza, ze
odborovo organizovaného zamestnanca zastupuje odborova organizacia, ktorej je zamestna-
nec ¢lenom. Pravna domnienka teda bola zalozena sposobom, Ze nie je potrebné zistovat’ poc-
ty ¢lenov odborovych organizacii ako v pripade zastupovania odborovo neorganizované¢ho
zamestnanca (podrobnej$i vyklad v texte nizsie). Bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i ma alebo ne-
ma odborova organizacia vicsi pocet ¢lenov u zamestnavatel'a, zastupuje svojho €¢lena v indi-
vidualnych pracovnopravnych vztahoch.

Problematickym sa vSak z pohladu zamestnavatel'a javi fakt, akym spdsobom ma zistit,
ktorej odborovej organizacie, ktora u neho posobi (ak ich je viacej, pripadne ak sice pdsobi
len jedna, ale zamestnavatel' by informaciu o ¢lenstve v odborovej organizacii nemal dispo-
novat’), je zamestnanec ¢lenom, ked’Ze informaciu o odborovej prislusnosti v zmysle vyssie
uvedené¢ho by zamestnavatel’ nemal (nemdze) spracuvat’ priamym alebo nepriamym spdso-
bom z dovodu rozpornosti takéhoto postupom so Zakonnikom prace a zdkonom o ochrane
osobnych udajov. Zamestnavatel ma redlny problém spocivajici v povinnosti prerokovania
skoncenia pracovného pomeru podla § 74 Zakonnika prace. Zamestnavatel’ by mohol tusit,
ze zamestnanec je odborovo organizovany, ale nevie, s ktorym subjektom ma tato svoju po-
vinnost’ realizovat’.

Ked'Ze sucasna pravna uprava v podstate neupravuje Ziadny navod na rieSenie predmetnej
situdcie, vyvinuli sa v aplikacnej praxi niektoré postupy, ktoré su sice do istej miery pouzitel-
nymi sposobmi realizdcie predmetnej povinnosti zamestnavatel’a, ich stiladnost’, ¢i rozpornost’
s pravnym poriadkom je vSak otazna.

* TOMAN, J.-SVEC, M.-SCHUSZTEKOVA, S. Zikon o kolektivnom vyjedndvani. Prakticky komentdr. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016, s. 210. ISBN 978-80-8166-456-2.
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Prvym spdsobom rieSenia vysSie uvedeného problému je situdcia, kedy sa zamestnavatel
priamo dopytuje zamestnanca, ktorej odborovej organizacie je clenom a zamestnanec mu po-
skytne odpoved’. Vzhl'adom na ro6znorodost’ reakcii zo strany zamestnanca je tento sposob
pomerne rizikovy. Zamestnanec moze dat’ zamestnavatel'ovi imyselne nepravdivi odpoved’,
dufajac, ze pride k neplatnému skonceniu pracovného pomeru a on sa bude moct domahat’
neskorsej ochrany v sidnom konani podl'a § 77 a nasl. Zakonnika prace. Vychéadza sa pritom
z premisy, ze § 74 Zakonnika prace uvadza, ze prerokovanie skoncenia pracovného pomeru
sa ma uskutocnit’ s prislusSnym odborovym organom, ktory je konkretizovany v zmysle § 232
ods. 2 alebo ods. 3 Zakonnika prace. V danom pripade to znamena, Ze prerokovanie s nepri-
sluSnym odborovym orgédnom (napr. v désledku nepravdivej odpovede zamestnanca) je spo-
sobilé privodit’ absolutnu neplatnost’ skonc¢enia pracovného pomeru zamestnanca. Ak zamest-
navatel’ nema odpoved’ zamestnanca zachytent v preukazatelnej podobe (pisomne, potvrde-
nim svedkov napr. v zapisnici len u niektorych zamestnavatel'ov je obvyklé, ze maji vytvore-
ni procesny sposob zachytenia odpovede zamestnanca napr. formou formulédru), nebude
schopny v pripadnom sudnom konani o neplatné skoncenie pracovného pomeru preukazovat,
ze prerokovanie s (hoci) neprisluSnym odborovym organom (odborovej organizacie, ktorej
zamestnanec nie je ¢lenom) bolo uskuto¢nené (sice dobromyselne) v dosledku klamlivej od-
povede zamestnanca. Pravnym dosledkom nespravneho uplatnenia § 74 Zéakonnika prace,
hoci bez zavinenia zamestnavatela, je neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru zamestnanca.
V pripade, Ze zamestnanec odpovie pravdivym sposobom, zamestnavatel’ sice mé tymto spo-
sobom uréeny prislusny odborovy organ. Ak nemé zamestnavatel’ vyjadrenie zamestnanca
formalne zdokladované, mdze sa dostat’ v pripade stidneho sporu do dokaznej nudze, ak za-
mestnanec tato skutoénost’ nepotvrdi. Daldim problém je neriesena situdcia, ze zamestnavatel
ziskal priamym spdsobom informéciu o odborovej prislusnosti zamestnanca, pricom nema na
ziskanie tejto informdcie pravny zaklad a sucasne ho nema ani pre ucely d’alSieho spractva-
nia. Zamestnavatel’ totiz nemo6ze bez vazneho dovodu v zmysle €l. 11 Zakladnych zésad Za-
konnika prace a zdkona o ochrane osobnych tdajov ziskavat’ informacie o osobe zamestnan-
ca, medzi ktoré urcite patri informacia o odborovej prisluSnosti patri. Rovnako informaciu o
odborovej prisluSnosti zamestnanca chrania aj medzinarodné dokumenty, napr. dohovory a
odporucania Medzinarodnej organizacie prace ako sti¢ast’ ochrany ¢innosti odborovych orga-

nizécii.’

Druhym spdsobom ziskania informacie o tom, ktora odborova organizécia je prisluSna na
rieSenie pracovnopravneho statusu dotknutého odborovo organizovaného zamestnanca byva
dopyt zamestnavatel'a (obvykle v pisomnej forme) na vSetky odborové organizicie, ¢i kon-
krétny zamestnanec, o ktorého prerokovanie skoncenia pracovného pomeru ide, je ¢lenom
niektorej z odborovych organizacii. Tento spdsob predpoklada, Ze sa niektora z odborovych
organizacii k svojmu ¢lenovi prizna a bude ho zastupovat’ v individudlnych pracovnoprav-
nych vzt'ahoch (v tomto pripade pri prerokovani skoncenia pracovného pomeru). Aj tento
spdsob je vSak rovnako problematicky, a to z pohl'adu reakcii odborovych organizécii. Ak ani
jedna z odborovych organizacii z objektivneho alebo subjektivneho dévodu neodpovie, moze
z tejto skutocnosti zamestnavatel dovodit’ mylni domnienku, Ze zamestnanec je odborovo
neorganizovany a bude kompetenciu prerokovania realizovat’ podl'a § 232 ods. 3 Zakonnika
prace, t.j. s odborovou organizaciou, ktord ma u zamestnavatel'a vac¢si pocet ¢lenov. Takéto
prerokovanie skoncenia pracovného pomeru sa vSak moze neskor ukéazat’ ako rozporné s § 74
Zakonnika prace i § 232 ods. 2 Zakonnika prace, lebo zamestnanec bol ¢lenom inej odborove;j

> TOMES, 1. — TKAC, V. Kolektivni vyjedndvani a kolektivni smlouvy. Teorie, praxe, modely. Praha: Prospektrum, 1993,
s. 86. ISBN 80-85431-66-1.
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organizacie (s mensim poctom ¢lenov u zamestnavatel'a) a prerokovanie skoncenia pracovné-
ho pomeru je z tohto dovodu neplatné, ked’ze bolo realizované s neprisluSnym odborovym
organom.

Nie neobvyklou v aplikacnej praxi je vSak aj situdcia, kedy je zamestnanec ¢lenom viace-
rych odborovych organizécii (napr. z dovodu Cerpania benefitov). V tomto pripade sa k za-
mestnancovi priznaju viaceré odborové organizicie a zamestnavatel by mal predmetnu po-
vinnost’ podl'a § 74 Zakonnika prace realizovat’ s tymito odborovymi organizaciami. To sice
nesposobuje problém s ohl'adom na ich kone¢né stanovisko k skonceniu pracovného pomeru
zamestnanca, ked'’Zze sa vyzaduje len forma prerokovania skoncenia pracovného pomeru s
prislusnym odborovym orgédnom a nie dosiahnutie jeho sthlasu, ako je to v pripade § 240 ods.
9 Zakonnika prace pri skonCeni pracovného pomeru s ¢lenom odborového organu. Napriek
tomu mdze byt realizdcia prerokovania stazend, ¢o aj byva, komunikéaciou s so vSetkymi
dotknutymi odborovymi organizdciami a zamestnavatel'om, resp. odborovymi organizaciami
navzajom vo vézbe na dohodnutie terminu prerokovania, ziskanie uznesenia z vyborov odbo-
rovych organizacii o prerokovani skoncenia pracovného pomeru zamestnanca a pod.

Tretim, z ndSho pohladu pravne najproblematickej$im, ale najcastejSie vyuzivanym, spo-
sobom ziskania informacie o prislusnej odborovej organizacii, je ziskanie tejto informacie o
odborovej prislusnosti zamestnanca zo mzdového systému zamestnavatel'a. Tto informéciu
ziskava zamestnavatel’ sprostredkovane. Vyber ¢lenského prispevku pre odborovi organiza-
ciu, ktorej je zamestnanec ¢lenom, prebieha totiz spravidla prostrednictvom dohody o zrazke
zo mzdy zamestnanca uzatvorenej medzi zamestnancom a prislusnou odborovou organiza-
ciou. Na zéklade tejto skuto¢nosti ma zamestnavatel’ moznost’ dozvediet,, Ze zamestnanec je
odborovo organizovany - ako indicia tohto postupu slizi tradi¢ne stanovena vyska ¢lenského
prispevku vo vySke 1% cistej mzdy) a sucasne aj vedomost’ na tcet ktorej odborovej organi-
zacie, posiela zrazent sumu z miezd zamestnancov. Mozno uviest, Ze na zaklade tychto indi-
cii ma zamestnavatel’ jednoznacne urcené €lenstvo zamestnanca v odborovej organizacii. Na-
sledne preto tejto odborovej organizacii adresuje ziadost” o prerokovanie skon¢enia pracovneé-
ho pomeru . Uvedeny postup vSak mozno vyhodnotit’ ako rozporny so Zakonnikom prace i so
zékonom o ochrane osobnych udajov z dovodu, Ze bez pravneho zakladu spractiva informaciu
o odborovej prislusnosti zamestnanca.

Rizikom tohto postupu je vSak aj skutocnost’, ze mnohi zamestnanci z obavy o prezradenie
svojho Clenstva v odborovej organizacii realizuju platbu ¢lenského prispevku formou prikazu
na thradu zo svojho bankového Uctu, pripadne niektori zamestnanci prikaz na thradu z ban-
kového uctu pouzivaju pri zaujme byt ¢lenom viacerych odborovych organizacii a klasickou
zrazkou zo mzdy uhradzaju ¢lensky prispevok len jednej odborovej organizécii (ked’Ze vacsi-
na mzdovych systémov u zamestnavatel’a je nastavena len na zrazanie jedného clenského pri-
spevku formou zrdzky zo mzdy, zamestnanec inli moznost’ thrady ¢lenského prispevku fak-
ticky nemd). VysSie uvedeny spOsob zistovania informécie o Clenstve zamestnanca
v odborovej organizacii spol'ahlivo neodhali ¢lenstvo, ¢im sa zamestnavatel’ dostava do rizika,
7e bude vyzadovat’ si¢innost’ od neprislusnej odborovej organizacie (o mdze nasledne viest’
k neplatnému konaniu, napr. v pripade postupu podla § 74 Zakonnika prace).

Odli$na situacia vzhladom na existujucu pravnu pravu sa vyskytuje v Ceskej repub-
like. Pravna uprava v § 286 zakona ¢. 262/2006 Sb. predpoklada, ze “pusobi-li u zaméstnava-
tele vice odborovych organizaci, je zaméstnavatel povinen v pripadech tykajicich se vSech
nebo vétsiho poctu zaméstnancu, kdy tento zdakon nebo zvlastni pravni predpisy vyzaduji in-
formovani, projednani, souhlas nebo dohodu s odborovou organizaci, plnit tyto povinnosti
viici vsem odborovym organizacim, nedohodne-li se s nimi na jiném zpiisobu informovani,
projednani nebo vysloveni souhlasu.” V tomto ohlade tak pradvna uprava priméarne uklada
zamestnavatel'ovi povinnost” komunikovat’ a plnit’ si povinnosti voci vSetkym odborovym
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organizaciam, sekundarne vak pripusta ich dohodu na odchylnom postupe. Cesky Zakonnik
prace vsak neupravuje situdciu, ktora v praxi nastava pravidelne, Ze sa odborové organizacie
na spolocnom postupe, resp. inom postupe vobec nedohodnti a ich stanoviska st napr. v urci-
tych konkrétnych pripadoch odlisné. V tomto ohl'ade sa tak zamestnavatel’ dostava do patove;j
situacie, ked’ nebude vediet, ako predmetny spor medzi odborovymi organiziciami riesit’.
Stiéasna pravna tGprava v CR je vysledkom rozhodnutia - nélezu Ustavného stdu Ceskej re-
publiky s ozna¢enim PL US 82/06 z 12. marca 2008, ktory oznauje vi&§inovy princip za
diskrimina¢ny (rozhodne vicSia odborova organizacia a uplatituje sa v SR) a v rozpore
s Ustavou Ceskej republiky, $pecialne s &l. 27 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod.® Odé-
vodnenie Ustavného stidu sa zaklad4 na texte menovaného ustanovenia, ktoré jednoznaéne
vylu€uje zvyhodiiovanie niektorej z odborovych organizacii v podniku alebo v odvetvi a ako
také ho povazuje za nepripustné. RieSenie potenciondlneho konfliktu (stretu odborovych or-
ganizacii/odborovej plurality) prostrednictvom principu majority povazuje z stavnopravneho
hl'adiska za neakceptovatelné. Diskriminaény prvok identifikoval Ustavny stid predovietkym
vo formulécii predmetného ustanovenia, ktord podl'a jeho nazoru zakotvovala pre konkrétne
pripady nerovné postavenie medzi jednotlivymi odborovymi organiziciami.’ Zmiefiované
ustanovenie umoziovalo, aby men$ia odborovd organizacia bola v pripade nesthlasu
s va¢sinovym navrhom kolektivnej zmluvy vylicend z d’alSieho kolektivneho vyjednavania
o uzatvoreni kolektivnej zmluvy. Vylu¢ena odborova organizacia nasledne stracala aktukol-
vek moznost’ participovat’ v dalSom procese kolektivneho vyjedndvania a nemala moZznost’
ovplyviiovat’ jej obsah, & hajit’ zaujmy svojich &lenov®. Ustavny sad d’alej uvadza, ze ..z prin-
cipu slobody odborového zdruzovania plynie i rovnost odborovych organizdacii tak, Ze Ziadna
odborova organizdcia posobiaca u zamestnavatela nesmie byt zvyhodnena pred ostatnymi,
a to ani vzhladom k tomu, akych zamestnancov zdruzuje, ani so zretelom k poctu svojich cle-
nov*.” Zohladnenie pravnych zaverov nalezu Ustavného sudu Ceskej republiky viedlo
k zmene ustanoveni Zakonnika prace a relevantné protiustavné a diskriminacné ustanovenia
boli z jeho textu vypustené.

I1I. URCENIE ODBOROVEJ ORGANIZACIE OPRAVNENEJ NA ZASTUPOVANIE
ODBOROVO NEORGANIZOVANYCH ZAMESTNANCOV

Stava sa, Ze pluralita zastupcov zamestnancov - odborovych organizécii byva prekazkou
realizécie pracovnopravnych vztahov, a to najmi pri uplatiovani ustanovenia § 232 ods. 3
Zakonnika prace, ktory predpoklada, Ze odborovo neorganizovanych zamestnancov v indivi-

duélnych pracovnopravnych vzt'ahoch zastupuje odborovéa organizidcia s najvac¢Sim poctom
¢lenov u zamestnavatela, pokial tento zamestnanec neurci inak.

,,O0dborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet odborovych organizaci je nepripustné,
stejné jako zvyhodiiovat nékteré z nich v podniku nebo v odvetvi*” (€l. 27 ods. 2 LZPS).

,»Nezbyva nez znovu pripomenout, ze ze zakladniho ustavniho principu rovnosti zejména vyplyva, ze rozliso-
vani v pristupu k urcitym praviim nesmi byt svévolné a predevsim sa nesmi s riuznymi subjektmi, nachdzejici-
mi se ve stejné nebo srovnatelné situaci, zachazet rozdilnym zpiisobem, aniz by pro to existovaly objektivni
a rozumné divody. To lze vztahnout ve smyslu predmétného clanku Listiny zdkladnich prav a svobod i na
pravo koalicni.* Blizsie - Nalez Ustavného sidu Ceskej republiky & 116/2008 z 12. marca 2008, bod 265.
Pozri aj — BELINA, M. a kol. Zakonik prdce. Praha : C. H. Beck, 2008,.s. 112, ISBN 978 — 80 — 7179 — 607
-7

SVEC, M. Kolektivne pracovné pravo v eurdpskych sivislostiach. Plzei : Ale Cefiek s r.0., 2010. s. 181 —
186, ISBN 978 — 80 — 7380 — 308 — 7 (autor kapitoly Mgr. Jan Horecky).

’  Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky &. 116/2008 z 12. marca 2008, bod 264.
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Ziadne d’al$ie hmotnopravne alebo procesnopravne pravidlo uréenia tejto odborovej orga-
nizacie s najvacsim poctom Clenov u zamestnavatela Zakonnik prace nezakotvuje. Je potreb-
né uviest, Ze Standardne sa nevyskytuje ziadna dohoda medzi odborovymi organizéciam (ale-
bo akakol'vek deklaracia) o tom, ktord z odborovych organizacii posobiacich u zamestnavate-
I'a je najvécsia alebo ma vacsi pocet Clenov.

Otazne je, ¢i by bolo mozné vychadzat’ zo zakona €. 2/1991 Zb. o kolektivom vyjednavani
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o kolektivnom vyjedndvani®, uc¢innost
k 1.12.2017), ktory v ramci sporu o urcenie odborovej organizacie opravnenej na uzatvorenie
kolektivnej zmluvy vyriesil pluralitu posobenia odborovych organizacii a otazku, ktorad odbo-
rova organizécia je opravnena uzatvarat’ kolektivnu zmluvu so zamestnavatelom (ak medzi
odborovymi organizaciami neddjde k dohode) tak, ze rozhodca rozhodne - vyda doklad, ktory
opraviuje prislusni odborovu organizéciu alebo prislusné odborové organizacie na rokovanie
a uzatvaranie kolektivnej zmluvy. V spore rozhodca skuma ktora je odborova organizaciou s
najvacsim poctom ¢lenov u zamestnavatel'a alebo ¢i sucet ¢lenov ostatnych odborovych orga-
nizacii u zamestnavatela je vacsi ako pocet ¢lenov najvdcsej odborovej organizacie. Z roz-
hodnutia rozhodcu podla § 3a zakona o kolektivnom vyjednavani vyplyva, ktora odborova
organizécia je prislusnd kolektivne vyjednavat. Ked’ze neexistuje Ziadne relevantné pravne
prepojenie medzi Zakonnikom prace a zakonom o kolektivhom vyjednavani v uvedenej suvis-
losti so skiimanim reprezentativnosti odborovych organizacii, mdme za to, ze v nasom sku-
manom pripade nemozno institit rozhodcu (ktory rozhoduje v oblasti kolektivnych pracovno-

pravnych vztahoch) pouzit’.'’

V aplikacnej praxi tak vznikd stav pravnej neistoty u zamestnavatel’a, s ktorou odborovou
organizaciou u neho pdsobiacou na pracovisku, ma realizovat’ niektoré kompetencie prinale-
ziace zastupcom zamestnancov (najcastejSie spominané prerokovanie skoncenia pracovného
pomeru vypoved'ou alebo okamzite) pri odborovo neorganizovanych zamestnancov. Spravid-
la neprichadza k ur€eniu iného postupu zo strany takychto zamestnancov. Objavuju sa situa-
cie, Zze odborovo neorganizovani zamestnanci nechcu, aby vo veciach tykajucich sa ich pra-
covnych pomerov rozhodovali zastupcovia zamestnancov — odborova organizacia. Zakonnik
prace vSak neumoziiuje, aby sa zamestnanci odborovo neorganizovani rozhodli, Ze nechcu
byt zastupovani Ziadnou z foriem zéastupcov zamestnancov na pracovisku. Ak by zamestnava-
tel’ reSpektoval takuto vol'bu zamestnancov, sim by sa dostal do rizika (napr. v pripade potre-
by prerokovania vypovede zamestnavatel'a v zmysle § 74 Zakonnika prace, by neprerokova-
nie vypovede, aj ked’ na Ziadost’ zamestnanca sposobila jej neplatnost’). Moézu si vSak zvolit
konkrétnu odborovu organizéciu, ktord ich bude zastupovat’, a to bez ohl'adu na pocet jej Cle-
nov.

Zasadnym nedostatkom pravnej Upravy je absencia rozhodovacieho mechanizmu, ktorym
by bolo moZné dospiet’ k zaveru o ur¢eni odborovej organizacie s va¢§im (najvac§im) poctom
¢lenov posobiacej u zamestnavatel'a. Ako uz bolo uvedené Zakonnik prace v ustanoveni §
232 ods. 3 pouzitie inStititu rozhodcu posobiaceho v kolektivnych pracovnopravnych vzta-
hoch nepriptista a ani neodkazuje ani na ziadne in€ ustanovenie Zakonnika prace, kde by roz-
hodovanie rozhodcu bolo pripustné. Rozhodovanie rozhodcu je totiz okrem zikona
o kolektivnom vyjednavani vyslovne umoznené v pripade, ak neddjde k dohode ohl'adne pra-
covného vol'na s ndhradou mzdy pre ¢lenov odborového organu, zamestnaneckej rady v § 240
ods. 3 Zakonnika prace.

' VLADAROVA, M. Kddex kolektivneho vyjedndvania. Bratislava : Epos, 2001, s. 79, ISBN 80-8881-056-6.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené nedostatky pravnej Gpravy, ale i nazna¢eni nemoznost’ vyu-
Zitia inStitatu rozhodcu vznika tak v praxi pravna neistota, ktorej moznym rieSenim je legisla-
tivna zmena, ktord by do predmetného ustanovenia pripustila ingerenciu treticho subjektu,
ktory by obdobne ako v pripade sporu o urCenie opravnenej odborovej organizacie prislusnej
ku kolektivnemu vyjednédvaniu, rozhodol o skuto¢nosti, ktord z odborovych organizicii je
opravnend k zastupovaniu odborovo neorganizovanych zamestnancov. V tejto suvislosti je
vsak potrebna diskusia o tom, kto by bol tym tretim subjektom (¢i by tymto subjektom mohol
byt rozhodca pdsobiaci v zmysle zakona o kolektivnom vyjednévani) a sti¢asne by bolo po-
trebné upravit’ aj formalne a procesné pravidla rozhodovania.

Kedze vSak aplika¢na prax potrebuje tito situdciu s nejakou vysSou prezumpciou sprav-
nosti a suladnosti s pravnym poriadkom riesit’ (najmé vo vzt'ahu k predchadzaniu neplatnym
skoncenia pracovného pomeru takychto zamestnancov), vyvinuli sa vo vztahu k realizacii
kompetencie zastupcov zamestnancov podla § 74 Zakonnika prace viaceré alternativne riese-
nia, ktoré sa snazia vychadzat’ zo sucasnej nedostatoCnej pravnej upravy, a teda vyvolavaju
urcité pochybnosti o ich spravnosti.

Zakladnym sposobom rieSenia vzniknutej situdcie by mala byt dohoda vSetkych pdsobia-
cich odborovych organizacii u zamestnavatel'a na tom, ktord z nich bude predmetni kompe-
tenciu realizovat’ bez toho, aby sa konstatoval zaver o pocte ¢lenov. Predmetné rieSenie vy-
chadza zo situdcie, Ze objektivne mensie odborové organizécie nemaji zaujem na zverejneni
poctu svojich €lenov, resp. objektivnemu zaveru o ich mensej reprezentativnosti, ked’Ze ten
negativne posobi proti naboru d’al$ej Clenskej zékladne a do istej miery znevyhodiuje ich
postavenie voci zamestnavatel'ovi 1 viacSej odborovej organizacii z pohl'adu relevantosti parti-
cipacie na rozhodovani zamestnavaterl’a.

Druhym spdsobom rieSenia vzniknutej situacie by mohlo byt splnomocnenie jednej alebo
viacerych odborovych organizécii pre inii odborovi organizaciu, Ze bude realizovat’ kompe-
tenciu podl'a § 232 ods. 3 Zakonnika prace u zamestnavatela, co predstavuje urcitu obdobu
predchadzajicej dohody.

Nevyhodou oboch spomenutych rieSeni je skutocnost’, Ze ide len o vyrieSenie procesnej
otazky, kto bude realizovat’ predmetni kompetenciu podl'a § 232 ods. 3 Zakonnika prace voci
zamestnavatel'ovi. Nejde o vyrieSenie hmotnopravnej otazky, ktora z odborovych organizacii
je ta najvicsia, o by mohlo byt aj teoreticky dovodom pre neskorSie spochybnenie napriklad
platnosti skoncenia pracovného pomeru z pohl'adu uplatnenia § 74 Zakonnika prace, ked’Ze
by mohlo prist’ k prerokovaniu skoncenia pracovného pomeru s mensou odborovou organiza-
ciou, ktord vSak v zmysle uvedeného danti kompetenciu realizovala na zaklade dohody alebo
splnomocnenia. Ak by totiz dotknuty zamestnanec na stude uplatnil svoje pravo v zmysle § 77
Zakonnika prace a povaZoval by pracovny pomer z tohto dovodu za neplatne skonceny, sud
by mal skiimat’, ktora odborova organizacia bola tou s najvac¢§im poctom ¢lenov u zamestna-
vatel’a.. Je otdzne, ako by sa sud vysporiadal s touto situaciou.

Za predpokladu, Ze odborové organizacie nedospeju k vyssie popisanej dohode alebo nee-
xistuje ani ziadna ina forma splnomocnenia, ktoré by jednu z nich urcilo pre realizaciu tejto
kompetencie podla § 232 ods. 3 Zakonnika prace, zamestnavatel’ sa ocitd v znacnej neistote
a vstupuje do rizika, ze rozhodne sam na zaklade dostupnych informacii z realizécie pracov-
nopravnych vztahov na pracovisku, ktord z odborovych organizacii je podl'a neho vécsia a
nasledne zrealizuje urcity ukon v sucinnosti s touto vybranou odborovou organiziciou. V
tomto pripade sa vSak vystavuje viac ¢i menej nebezpe€enstvu, ze sa rozhodne nespravne a
danéd kompetencia vo vizbe na niektory z institatov individudlneho pracovného prava by bola
zrealizovand v rozpore s pravnym poriadkom a v pripade, ak prislusny pravny tkon vyZzaduje
sucinnost’ kompetentnej odborovej organizacie pod sankciou neplatnosti, aj neplatnost’ tohto
pravneho tkonu.
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Zamestnavatel’ sa dostdva do bezvychodiskovej situacie, kedy potrebuje zrealizovat’ prero-
kovanie ¢i vyziadat® si suhlas od odborovej organizacie, nema vSak k dispozicii opravneného
zastupcu zamestnancov. RieSenie tejto situdcie v podstate neexistuje. Zamestnavatelia sa preto
Casto v praxi rozhoduj tak, ze dani kompetenciu zrealizuju s niektorou z odborovych organi-
zacii dufajuc, ze ich rozhodnutie nikto nespochybni. Do tivahy prichddza uz spominana Zalo-
ba o neplatné skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca. Otazne je, €i by neplat-
nost’ pravneho ukonu mohla napadnut’ ind odborova organizacia posobiaca u zamestnavatel’a
a majlica za to, Ze ona je ta s najva¢sim podtom &lenov u zamestnavatela. Dal§im moZnym
postupom, ktori volia zamestnavatel’a je, ze si vyziadaji od zamestnanca dokument, ktory
predstavuje jeho “iné” rozhodnutie, Ze nechce, aby ho pri realizacii toho - ktorého individual-
neho pracovnopravneho institatu zastupovali zastupcovia zamestnancov — odborova organiza-
cia (nemusi ist’ len o skoncenie pracovného pomeru podl'a § 74 Zakonnika prace, ale napri-
klad aj o uplatnenie ustanovenia § 144a ods. 6 Zakonnika prace'' - prerokovanie skuto¢nosti,
¢i u zamestnanca nastalo neospravedlnené zameskanie prace a pod.). Uvedeny postup vsak
v sebe skryva riziko najmi vtedy, ak je dany pravny ukon spojeny so sankciou neplatnosti'®
(ako sme uviedli pri neplatnosti skonc¢enia pracovného pomeru).

V ramci sucinnosti zastupcov zamestnancov je potrebné vychadzat vzdy z konkrétnej situ-
acie, a skaimat’ — ak ide u zamestnavatel'a nielen viacero odborovych organov, ale aj zamest-
naneckd rada, ze podla § 229 ods. 7 Zakonnika prace patri zamestnaneckej rade pravo
a odborovej organizacii pravo na spolurozhodovanie.

IV. ZAVER

Vznik plurality posobenia zastupcov zamestnancov na pracovisku ma dopad tak na reali-
zéciu kolektivnych pracovnopravnych vzt'ahov v stvislosti s uplatnenim § 3a zakona o kolek-
tivnom vyjednéavani, ako aj na realizaciu individudlnych pracovnopravnych vztahov, ¢o je
mozno z pohl'adu zamestnavatel'a vyznamnej$im faktom. Nacrtnuté problémy pri uskutocneni
vybranej oblasti su¢innosti zastupcov zamestnancov — viacerych odborovych organizacii po-
sobiacich u zamestnavatel’a, a to prerokovavania vypovede a okamzZit¢ho skoncenia podl'a §
74 Zakonnika prace (ako zaujimavy problém mozZno v tejto oblasti vnimat’ napr. aj situéciu,
ked zamestnanec zamestnavatelovi oznami, Ze je ¢lenom urcitej odborovej organizacie, a
pozaduje, aby sa s touto organizaciou prerokovala jeho vypoved’, avSak tato informadcia je
nepravdiva, pretoze je clenom inej odborovej organizacie. Vyvstava tak problém, ¢i tito ne-
pravdivl informaciu uviedol imyselne alebo sa len ,,pomylil®, a ¢i v danej situacii mozno
vypoved povazovat’ za platnu a ¢i takéto konanie zamestnanca mozno povazovat’ ako takeé,
ktoré nie je suladné s tym, zZe vykon prav a povinnosti musi byt v sulade s dobrymi mravmi),
mali poukézat’ na to, Ze pluralita zastipenia zamestnanca na pracovisku je nielen teoretickym
(1 praktickym) predpokladom konstituovania novych rozmerov pravnych vztahov, ktoré sa v
dosledku toho stavaju zlozitejSie a neprehl’adnejSie a so zdsadnym negativnym dopadom na
pravnu istotu zamestnavatel’a, voci ktorym subjektom ma urcité povinnosti st¢innosti. Mozno
konStatovat, ze vysSie skimané ustanovenia pravnej Upravy, napr. v § 232 Zakonnika prace,
ktoré by mali predstavovat’ akési pravne pripustné rieSenie situdcie plurality posobenia za-

11 o . " . - . . . .
O tom, ¢i ide o neospravedlnené zameskanie prace, rozhoduje zamestnavatel’ po prerokovani so zastupcami zamestnan-

cov.
12 .
§ 17 ods. 2 Zakonnika prace: Pravny ukon, na ktory neudelil predpisany sthlas prislusny organ alebo zédkonny zastupca

alebo na ktory neudelili predpisany stihlas zastupcovia zamestnancov, pravny tkon, ktory nebol vopred prerokovany so
zastupcami zamestnancov, alebo pravny tikon, ktory sa neurobil formou predpisanou tymto zdkonom, je neplatny, len ak
to vyslovne ustanovuje tento zakon alebo osobitny predpis.
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stupcov zamestnancov na pracovisku sl nedostato¢né. Obdobny problém zacina napr. vznikat
pri potrebe participacie zastupcov zamestnancov pri presetrovani pracovnych Urazov zamest-
nancov alebo pri prerokovavani, ¢i i§lo o neospravedlnené zameskanie pracovnej zmeny v
zmysle § 144a ods. 6 Zakonnika prace alebo pri prerokuvani spdsobenej Skody zamestnan-
com, ktorej hodnota je vyssia ako 50 Eur. Z toho doévodu by si preto aktualna pravna uprava
vyzadovala vyznamnej$iu zmenu a vymedzenie novej formulacie rieSeni plurality odborovych
organizacii najmi vo vizbe na realizaciu povinnosti zamestnavatel'a, ked’ze aplikacna prax aj
s ohl'adom na predstavené pripady jej rieseni, sa s predmetnym problémom nevie d’alej uspo-
kojivo vysporiadat’."?
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UCAST NA STRAJKU - PROBLEMOVA PREKAZKA
V PRACI

PARTICIPATION IN A STRIKE — PROBLEMATIC OBSTAC-
LE TO WORK

Jana Zulovi, Marek Svec, Adam Madleiidk

Univerzita P. J. Safdrika v Kosiciach, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Univerzita sv.
Cyrila a Metoda v Trnave

ABSTRAKT

Predkladany prispevok je Studiou troch navzdajom previazanych pravnych problémov vznika-
Jjucich pri uplatiovani takej dolezitej osobnej prekazky v prdci na strane zamestnanca akou je
jeho ucast na Strajku. Vo vizbe na sposobené aplikacné problémy analyzujeme spor, ¢i plnit
alebo neplnit oznamovaciu a preukaznu povinnost pri ucasti na strajku (vizby ust. § 144 a §
141 ods. 8 Zdkonnika prace), probléem samoplatenia zdravotného poistenia pocas Strajku a
pripravované legislativne zmeny, a napokon korelacie ucasti zamestnanca na Strajku a cerpa-
nia dovolenky, ktoré su z laického pohladu sposobilé eliminovat prvy aj druhy problém.

ABSTRACT

The presented contribution is a study of three interconnected legal problems arising from the
application of such an important personal obstacle to work of the employee as is his partici-
pation in a strike. In connection with the causes of application problems we analyse the issue
of whether or not to fulfil the notification and proof of obligation to participate in the strike
(the link between § 144 and § 141 section 8 of the Labour Code), the problem of self-payment
of health insurance during the strike and upcoming legislative changes and the next correla-
tions of the employee's participation in the strike and taking a leave, which are capable of
eliminating the first and second problem from a layman's point of view.

1. UVOD

Vz4jomna tizka previazanost’ situacie na trhu prace s existujicou pravnou Gpravou pracov-
ného prava v Slovenskej republike je premisa, z ktorej sa pravidelne vychadza pri akejkol'vek
novelizacii relevantnych pracovnopravnych predpisov. O to zaujimavejsie je zistenie, ze po-
dobnu previazanost’ mozno identifikovat’ aj pri vzajomnom vzt'ahu medzi situdciou na trhu
prace a zduymom odbornej, najmé vSak laickej verejnosti o hlbSie pochopenie niektorych pra-
covno-pravnych institatov v SirSich stvislostiach, v ktorych s v danej konkrétnej chvili zain-
teresovani. Empirickym potvrdenim uvedenej premisy je absoltutny nérast zaujmu o vsetko, ¢o
suvisi s realizaciou prava na Strajk ako sucasti celospolocenskej diskusie o mzdovej urovni
zamestnancov v Slovenskej republike a moZnostiach zvySenia miezd. Hlavnym prostriedkom,
ktory pravny poriadok pre tento Gcel garantuje zamestnancom, predstavuje proces kolektivne-
ho vyjedndvania a vyuzitie prava na Strajk. Zamestnanci sa prestavaji ostychat’ vyuzivat’ tento

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantového projektu APVV-16-0002 “Dusevné zdravie na pracovisku a posu-
dzovanie zdravotnej sposobilosti zamestnanca” a v ramci rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0526/17 “Lingvistické
a sankcné mechanizmy pri tvorbe a poésobent noriem pracovného prava”.
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pracovnopravny institit a domahat’ sa Strajkom toho, na ¢o maji podla ich ndzoru narok. V
tejto suvislosti sa vSak objavuju viaceré sporné otazky, bezprostredne nadvizujice na praktic-
ké uplatnenie prava na Strajk zo strany zamestnancov, ktoré napriek relativne ustalenej prav-
nej Uprave nemaju jednoznacné ustalené pravne rieSenie. V nadvdznosti na opakujice sa dota-
zy z aplikacnej praxe je cielom autorského kolektivu poskytnat’ vyklad k trom navzajom su-
visiacim pracovnopravnym problémom pocas realizacie Strajku. Sporna je aplikacia § 144 v
spojitosti s § 141 ods. 8 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len Zakonnik prace), ked’ zamestnavatel’ trva na tom, ze ma pravo byt vopred in-
formovany o nepritomnosti zamestnanca v praci a odborova organizacia tvrdi, Ze ustanovenia
§ 144 sa pre protiStrajkovy charakter na prekazku v praci akou je Strajk neuplatni. Druhym
analyzovanym a vyhodnocovanym problémom je povinnost’ zamestnanca platit’ si svoje zdra-
votné poistenie pocas Strajku a pripravovana, bohuzial’ do dosledkov nepremyslend, zmena
relevantnej legislativy. V tretom pripade sa zamyslame nad korelaciami Strajku a inStitatu
dovolenky, ¢im reagujeme na dotazy pravne moznej existencie ,,dovolenkujuceho* strajkuju-
ceho zamestnanca i1 opravnenosti zamestnavatel’a urcit’ (hromadné) Cerpanie dovolenky za-
mestnancom pocas trvania Strajku.

II. STRAJK - PREKAZKA AKO KAZDA INA?

V sulade s ustanovenim § 141 ods. 8 Zékonnika prace upravujicom jednotlivé druhy pre-
kazok v praci na strane zamestnanca ma zamestnavatel’ povinnost ospravedlnit nepritomnost
zamestnanca v prdci za cas jeho ucasti na Strajku v suvislosti s uplatnenim jeho hospodar-
skych a socialnych prav, pricom za toto obdobie zamestnancovi nepatri mzda a ani nahrada
mzdy. Ziada sa doplnit, ze v zmysle citovaného ustanovenia pritom nejde len o povinnost’
zamestnavatel'a ospravedlnit’ nepritomnost’ zamestnanca pocas Strajku v rameci sporu
o uzavretie kolektivnej zmluvy (ako jediny druh Strajku upraveny v podmienkach Slovenske;
republiky zakonom o kolektivnom vyjednavani),” ale aj po¢as akéhokol'vek iného §trajku (do-
voleného v stlade s ¢lankom 37 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, no bez podrobnejsej
realizacnej zdkonnej upravy; dalej tiez ako ,,iny* §trajk), ktorého sa zamestnanec zucastni za
ucelom ochrany svojich hospodarskych a socialnych zaujmov.

Vo vztahu k uplatiiovaniu a ¢erpaniu prekazok v praci platia pravidla ustanovené v § 144
ods. 1 a 2 Zakonnika prace. Ak je zamestnancovi prekazka v praci vopred zndma, ma povin-
nost’” v€as poZziadat’ zamestnavatel'a o poskytnutie pracovného volna. Ak mu nie je vopred
znama, je povinny zamestnavatel'a upovedomit’ o prekazke v praci a o jej predpokladanom
trvani bez zbytocného odkladu. Ide o tzv. informacnli povinnost’ zamestnanca v suvislosti
s kazdou prekazkou v praci na jeho strane bez vynimky. Sicasne je zamestnanec prekazku v
praci a jej trvanie povinny zamestnavatel'ovi preukazat. Zamestnanec, ktory prekazku v praci
vCas oznamil, riadne preukazal, pripadne splnil d’alSie zakonné podmienky, ma pravo na
ospravedlnenie svojej nepritomnosti v praci a pripadné poskytnutie ndhrady mzdy. Uvedené-
mu potom zodpoveda opravnenie zamestnavatel'a preskimat’, ¢i konkrétna skutocnost’ je ale-
bo nie je prekazkou v praci podl'a platnych pravnych predpisov i posudzovat, ¢i zamestnanec
prekazku v€as oznamil a riadne ju preukézal.

V suvislosti s naznacenymi okolnostami plnenia informac¢nej a preukaznej povinnosti pod-
l'a § 144 ods. 1 a 2 Zakonnika prace vo vzt'ahu k ucasti na Strajku vyvstavaju tri podmienené
otazky. Je zamestnanec povinny vopred informovat’ zamestnavatel'a o svojej ucasti na Straj-

Strajk v ramci kolektivneho vyjednavania mozno povaZovat' len za jeden z moznych druhov §trajku. K tomu blizsie:
BARANCOVA, H. Pravna tiprava §trajku vo svete. In: Justicnd revue, &. 11/1991, s. 32 — 40, 1, d’alej: LACKO, M. Pravo
na Strajk. In: Studia luridica Cassoviensia, ¢. 2/2014, s. 12-25; OLSOVSKA, A., SZABOVA, E. Ochranna funkcia pra-
covného prava v kolektivnych pracovnopravnych vztahoch (pracovnopravne a trestnopravne aspekty Strajku). In: Socie-
tas et lurisprudentia, 2016, ro¢. IV., €. 4, 5.134-159 a tam citovani autori.
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ku? V pripade kladnej odpovede, v ktorom okamihu sa zamestnanec stava tcastnikom S$trajku,
a teda od ktorého okamihu mu vznika predmetnéd informacnd povinnost’? V pripade zaporne;j
odpovede, ako sa zamestndvatel’ inak dozvie, kto je v urcity deil i€astnikom Strajku a kto ne-
vykonava pracu pre Cerpanie prekazky v praci z iného dovodu?

1. Ukast’ na $trajku’ — informovat’ & neinformovat’?

Pouzitie ustanovenia § 144 ods. 1 Zakonnika prace je v kontexte i¢asti na Strajku relativi-
zované z nasledujucich dévodov: 1) zamestnanec ma pravo ucasti na Strajku, t. j. ziadat
o pracovné vol'no je v tomto pripade zbytocné; 2) zaporné stanovisko zamestnavatela je bez-
predmetné; 3) zamestnancovi sa nesmie branit’ zacastnit’ sa na Strajku; 4) zamestnanec sa sta-
va ucastnikom Strajku vyjadrenim sthlasu s nim alebo pripojenim sa k nemu; 5) a v praxi aj
tak komunikuje zamestnavatel’ s odborovou organizaciou v priebehu $trajku.* Dovody uvede-
né v bodoch 1) az 3) mozno pouzit’ na relativizovanie plnenia informacnej povinnosti aj vo
vztahu k inym délezitym osobnym prekazkam v praci, preto podl'a ndsho nazoru nezohravaju
vyznamnejSiu argumenta¢nd Ulohu, ak by sme chceli obh4jit’ zaver, Ze prdve zamestnanec
zucCastnujuci sa Strajku nemé informac¢nu povinnost. Zamestnanec neziada o pracovné vol'no
ani pri materskej dovolenke, rodi¢ovskej dovolenke, 1 v tychto pripadoch je nesthlas zamest-
navatel’'a bezpredmetny, no aj tak o Cerpani tychto prekdzok v praci zamestnanec zamestnava-
tel'a vopred informuje. Stvrty bod nevypoveda o tom, &i vobec a kedy zamestnavatel’ nadobu-
da vedomost’ o absencii zamestnanca z dovodu casti na Strajku, ¢o je vlastne zmysel infor-
macnej povinnosti, rovnako ako piaty bod, ked’Ze odborové organizicia nemé zdkonnu povin-
nost’ informovat’ zamestnavatel'a menovite o tom, kto bude/je ti¢astnik Strajku.

Povodna pravna uprava v zédkone o kolektivnom vyjednavani predpokladala, ze vybor za-
kladnej odborovej organizacie ako prisluSny odborovy orgdn poskytne zamestnavatelovi as-
pont jeden dent vopred menny zoznam zamestnancov, ktori sa zicastnia Strajku a budu teda
povazovani za Ucastnikov Strajku (pdvodné znenie § 17 ods. 5 zakona o kolektivnom vyjed-
navani).” Zamestnavatel’ tak vopred vedel, u ktorych zamestnancov prichadza k realizacii ich
ustavného prava na Strajk a u ktorych je povinny ospravedlnit’ ich nepritomnost’ v préci z do-
vodu ucasti na Strajku. Predmetna povinnost’ prislusného odborového organu bola z pravnej
Gipravy vypustena’ bez nahrady a bola ponechana iba povinnost oznamit' zamestnavatelovi
menny zoznam zastupcov prisluSného odborového organu, ktori sii opravneni zastupovat’
ucastnikov Strajku. Takyto pravny stav vytvoril pravne vakuum, kedy zamestnavatel’ v pod-
state nevie, Ze sa konkrétny zamestnanec zic¢astni na Strajku a vznikne u neho prekazka v pra-
ci na strane zamestnanca. Nedokaze vopred identifikovat’ zamestnanca ako ucastnika Strajku,
a to ani po jeho skuto¢nom zaciatku, hoci méa ospravedInit’ jeho nepritomnost’ v praci. Za-
mestnavatel’ nevie, ¢i sa zamestnanec zic¢astiiuje Strajku a nastdva u neho prekazka v praci
podla § 141 ods. 8 Zakonnika prace, resp. u zamestnanca nastava ina osobna prekazka v pra-
ci, pre uplatnenie ktorej stanovuje Zakonnik prace odlisné kritéria alebo zamestnanec len jed-
noducho porusuje pracovnu disciplinu a do prace nepride z réznych inych subjektivnych do-
vodov, pricom svoje poruSenie pracovnej discipliny sa snazi zakryt domnelou Uc¢astou na
Strajku.

V d’alsom texte prispevku st rozoberané problematické aspekty naviazané na Strajk v ramci sporu o uzavretie kolektivnej
zmluvy, priCom sme toho nazoru, ze chybajuca zdkonna Uprava ,,iného* $trajku odévodnuje v tychto pripadoch pouzitie
analogie.

4 TOMAN, J. - SVEC, M. - SCHUSZTEKOVA, S. Zikon o kolektivnom vyjedndvani. Prakticky komentdr. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2016, s. 210.

Porovnaj: TOMES, I. — TKAC, V. Kolektivni vyjedndvani a kolektivni smlouvy. Teorie, praxe, modely. Praha: Prospek-
trum, 1993, s. 86.

Ustanovenie § 17 ods. 5 zdkona €. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani v zneni u¢innom do 31.12.2001. K vypusteniu
uvedenej informacnej povinnosti prislusného odborového orgdnu voci zamestnavatelovi priSlo novelou zakona ¢.
209/2001 Z. z. s t¢innostou od 1.1.2002.
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Povinnost’ odborovej organizacie poskytovat’ zamestnavatel'ovi menny zoznam ucastnikov
Strajku pred jeho konanim bola zrugena pre jej protistrajkovy charakter.” Podl'a nazoru odbo-
rovych organizécii sa tymto spéosobom umoziiovalo zamestnavatel'ovi pdsobit’ na ziastne-
nych zamestnancov a vyvijat' na nich natlak, aby od svojho umyslu zucastnit’ sa Strajku
upustili, a vo svojich dosledkoch sa tak nartisalo pravo na strajk. Uvedomujeme si, ze rovnako
tendencne moze byt vyhodnotena aj povinnost’ zamestnanca informovat’ vopred zamestnava-
tel'a o svojej ticasti na Strajku (podl'a § 144 ods. 1 Zakonnika préace). V obavach pred mozny-
mi dosledkami (vyhrazky, zastraSovanie, diskriminécia, prepustenie zo zamestnania) sa za-
mestnanec radSej vzda svojho prava na $trajk, nez by sa zo€i-voc¢i zamestnavatel'ovi postavil a
oznamil mu svoj timysel zac¢astnit’ sa Strajku. Je vSak potrebné mat’ na zreteli, ze aj zamestna-
vatel’ sa potrebuje zariadit’ a zabezpecit' prevadzku svojho podniku pocas Strajku, najmi vo
vztahu k nesStrajkujicim zamestnancom, ale aj pre ucely vysporiadania mzdovych narokov
zamestnancov zucastiiujucich sa Strajku, ¢i pre posudenie ich narokov zo zdravotného
a socidlneho poistenia (vid’ Cast’ 3). Tiez si uvedomujeme, Ze legitimne poziadavky zamestna-
vatel'a v tomto smere chrani ustanovenie § 17 ods. 9 zakona o kolektivnom vyjednavani, pod-
I'a ktorého prislusny odborovy organ poskytne pisomne zamestnavatel'ovi najmenej dva pra-
covné dni pred zacatim $trajku informacie vo vzt'ahu k Strajku, ktoré si mu zndme a ktoré
pomozu zamestnavatel'ovi zaviest’ rozvrhy prace na zabezpecenie nevyhnutnych ¢innosti a
nevyhnutnych sluzieb pocas Strajku. Ale vedomost’ zamestnavatela o skutoc¢nosti, kto je
ucastnikom Strajku a kto preruSenie prace len zneuziva, stdle absentuje, Co napita situaciu,
akou je zastavenie prace z dovodu Strajku, nijako nezmieriiuje. Za sucasné¢ho stavu de lege
lata sme toho nédzoru, Ze Gcast’ na Strajku je v kontexte ustanovenia § 144 Zakonnika prace
prekazka v praci ako kazda inda, ¢o nésledne predpokladd, ze zamestnanec je povinny infor-
movat’ zamestndvatel'a vopred o tejto prekazke v praci. Z ustanovenia § 144 Zakonnika prace
nevyplyva ziadna vynimka, ktord by vylucovala pouzitie tohto ustanovenia vo vztahu k ucasti
na Strajku. Ciel, ktory poZiadavka plnenia informacnej povinnosti sleduje, t. j. ochrana prav-
nej istoty vyplyvajucej z uzatvorenych pracovnopravnych vztahov, ako aj vyvazenie proti-
chodnych zaujmov ucastnikov tych vztahov, je iste legitimna. Uznavame vSak, Ze v kontexte
naznacenych uvah o moznom naruseni podstaty samotného prava na $trajk (tak ako to bolo pri
zruSeni povinnosti predkladat’ menné zoznamy ucastnikov Strajku) nemusi ist” o najrozumne;jsi
a jediny mozny prostriedok ochrany zaujmov zamestnavatel'a. Je vecou zakonodarcu, aby sa
d’alej zaoberal existujlicou koreldciou informacnej povinnosti zamestnanca vo vztahu k jeho
ucasti na Strajku z pohl'adu ohrozenia prava na Strajk a uvazoval o jej nahradeni napriklad ex
post kontrolou Cerpania tejto prekdzky. Prislusna odborova organizacia aj tak spravidla vyho-
tovuje zoznam ucastnikov trajku v ramei kazdého diia jeho trvania,® zakonna povinnost’ spri-
stupnenia takého zoznamu zamestnavatel'ovi bez zbyto¢ného odkladu po ukonceni Strajku by
vyrieSila aj problém s reSpektovanim dikcie § 144 ods. 2 Zakonnika prace, t. j. povinnost’ pre-
ukdzat’ prekazku v praci na strane zamestnanca a jej trvanie.

Zaujimavo v tomto kontexte vyznievaju zavery z nalezu Ustavného sudu Ceskej republiky P1. US 61/04 zo dita 5. oktob-
ra 2006, ktory posudzoval tstavnost’ povinnosti odborovej organizacie predkladat’ menny zoznam ucastnikov strajku za-
mestnavatel'ovi najmenej jeden den vopred pred zacatim Strajku. Vo svojich zaveroch (s troma odlisnymi stanoviskami
sudcov) nevyhodnotil Ustavny sid CR povinnost’ predkladat’ menny zoznam ucastnikov $trajku ako protitistavni, no aj
napriek tomu bola z ¢eského zékona o kolektivnom vyjednavani tato povinnost’ vypustena.

Takyto zoznam sluzi pre internu potrebu odborovej organizacie pre moznost poskytnutia nahrady mzdy zamestnancom,
ktori st sucasne aj ¢lenmi odborovej organizacie (az do vysky 60%), resp. pre moznost’ poskytnutia stravného listka ako
kompenzacie nezabezpecenia stravovania zo strany zamestnavatel’a.
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IIL. UCAST NA STRAJKU VO VAZBE NA ZDRAVOTNE POISTENIE

Fyzické zapojenie zamestnanca do Strajku okrem problému plnenia, ¢i neplnenia infor-
macnej a preukaznej povinnosti vyvolava este jeden pozoruhodny® aspekt s dopadom do ob-
lasti zdravotno-poistnych vzt'ahov. Zo zamestnanca sa poc€as dni Gcasti na Strajku stava tzv.
samoplatitel,'® ak nie je platitelom poistného na zdravotné poistenie z iného dévodu.
V stlade s § 141 ods. 8 Zakonnika prace zamestnancovi za ¢as jeho Ucasti na Strajku nepatri
mzda ani nahrada mzdy, a preto sa vo vézbe na § 11 ods. 3 druhd veta zakona ¢. 580/2004 Z.
z. 0 zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon o zdra-
votnom poisteni) nepovazuje za zamestnanca, pretoze nepobera prijem z tejto zarobkovej (za-
vislej) Cinnosti. Ak zamestnanec uplatituje svoje pravo na Strajk, zamestnavatel’ ohlasi zmenu
platitel'a poistného na verejné zdravotné poistenie prislusnej zdravotnej poistovni. Zamest-
nanca potom prislusna zdravotna poistoviia vyzve, ak sa uz skor neprihlasil ako samoplatitel,
na splnenie oznamovacej povinnosti, upovedomi ho o vyske preddavku poistného a vyzve ho
na jeho uhradu.'' PouZitie prava na $trajk ako prostriedku ultima ratio na dosiahnutie vyhod-
nejSej Upravy pracovnych podmienok zamestnancov v stave de lege lata tak determinuje
komplikovany administrativny a niekedy i chaoticky proces spojeny s ti€ast’ou zamestnanca v
systéme zdravotného poistenia pocas jeho ucasti na Strajku i neskorSia potreba doplatenia po-
trebnej sumy zdravotného poistenia.

1. Pripravované legislativne zmeny a prebiehajica diskusia

Vzijomna vizba realizdcie prava na Strajk u zamestnanca a jeho Gcasti v systéme zdravot-
ného poistenia je podl'a naSho nazoru v podmienkach Slovenskej republiky nastavena kom-
plikovane, administrativne zat'azujico a neproporcionalne obmedzuje vykon préva na Strajk.
Postoj Statnych organov, ked’ odliSnym mechanizmom zavadzaji povinnu tcast’ zamestnan-
cov na socidlnom poisteni a zdravotnom poisteni za obdobie totoznej prekazky v praci, nie je
vobec principidlny. A nevidime dévod preco by nemal byt. Ak chce §tat obmedzit’ vykon
prava na Strajk v stlade s urcitou preferenciou ekonomickych zdujmov zamestnavatel'a (s
predpokladom pripadného rozporu s medzinarodnymi zaviazkami Slovenskej republiky), jeho
postup bude vSeobecne oddvodnitelny, len ak v rovnakych pripadoch bude postupovat’ rov-
nako.

Za neodovodneny povazujeme stav, ked’ bez ohl'adu na to, ¢i je Strajk zdkonny alebo neza-
konny, sa na ucely zdravotného poistenia zamestnanec nepovazuje za zamestnanca. Zamest-
navatel’ na deii/dni ucasti na Strajku zamestnanca zo zdravotnej poistovne odhlasi a na konci
Strajku prihlasi spat. Ak zamestnanec nespadad do okruhu fyzickych osob — poistencov Statu (§
11 ods. 7 pism. m) a s) zdkona o zdravotnom poisteni), je povinny sa na den Ucasti prihlasit’
na zdravotné poistenie ako samoplatitel’ a rovnako po skonceni Strajku je povinny sa zo zdra-
votnej poistovne odhlasit’. Situdcia v socidlnom poisteni je diametralne odlisna. V sulade s §
26 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
je ucast’ zamestnanca na zdkonom Strajku ospravedlnenou nepritomnostou zamestnanca v
praci, pocas ktorej sa nemocenské poistenie, dochodkové poistenie a poistenie v nezamestna-

°  Pozoruhodny na pomery v Slovenskej republike. V prispevku SVEC, M. - ZUCOVA, J. - MADLENAK, A. Platenie
zdravotného poistenia pocas Strajku ako obmedzenie prava na zdruzovanie fyzickych osdb. IN: Justicna revue, 2017, roc.
59, ¢. 8-9 sme analyzovali povinnost’ obligatorneho samoplatenia zdravotného poistenia zamestnanca pocas Strajku v 17
eurépskych krajinach. Ziadna narodna pravna tprava $tatov, ktoré reagovali na otazky v prieskume (okrem slovenskej)
nenutila zamestnancov, aby sa stali samoplatitel'mi zdravotného poistenia.

S vynimkou, ak by bol poistencom $tatu podl'a ust. § 11 ods. 7 pism. m) a s) zakona o zdravotnom poisteni.

Ak zamestnanec bude $trajkovat’ v roku 2017 v mesiaci s 31 diiami jeden den vyska preddavku na poistené samoplatitel’a
predstavuje sumu 1,99 €, ak v mesiaci s 30 dihami vyska preddavku predstavuje 2,06 €. Ak evidencia samoplatitela trva
viac ako jeden den, vyska preddavku sa vypocitava vzdy podl'a vzorca: 61,81 €/ pocet dni v mesiaci x pocet dni evidencie
samoplatitel'a. Vysledok preddavku za jeden defi sa nenasobi poc¢tom dni, kedy neplatené vol'no zamestnanca trva.
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nosti zamestnanca neprerusuje. Ak sa ale zamestnanec zucastituje nezakonného Strajku, ide o
neospravedlnentt nepritomnost’ v praci, pocas ktorej sa socialne poistenie prerusuje. Poistné
na socialne poistenie neplati ani zamestnanec, ani zamestnavatel. Existujuci model tcasti
zamestnanca v systéme socidlneho poistenia pocas Strajku je teda znacne odliSny v porovnani
so systémom zdravotného poistenia a ten isty nositel’ verejnej moci postupuje vo svojich
dvoch vlastnych verejnych systémoch nepochopitel'ne odlisne. Aj napriek tomu, Ze pracovno-
pravny vztah zamestnanca pocas Strajku trva, ust. § 11 ods. 3 zdkona o zdravotnom poisteni
konstruuje fikciu, Ze Strajkujici zamestnanec sa za zamestnanca nepovazuje. Zavadza snad’
zékon o zdravotnom poisteni ,,novy* spdsob skoncenia pracovnopravneho vztahu? Urcite nie,
apreto nam ustanovenie § 11 ods. 3 zdkona o zdravotnom poisteni pride rozporné
s pravidlami vzniku a zaniku pracovnopravnych vztahov, resp. nadobudanim statusu zamest-
nanca podla prisluSnych ustanoveni Zékonnika prace, a ako sme uz konStatovali vykazuje
rozpornost’ aj s prdvnou ochranou organizovania sa v odborovej organizacii a moznosti pro-
strednictvom nej realizovat’ pravo na Strajk ako prostriedok dosiahnutia spravodlivych
a uspokojivych pracovnych podmienok.

Diskusia o vyrieSeni nepomeru medzi postavenim zamestnanca v systéme zdravotného
poistenia a socidlneho poistenia pocas jeho ucasti na Strajku prebieha uz pomerne dlhé obdo-
bie akonetne sa dostala aj do legislativneho procesu.'” Navrhuje sa, aby zamestnanec
v systéme zdravotného poistenia rovnako ako v systéme socidlneho poistenia ostal zdravotne
poisteny pocas celého obdobia trvania Strajku, a teda v § 11 ods. 3 zdkona o zdravotnom pois-
teni sa za prvu vetu navrhuje vlozit’ novéa druhd veta, ktord znie: ,,Zamestnancom na ucely
tohto zakona je aj zamestnanec v ditoch, kedy mé ospravedlnent nepritomnost’ v praci z do-
vodu jeho Ucasti na Strajku v stvislosti s uplatnenim jeho hospodarskych a socidlnych prav.«

S takymto navrhom nemozno nesthlasit’, ale pomerne emotivna diskusia prebieha v stvis-
losti s uhradou zdravotného poistenia pocas dni $trajku. Navrhovana sadzba poistného za dni
ucasti zamestnanca na Strajku mé pre zamestnavatel'a predstavovat’ 14% z vymeriavacieho
zékladu," resp. 7%, ak by §lo o zamestnanca so zdravotnym postihnutim. Zamestnanec by
neplatil Ziadne odvody na zdravotné poistenie. Zamestnavatelia odmietaju tieto zvySené na-
klady znasat’, a tak citovany legislativny navrh pocita s ich refundaciou od odborovej organi-
zacie, ktora Strajk vyhlasila. Doplnenim § 22a zdkona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedna-
vani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon o kolektivnom vyjednavani) sa odborova
organizicia, ktord bola vyhlasovatelom $trajku zavdzuje k povinnosti preplatit’ zamestnavate-
Iovi zaplatené poistné na verejné zdravotné poistenie za zamestnanca, ktory sa zac¢astnil na
Strajku, a to bez ohl'adu na to, ¢i je ¢lenom odborovej organizicie, najneskor do 30 dni od
oznamenia jeho vysky zdravotnou poistoviiou.

Napriek oceneniu pristupu zakonodarcu k snahe o rieSenie postavenia Strajkujuceho za-
mestnanca v systéme zdravotného poistenia, vSak musime cast’ legislativneho névrhu tykajiucu
sa uhrady poistného na zdravotné poistenie odmietnut’, pre jej zasadné nedostatky, ktoré celua
situaciu eSte viac skomplikuji a budu skor d’alSou prekazkou uplatnenia prava na Strajk. Pri-
marny problém spociva uz v samotnom presune povinnosti thrady zaplaten¢ho zdravotného
poistenia za zamestnancov zic¢astiiujucich sa na $trajku na odborovi organizéciu. Principialne
je takyto presun mozny vylucne pri Strajku v ramci sporu o uzavretie kolektivnej zmluvy,
ked’Ze jedine v tomto pripade je vyhlasovatel'om Strajku v zmysle § 17 zédkona o kolektivnom
vyjedndvani odborova organizacia. Na koho bude povinnost’ refundéacie zaplatené¢ho poistné-

Prostrednictvom navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
stvisiacich s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony, ¢ LP/2017/610. Vychadzame z informécii dostupnych na: www.slov-
lex.sk ku ditu 10. oktébra 2017.

Vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a pre platbu poistného za dni ucasti zamestnanca na Strajku ma predstavovat’ 50%
priemernej mesaénej mzdy.
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ho na zdravotné poistenie prenesend v pripade ,,iného* §trajku (podl'a &l. 37 ods. 4 Ustavy
SR)? Ten nevyhlasuje odborova organizacia. M4 zamestnavatel' vymahat' uhradené poistné
jednotlivo od kazdého jedného Strajkujticeho?

Vyznamné negativne dopady ma predmetny legislativny zdmer aj na samotnu odborovu
organizaciu. Odborové organizacie nedisponuju dostatoénymi finanénymi zdrojmi, aby doka-
zali uhradit’ poistné na zdravotné poistenie za vsetkych Strajkujicich zamestnancov. Pochopi-
tel'ne sa povinnost’ uhrady poistného na zdravotné poistenie preniesla na odborové organiza-
cie aj za neodborovo organizovanych zamestnancov, pretoze persondlne a mzdové systémy
zamestnavatel’a, ktorych vystupy budu podkladom pre preukazanie vysky zaplatenej sumy na
poistnom, nemdzu obsahovat’ osobitné informécie o odborovej organizovanosti zamestnan-
cov, ked’ze ide o osobny udaj osobitnej kategdrie podliehajuci zakazu spractuvania. Nikto ne-
mdze spochybnit’, Ze narast ndkladov stvisiacich s realizaciou Strajku, prestavuje “ekonomic-
ké” obmedzenie pri rozhodovani sa, ¢i sa Strajk nakoniec vyhlasi. Napokon, mnohé odborové
organizacie ani nedisponuju vlastnym materidlnym a hmotnym zabezpecenim poskytovanym
podla § 240 Zakonnika prace a ich financné hotovostné rezervy st minimalne. Ako si za-
mestnadvatel’ zabezpeci a vymoze zakonom mu priznanu refundéciu v tychto pripadoch? Exe-
kaciami? Posilni to, ¢i negativne ovplyvni vzt'ahy medzi zamestnavatelmi a odbormi v rdmci
ich socidlneho dialogu?

Mame za to, e uvadzané nedostatky legislativneho navrhu nemozno prehliadnut.'* Sprav-
ny je pristup kvalifikujuci Strajkujuceho zamestnanca nad’alej ako zamestnanca na ucely zdra-
votného poistenia. Ramec tohto prispevku vSak uz presahuje rieSenie, kto ma prevziat’ povin-
nost’ thrady poistného na zdravotné poistenie. Ma to byt zamestnavatel? Stat? Alebo pripus-
time vynimku z pravidla, ze kazdému jednému diu zivota zodpoveda den platenia poistného
na verejné zdravotné poistenie?'

IV. UCAST ZAMESTNANCA NA STRAJKU A CERPANIE DOVOLENKY

Tretim pravne zaujimavym aspektom suvisiacim s i€astou zamestnanca na Strajku, je Cer-
panie dovolenky na den/dni ucasti na Strajku. Vidime dve mozné situdcie, s ktorymi sa je po-
trebné vysporiadat’. Prvou situdciou je ziadost’ zamestnanca o ¢erpanie dovolenky na ¢as svo-
jej ucasti na Strajku. Zamestnanec si uvedomuje, ze Cerpanim dovolenky by sa razom
z neplatného vol'na pocas Strajku stalo pracovné vol'no s ndhradou mzdy a odpadla by mu aj
administracia spojena so samoplatenim zdravotného poistenia. Svoju ziadost” pravne opiera
o ustanovenie § 112 ods. 2 Zékonnika prace, ked’ zamestnavatel’ na Ziadost’ zamestnanca mo-
e urdit Cerpanie dovolenky po&as prekazok v praci.'® Druhou situdciou je kolizne uplatiiova-
nie prava na $trajk v obdobi, ktoré bolo vopred dohodnuté ako obdobie urcené pre (hromadné)
¢erpanie dovolenky zamestnancami.

V prvej situdcii, ked’ si zamestnanec poziada neplanovane o dovolenku na den/dni ucasti

na Strajku, je vecou zamestnavatela ako vyuZije svoje vysostné pravo nariad’ovat Cerpanie
dovolenky. Je v plnej miere opravneny ziadosti vyhoviet, aj ziadost zamietnut. Sme toho

14y &ase pisania tohto prispevku nebolo ete dostupné vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, no Minis-

terstvo zdravotnictva SR ako predkladatel’ navrhu v tlaci avizovalo, ze bude akceptovat pripomienky odborov. Bude pre-
to zaujimavé sledovat), ¢i sa zachova nepriaznivy status quo a Strajkujlici zamestnanec ostane samoplatitelom zdravotné-
ho poistenia, alebo sa zadkonodarca rozhodne pre iny, skutocne vylepSujuci navrh zdkonnej Gpravy platenia zdravotného
poistenia pocas Strajku.

Ins$piracie mozno najst’ v inych narodnych tpravach. Rozne pristupy niektorych eurdpskych krajin k plateniu zdravotného
poistenia zamestnanca poas $trajku sme analyzovali v prispevku SVEC, M. - ZUCOVA, J. - MADLENAK, A. Platenie
zdravotného poistenia pocas Strajku ako obmedzenie prava na zdruzovanie fyzickych osob. IN: Justicnd revue, 2017, roc.
59, ¢. 8-9.

Vynimka ust. § 112 ods. 2 prva veta Zakonnika prace: Zamestnavatel’ nesmie urcit’ Cerpanie dovolenky na obdobie, ked’
je zamestnanec uznany za doc¢asne praceneschopného pre chorobu alebo traz, a na obdobie, pocas ktorého je zamestna-
nec na materskej dovolenke a rodicovskej dovolenke.

16
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nazoru, ze zamestnanec, ktory si od zamestndvatela vyziada dovolenku s umyslom jej po-
skytnutie vyuzit’ na ucast’ na Strajku koné v rozpore s dobrymi mravmi, a ani odborova orga-
nizacia takéhoto zamestnanca nesmie povazovat’ za Ucastnika Strajku. Podstata a cel Strajku
je v rozpore s podstatou a ucelom dovolenky, a zamestnanec nemoze sucasne ¢erpat’ dovolen-
ku a byt ucastnikom Strajku proti zamestnavatel'ovi, ktory mu dovolenku na jeho ziadost’ na-
riadil. Poskytovanie ndhrady mzdy za Cerpanie dovolenky je v rozpore s logickym principom
Strajku ,,ziadna praca, ziadna mzda.*

V druhej situécii ide o koliziu terminu uz naplanovanej dovolenky (napriklad v kolektivnej
zmluve je vopred dohodnuty termin hromadného cerpania dovolenky) a terminu vyhlasenia
Strajku. Ked'Ze Strajkujuci zamestnanec nemdze sucasne Cerpat’ dovolenku, je potrebné roz-
hodnut’, ¢o bude mat prednost’. Pravo zamestnavatela nariadit’ cerpanie dovolenky alebo pra-
vo zamestnancov Strajkovat'’? Je potrebné si uvedomit’, Ze povaha tychto prav nie je vobec
rovnocenna. Pravo na §trajk, i pravo na dovolenku st prava garantované Gstavou.'’ Pravo za-
mestnavatel'a nariadovat’ Cerpanie dovolenky, je pravo ,organizacnej” zakonnej povahy
a jeho vykon nesmie narusit’ podstatu ustavného prava, ale ani negovat’ iné ustavné pravo. Ak
by sme zamestnavatel'ovi priznali absolitnu kompetenciu nariadovat Cerpanie dovolenky
zamestnancom,'® ten by mohol zabranit' realizacii prava na $trajk prave tym spdsobom, Ze na
rovnaky termin ako by bol vyhldseny $trajk, by nariadil ¢erpanie dovolenky. Pokrac¢ujuc do
absurdnosti, by zamestnavatel’ mohol nariadenim Cerpania dovolenky zablokovat uz aj vyhla-
seny $trajk, ked by Strajkujucim zamestnancom postupne nariad’oval cerpanie dovolenky
a eliminoval tak pocty Strajkujtcich.

Vo vztahu k planovanej dovolenke teda mozno zhrnut', Ze zamestndvatel’ nemdze nariadit’
cerpanie planovanej dovolenky takému zamestnancovi, ktory sa rozhodol §trajkovat’ a branit’
mu tymto spdsobom v realizacii Ustavou garantovaného prava na $trajk. Sme tiez toho nazoru,
ze z rovnakého dévodu ma zamestnanec pravo prerusit’ dovolenku a pripojit’ sa k Strajku, na-
priek tomu, Ze taky dovod preruSenia dovolenky Zakonnik prace explicitne neustanovuje.

K prdvnemu rozboru ¢erpania a nariad’ovania Cerpania dovolenky v suvislosti so Strajkom
nas viedol konkrétny pripad odborovej organizacie, ktora vyhlésila Strajk prave na obdobie,
ktoré bolo vopred dohodnuté v kolektivnej zmluve ako obdobie hromadného Eerpania dovo-
lenky zamestnancov. Aj ked’, ako sme uviedli vyssie, prednost’ sme priznali pravu zamestnan-
cov na Strajk a konanie odborovej organizécie pre kone¢né posudenie nezohralo pravnu rele-
vanciu, nepride ndm takéto konanie odborovej organizacie voci socialnemu partnerovi ko-
rektné.'” Aj tu ramec tohto prispevku presahuje dal3i pravny spor, ¢i sa odborové organizécia
sama nedopustila porusenia zavédzku z kolektivnej zmluvy, ak nereSpektovala a nezohl'adnila
dohodnuty termin hromadného ¢erpania dovolenky a vyhlasila v tomto termine Strajk.

IV. ZAVER

Uz ako naznacili Ciastkové zavery k jednotlivym castiam prispevku, sporné otazky tykaju-
ce sa uplatiiovania prava na Strajk sme nedokézali vyCerpat’. V snahe o objektivny pohl'ad na
celt problematiku musime dospiet’ k zaveru, Ze pri¢inou mnohych problémov je prave chyba-
juca jednotnd, jednoznacné a vycCerpavajica pravna uprava Strajku, ktora by skoncila s dife-
renciaciou roznych druhov Strajku a s odliSnymi podmienkami ich uplatnenia. Kym sa tak
stane, slovenského zakonodarcu ,.tla¢i topanka® k nevyhnutnej pravnej uprave prisluSnych

Pozri tiez: BULLA, M. Pravo na $trajk a jeho ukotvenie v europskom pracovnom prave. In: Prdavo v eurdpskej perspekti-
ve. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2011, s. 942 — 956.

Ziada sa doplnit, Ze aj samotny Zakonnik prace predvida vynimku z absolutnej kompetencie zamestnavatel'a nariadovat
Cerpanie dovolenky. Za reSpektovania pravidiel ust. § 113 ods. 5 Zakonnika prace si zamestnanec mdze Cerpanie dovo-
lenky urcit’ sam.

19 Pozri bliziie: VLADAROVA, M. Kédex kolektivneho vyjedndvania. Bratislava : Epos, 2001, s. 79.
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ustanoveni Zakonnika prace a suvisiacich pravnych predpisov minimdlne v troch veciach. Je
jeho tlohou eliminovat’ pravnu neistou Strajkujucich zamestnancov, €i su alebo nie st povinni
zamestnavatel'ovi oznamovat’ svoj imysel zic¢astnit’ sa Strajku a na druhej strane pravnu neis-
totu zamestnavatela, ¢o je skutocnym dévodom nepritomnosti zamestnanca v praci pocas
Strajku. Je potrebné zmenit’ status Strajkujuceho zamestnanca na ucely zdravotného poistenia
a upustit’ od jeho samoplatenia. A napokon, aj ked nie v neposlednom rade, vzajomnym
vzt'ahom zamestnavatel'a a zamestnanca by prospela aj explicitna uprava korelacie Cerpania
dovolenky a Strajku bez neustaleho spochybiiovania r6znymi viac ¢i menej pravnymi ndzor-
mi.

KLUCOVE SLOVA
prekazka v praci, ucastnik Strajku, zdravotné poistenie, samoplatitel’, Cerpanie dovolenky.
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obstacle to work, participant in a strike, health insurance, self-payer, taking a leave.
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