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ABSTRAKT

Clanek zkouma instituty oddluzeni, které chrani véritele pred nepoctivosti dluznika a zda
schvalenou novelou insolvencniho zakona provedenou zdkonem ¢. 252/2024 Sb. jsou naplnény
deklarované cile. Tedy jak jsou zprisnény poZadavky pro radné plnéni povinnosti dluznika a jak
jsou posilena opatreni piisobici proti zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého
dluznika. Vychodiskem je analyza judikatury Nejvyisiho soudu a Vrchnich soudii Ceské
republiky, na jejimz zakladé jsou definovana kritéria pPOsuzovani poctivosti zaméru v soudni
praxi a jejich vyvoj v case. Ddle je zkoumana povinnost vynakladat veskeré usili, které po
dluzniku v oddluzent lze spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych veritelu,
praktické dopady této povinnosti a jeji navaznost na pozadavek poctivosti zameéru dluznika.

ABSTRACT

The article examines mechanisms that protect creditors from debtor dishonesty in debt relief
procedure and evaluates whether the declared objectives have been achieved by the amendment
to the Insolvency Act enacted through Act No. 252/2024 Coll. Specifically, it explores how the
requirements for proper compliance with the debtor's obligations have been tightened and how
measures to prevent the misuse of debt relief by dishonest debtors have been strengthened. The
starting point is an analysis of the case law of the Supreme Court and the High Courts of the
Czech Republic, based on which criteria for assessing the honesty of intent in judicial practice
are defined, along with their development over time. Furthermore, the article examines the
obligation to make every effort reasonably required of a debtor in debt relief to fully satisfy the
claims of their creditors, the practical implications of this obligation, and its connection to the
requirement for the debtor's honest intent.

1. UVOD
Oddluzeni doznava pravidelné v upravé insolven¢niho zékona zna¢nych a podstatnych zmén
a posledni upravy byly ovlivnény i implementaci smérnice Evropské rady a Parlamentu

vvvvvv

ménily oddluZeni, a to zejména novelu z roku 2017, provedenou zakonem €. 64/2017 Sb., dale

Clanek byl zpracovany v ramci fedeni projektu Interni grantové soutéze Vysoké $koly ekonomické v Praze, IGA 43/2024
,.Dishonest intent in rehabilitation methods of prevention and resolution of insolvency®.
2 Doc. JUDr. Ing., PhD., Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezindrodnich vztahti, Praha, Ceska republika
Prague University of Economics and Business, Faculty of International Relations, Prague, Czech Republic.
3 Mgr. Ing., Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi, Praha, Ceské republika
Prague University of Economics and Business, Faculty of International Relations, Prague, Czech Republic.
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tzv. oddluzovaci novelu z roku 2019, provedenou zakonem ¢. 31/2019 Sb. a novelu z roku 2020
provedenou zdkonem ¢. 191/2020 Sb., kterd zrovnopravnila postaveni podnikajicich a
nepodnikajicich fyzickych osob. Posledni zasadni novela transponujici smérnici 2019/1023,
konkrétng ¢&lanky 20, 21, 23 a 24, je provedena zédkonem & 252/2004 Sb..* Tato novela
umozinuje fyzickym osobam se rychleji dostat z dluhové pasti, vratit se do legélni sféry
ekonomiky a znovu se zapojit do b&zného spole¢enského a hospodaiského Zivota.®

Diivodové zprava k novele provedené zakonem ¢. 252/2004 Sb. fadi mezi hlavni principy
novely zejména implementaci smérnice 2019/1023, zefektivnéni a zjednoduseni fizeni o
oddluZeni, zajisténi druhé sance pro vSechny poctivé dluzniky, zajisténi rovnych pozadavku pro
dluzniky, zptisnéni pozadavki na fadné plnéni povinnosti dluznika a posileni opatieni ptsobici
proti moznému zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého dluznika. Ve slovenském
pravnim fadu byla smérnice implementovana zdkonem ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni hroziaceho
tpadku.®

Cilem c¢lanku je tak zkoumani, zda schvéalena novela provedena zdkonem ¢. 252/2004 Sb.
naplnila své principy, zejména jak zpfistiuje pozadavky pro fadné plnéni povinnosti dluznika a
jak posiluje opatfeni plisobici proti fadnému zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého
dluznika.

V c¢lanku tak ovétujeme dveé hypotézy a to:

- 7e novela provedena zakonem ¢. 252/2024 Sb. zpiisiiuje pozadavky na fadné plnéni
povinnosti

- 7Ze posiluje opatieni plsobici proti zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého
dluznika.

Pokladame si tak otdzku, zda jsou naplnény deklarované cile novely uvedené v diivodové
zprave ¢i nikoliv.

V ramci zkoumani vychéazime z ptfedpokladu, Ze hlavnim ochrannym instrumentem je
institut nepoctivého zaméru, ktery ma chranit véfitele a tento institut pisobi jako vstupni bariéra
do oddluZeni a nasledné ve spojeni s dalSimi ustanovenimi by mél byt kontrolnim
mechanismem pro plnéni povinnosti dluznika. V ¢lanku vychazime z metodologie, Ze uréime
principy a pravidla regulujici plnéni povinnosti dluznika a obranu proti zneuziti pied touto
novelou a porovname tyto principy a pravidla po piijaté novele s pravidly a principy
deklarovanymi v divodové zpravé k novele provedené zakonem ¢. 252/2024 Sb. To, Ze institut
poctivého zaméru ma byt pravé hraniénim urcovatelem uvadi i divodova zprava k novele
provedené zékonem €. 252/2024 Sb., jehoZ nedostatek ma legitimovat odchylky od mirnéjsiho
rezimu oddluZeni.

Nutno je upozornit, Ze odhadnuté riziko zneuziti insolvencni Upravy nema byt vysoké a ma
se pohybovat dle Evropska komise na urovni 4-6%.’

Mame za to, ze s ohledem na ptfechodnd ustanoveni zkoumani stavu pted novelou mize byt
piinosné pro pravni praxi, jelikoz s ohledem na provedenou reSersi literatury jsme dospéli
k zavéru, ze uvedené vyznamné ceské novely nejsou v odborné literatufe zkoumany.

Zakon ¢. 252/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zédkon), ve
znéni pozdgjsich predpist, zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi, zakon ¢. 119/2001
Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soub&zné probihajicich vykont rozhodnuti, ve znéni pozdgjsich predpisi, zakon
¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Vladni navrh zakona — snémovni tisk 491/0.

Srov. DOLNY, I. Testovanie iipadku a hroziaceho tipadku diznika z pohladu slovenského prdvneho poriadku. Studia
Turidica Cassoviensia, rok: 2023, ¢islo: 2, na stran¢ 4, DOI: 10.33542/S1C2023-2-01.

7 Srov. European Commission: Impact Assessment on a New Approach to Business Failure and Insolvency, s. 22. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/(...)/swd_2014_0061_en.pdf. K evropské upravé: VARONA, F. et al.
Discharge and entrepreneurship in the preventive restructuring directive. International Insolvency Review, 2020, &islo 1,
s. 8-31. DOI: 10.1002/iir.1369.
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Dil¢im problémem splnéni oddluZeni po oddluzovaci novele se zabyva Rehacek, & ktery
zdiraziiuje povinnost dluznika vyvinout vesker¢é usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat,
k plnému uspokojeni pohledavek svych véfiteli, a poté Kozéak a Zrast,® kteti dospivaji k zavéru,
ze mantinely pro soudni Givahu jsou €itelné a pomérné dobie vymezitelné. Oddluzovaci novelu
zkouma Strnad,’® kterou hodnoti kladng, ale ptedjima, Ze budou piijimany dalsi zmény.
Dvorakova po prtijeti oddluzovaci novely pfipomina, ze ,je to zejména véfitel, kdo ma
opravnéni, a dluznik je tou osobou, kterda ma z daného pravniho vztahu zasadni povinnost —
povinnost splnit sviij dluh. Dluh, ktery na sebe v dusledku své svobodné viile prevzal a k jehoz
splnéni se zavazal.“!! Vyvazenost prav a povinnosti mezi dluznikem a véfitelem v evropské
tipravé zkouma Jokubauskas.!?

Podminkami povoleni oddluzeni se zabyva Masek.’®* Komentafova literatura
k insolven¢nimu zakonu taktéz nezahrnuje zkoumanou problematiku a novelizovanou Gpravu
insolvenéniho zékona.!*

Autorem monografii tykajici se oddluzeni pfed novelami je Smolik.'® Oddluzeni podnikateli
zkouma Kurz. 16

K problematice ¢lanku ma nejblize ¢lanek zkoumajici poctivym zamér od Jirmaska,'’ ve
kterém je zkoumana rozhodovaci praxe a neni definovan pojem poctivého zaméru. Jirmasek
vymezil nékolik skutkovych podstat nepoctivého zameéru, pricemz zdlraznuje, ze je nutno tyto
skutkové podstaty zkoumat individualng. Tyto skutkové podstaty dle Jirmaska® spocivaiji:

- V ptedchozi trestné ¢innosti dluznika

- ve sjednani ptedinsolvenéni pajcky

- v neuvedeni dluhii v seznamu zavazkt

- V neuvedeni majetku v seznamu majetku

- v predinsolvené¢nim odklonéni majetku,

- V neuvedeni piijma dluznika

- vV zatajeni diivéjsi ipadkového fizeni

- V uzavieni darovaci smlouvy

- v neochot¢ platit vSechny dluhy

- V neochoté platit vyZivné.

Lze uzavftit, ze tyto skutkové podstaty vychéazeji z Gpravy oddluzeni, kterd se tykala
nepodnikateli, ale 1ze je vztdhnout 1 na dluZzniky podnikatele. U podnikatelll 1ze uvaZovat o
skutkové podstaté spocivajici v tom, Ze odkloni ¢ast pfijmt v disledku uzavieni smluv o
zprostifedkovani na jiné spiiznéné subjekty nebo bude dochézet k i€elovému navyseni naklada
¢1 odloZeni ptijml u dlouhodobych smluv.

8 REHACEK, O. Spinéni oddluzeni Bulletin advokacie, rok: 2019, &islo: 5, na strang 30.

KOZAK, J.; ZRUST, L. Spinéni oddluzeni podle novely - nové podminky, nové moznosti, nové otazky, Soukromé Pravo,

rok: 2019, ¢islo: 2, na strané 2.

STRNAD, Z. Desatero oddluzovaci novely, Komorni listy, rok: 2019, ¢islo: 1, na strané 23.

11 DVORAKOVA, V, Kam az povede lidskd benevolence aneb oddluzeni jako zbrasi dluznika na véritele, Bulletin advokacie,
rok: 2020, ¢islo: 5, na strané 29.

12 JOKUBAUSKAS, R. Discharge of Debts of Insolvent Entrepreneurs Under the Restructuring and Insolvency Directive,
Utrecht Law Reviev, rok: 2023, ¢islo: 1, s. 64—75 DOI: 10.5334/ujiel.606.

183 MASEK, J. Povoleni oddluzeni Bulletin advokacie, rok: 2019, &islo: 5, na strang: 28.

4 Srov. SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol., Insolvencni zikon, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2019, ISBN: 978-80-7400-753-8. MORAVEC, T., KOTOUCOVA, JI. a kol. Insolvencni zikon, 4. vydani,
Praha, C. H. Beck 2021 ISBN: 978-80-7400-849-8. KOZAK, J. a kol. Insolvencni zikon. Komentdr, 5. vydani, ASPI, 2019
ISBN:978-80-7598-578-1.

15 SMOLIK, P. Oddluzeni v pravnim adu CR. 1.vydani Praha, C. H. Beck, 2016, ISBN 978-80-7400-617-3.

16 KURZ, P. Oddluzeni podnikatelii, Obchodni Pravo., rok: 2019, &islo: 3, na strang 27.

17 JIRMASEK, T. S poctivosti nejddl dojdes Pravni rozhledy, rok: 2015, &islo: 23-24, na strané 811.

18 JIRMASEK, T. S poctivosti nejddl dojdes Pravni rozhledy, rok: 2015, &islo: 23-24, na strané 811.
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Nepoctivy zamér je zkouman v nékterych zahrani¢nich upravach, zejména pifi zménach
legislativy.®

I1. POCTIVY ZAMER A STAVAJICi POVINNOSTI DLUZNIKA

Podle § 395 insolven¢niho zdkona nelze do oddluzeni vstoupit, je-li oddluZzenim sledovan
nepoctivy zamér. Posouzeni, zda dluznik zadajici o oddluzeni jednd poctivé, je logicky
navazano na hodnoceni skutecnosti, které se udaly v ur¢itém casovém ramci, zpravidla pred
zahajenim insolven¢niho fizeni az do rozhodnuti o povoleni oddluzeni. 20 Pokud by se tyto
skutecnosti projevily pozdéji, tj. od povoleni oddluzeni do schvalovani oddluzeni, povedou ke
zruSeni oddluzeni, a pfi osvobozovani dluznika od placeni jeho dluhti mohou zapfiCinit
neosvobozeni od placeni jeho dluhti. Pokud je vyddno usneseni o osvobozeni dluznika od
placeni jeho dluhd, tak Ize toto odejmout do uplynuti 3 let od vydéani tohoto usnesent.

Otazkou je, jak by méla byt posuzovana poctivost dluznika a v jakém vztahu je insolven¢ni
uprava poctivosti k obecné Gpraveé poctivosti v § 6 ObEZ a zda se uplatni slabsi citlivost k
aspektim socialni spravedlnosti je v rezimu podnikatelt.21 Poctivost je totiz objektivnim
meéftitkem jakéhokoliv jednani, nikoliv subjektivni pohled soudce ¢i jiné osoby na n¢.22
V insolven¢ni oblasti Jirméasek upozoriiuje na subjektivni vniméani poctivosti ze strany
jedince,23 pticemz se 1ze shodnout, Ze by se mé¢lo jednat o ¢estné, beztthonné, férové jednani.
Pro objektivizaci poctivosti mize byt otazkou, zda vyjit z teorie prava, Ze pravo mélo byt i
etickym minimem.24 Z takového pojeti by pak pravo mélo upravit ¢i vymezit nepoctivy zameér
¢i poctivost demonstrativné nebo by soudy mély vylozit tento neurcity pojem nepoctivého
zaméru. Girgis uvadi, ze dobra vira ma pfisnéjsi rezim, nez nepoctivost.25

Posuzovani n€kterych individualnich situaci i tak mize byt obtizené,26 jelikoz k posuzovani
dluZnika nelze pfistoupit mechanicky. Pfedepisovat soudu, prostfednictvim jakych prostredkil
ma zkoumat okolnosti pfipadu by taktéz odporovalo zdsadé¢ volného hodnoceni dikazi
zakotvené v ustanoveni § 132 o. s. .27

Rozhodovaci praxe je jednotnad v nazoru, potvrzeném rozhodnutim Nejvyssiho soudu ¢. j.
KSPH 55 INS 316/2008, 29 NSCR 14/2009-B-65 ze dne 28. 7. 2011, zvefejnénym ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek pod R 14/2012, ze zakonodarce zde zvolil konstrukci
generdlni klauzule, tedy obecného pozadavku na poctivost zdméru dluznika, doplnénou
demonstrativnim vyctem piipadi, kdy ma byt na nepoctivy zdmér usuzovano. Samotna

19 GIRGIS, J. A Generalized Duty of Good Faith in Insolvency Proceedings: Effective or Meaningless? Canadian Business
Law Journal, 2020, s. 111, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3726682.

2 JIRMASEK, T. S poctivosti nejddl dojdes Pravni rozhledy, rok: 2015, &islo: 23-24, na strané 811.

2 Usneseni NS CR ze dne 20.12.2017 sp.zn. 5 Cdo 777/2017.

2 PETROV, I, VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani (3. aktualizace). Praha, C. H. Beck,
2024, ISBN: 978-80-7400-747-7.

2 JIRMASEK, T. S poctivosti nejddl dojdes Pravni rozhledy, rok: 2015, &islo: 23-24, na strand 811.

2 JELINEK, G. Die sozialethische Bedeutung vom Recht, Unrecht und Strafe. 2. Auflage. Berlin Verlag von o. Hiaring, 1908
s.45.

% GIRGIS, J. A Generalized Duty of Good Faith in Insolvency Proceedings: Effective or Meaningless? Canadian Business
Law Journal, 2020, s 113.

% JIRMASEK, T. S poctivosti nejddl dojdes Pravni rozhledy, rok: 2015, &islo: 23-24, na stran& 811 ,je oviem tieba mit na
paméti, ze o zpusob feSeni svého upadku oddluzenim typove zadaji i osoby, které si upadkovou situaci (nebo hrozici
upadek) ptivodily do jist¢ miry lehkomyslnym, marnotratnym nebo obecné malo zodpovédnym pfistupem ke svym
majetkovym zalezitostem (po€inaje tzv. fetézenim uveért a pijcek a konce tieba i utrdcenim penéz v hracich automatech),
ale v urdité fazi zivota (zpravidla ¢asové uzce propojené dobou zahajeni insolvenéniho fizeni) se rozhodly tento piistup
zmeénit a své ekonomické potize fesit smysluplnou cestou v insolvencnim fizeni. Je-li takova proména opravdova (o ¢emz
by se mél soud piesveédEit v insolvencnim fizeni ve vazbeé na vse, co v ném vyslo najevo ve fazich rozhodovani o navrhu
na povoleni oddluzeni a o schvaleni oddluzeni, a k ¢emuz v dob& po povoleni oddluzeni slouzi schiize véfitelt, které se
dluznik musi povinné tcastnit a zodpovédét vSechny dotazy piitomnych véfitelll, soudu i insolvenéniho spravce), neni
divod vylucovat dluznika a priori z rezimu oddluzeni.”

27 Usneseni NS CR z 30.ledna 2014, &.j. 29 NSCR 8/2012-B-49.
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generalni klauzule je normou s relativné neurcitou hypotézou, tedy normou, kdy zdkonodarce
zadna kritéria do textu zakona nenapsal a ponechal na rozhodovaci praxi insolven¢nich soud,
aby v konkrétnich pfipadech posoudily, zda jde o nepoctivy zdmér, a tak vlastné kritéria
posuzovani poctivosti zdméru postupné definovaly judikatorné.28

Mame za to, ze insolvencni nepoctivost naplni i jednani ve vztahu k vétitelim, které budou
odporovat 1 obecnym ustanovenim o poctivosti. Ve specifickych piipadech mize byt i rozdil
pii posuzovani osob fyzické osoby podnikatele ¢i nepodnikatele, kdyz pravé jednani
profesiondla mtze mit slabsi citlivost k aspektiim sociédlni spravedlnosti.

Insolvenéni zakon po celou dobu své ucinnosti obsahuje samostatné ustanoveni ukladajici
insolven¢nimu soudu zamitnout navrh na povoleni oddluzeni pro lehkomyslny nebo nedbaly
ptistup dluznika k plnéni povinnosti29. Insolvenéni zakon tak postihuje ve vSech fazich
rozhodovéani o oddluzeni jednak jednani dluznika proti insolvenénim pravidlim ve formé
nedbalosti, anebo ve formé umyslu, tedy nepoctivého zaméru. Souhrnné hodnoceni
jednotlivych nedbalosti mize zalozit (i ve spojeni s dalSim chovanim dluznika v pribéhu
insolvenc¢niho ftizeni) divodny ptedpoklad insolven¢niho soudu, Zze oddluzenim je sledovan
nepoctivy zamér.30 Poruseni povinnosti dluznika v insolven¢nim fizeni musi dosahovat urcité
intenzity, odtivodiujici predpoklad, ze oddluzenim sleduje nepoctivy zamér.31

Rozlisovani divodd pro zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni (pfipadné zruseni jiz
povoleného navrhu nebo neptiznani osvobozeni od povinnosti placeni zbytku dluhti, pfipadné
odejmuti tohoto osvobozeni) nabylo na vyznamu v souvislosti S novym znénim § 395 odst. 4
insolven¢niho zékona, které obsahuje zvlastni hmotnépravni uc¢inek rozhodnuti insolvenéniho
soudu znemoziujici uspesn¢ podat novy navrh na povoleni oddluzeni po dobu péti let od
pravomocného zjisténi nepoctivého zaméru téhoz dluznika. Toto ustanoveni bylo do
insolven¢niho zékona vlozeno zakonem ¢. 31/2019 Sb. s uc¢innosti od 1. ¢ervna 2019 a jeho
cilem dle divodové zpravy je Iépe chranit zdjem véfiteld pravé znemoZznénim opakovaného
podavani insolven¢niho ndvrhu, ktery by umoznoval nepoctivému dluzniku svlij zdmér 1épe
skryt.

Nejvyssi soud konstantné trva na pozadavku, aby pro aplikaci § 395 odst. 4 insolven¢niho
zakona byl nepoctivy zamér dluznika vyjadfen vyrokem soudniho rozhodnuti. Rozhodnuti
insolven¢niho soudu, ktera takovy vyrok neobsahuji, nejsou zptisobilym podkladem (diivodem)
pro zamitnuti nadvrhu na povoleni oddluzeni podle § 395 odst. 4 insolvenéniho zakona .32
Vylouceni postupu podle ustanoveni § 395 odst. 4 insolvenéniho zdkona nezbavuje insolvenéni
soud moznosti (a povinnosti) zabyvat se diivody, pro které insolven¢ni soud v predchozim
insolvencnim fizeni ndvrh na povoleni oddluZeni zamitl nebo oddluZeni neschvalil anebo jiz
schvalené oddluzeni zrusil, samostatné, v ramci zkoumani pfedpokladi pro povoleni oddluzeni
v rezimu § 395 odst. 1 pism. a) insolvenéniho zdkona.33

Pozadavek, aby hmotnépravni ucinek, ktery vyvoldva (vzhledem k § 395 odst. 4
insolvenéniho zékona) zamitnuti ndvrhu na povoleni oddluZeni, neschvaleni oddluZeni nebo
zruSeni schvaleného oddluzeni proto, ze Ize divodné piedpokladat, Ze dluznik sleduje navrhem
na povoleni oddluzeni nepoctivy zdmér, byl vyjadien vyrokem soudniho rozhodnuti, se uplatni
pro vSechna insolvenc¢ni fizeni vedend na majetek dluznika podle insolven¢niho zakona ve
znéni U€¢inném od 1. ¢ervna 2019.34

8 KRHUT, R. Poctivy zamér vV oddluzeni. Bulletin advokacie rok: 2012, &islo: 9, strana: 42.
2§ 1395 odst. 2 insolvenéniho zakona.

2 Usneseni NS CR z 31.ledna 2019, &j. 29 NSCR 41/2017-B-92.

3 Usneseni NS CR z 27.bfezna 2024, &.j. 29 NSCR 91/2023-B-69.

32 Usneseni NS CR z 31. ledna 2024, sen. zn. 29 NSCR 82/2023.

3 Usneseni NS CR z 27.bfezna 2024, &j. 29 NSCR 91/2023-B-69.

3 Usneseni NS CR z 28.biezna 2024, &.j. 29 NSCR 34/2024-B-39.
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11 DEKLAROVANE ZMENY V DUVODOVE ZPRAVE

Dutvodova zprava k novele provedené zakonem ¢. 252/2024 Sh. deklaruje, ze zpiisnuje
pozadavky pro fadné plnéni povinnosti dluznika a Ze posiluje opatieni pusobici proti fadnému
zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého dluznika. V ramci odivodnéni by tyto
pozadavky mély byt naplnény Sirokym vyuzitim dovolenych vyjimek ze ¢lanku 23 odst. 1
smérnice 2019/1023, podle kterych dluznik miize byt vytazen z oddluzeni z diivodu jednani,
které spada pod institut nepoctivého zdméru a dluznikovi mize byt z tohoto divodu taktéz
¢asové omezena moznost vstoupit opétovné do oddluzeni. Dle divodové zpravy k novele
provedené zakonem €. 252/2024 Sb. se tak ma zvySovat diiraz na poctivost dluznika a maji byt
posileny mechanismy pisobici proti moznému zneuziti oddluzeni ze strany nepoctivého
dluznika.

Ve vztahu Kk ¢lanku 23 odst. 2 smérnice 2019/1023 se vyuziva vyjimky pro prodlouzeni
oddluZeni z divodu podstatného poruseni povinnosti dluznika, véetné informac¢ni povinnosti a
povinnosti poskytovat soucinnost. Pro piipad poruseni povinnosti ma jit rovnéz povolené
oddluzeni zrusit, a tim odepfit dluzniku osvobozeni od placeni zbytku dluht, a pokud k poruseni
povinnosti doslo po osvobozeni od placeni zbytku dluhii, mélo by byt mozno toto osvobozeni
od placeni zbytku dluhli ve stanovenych piipadech odejmout. Smérnice nadto umoziuje
Clenskym statim prodlouzit dobu trvani oddluzeni, pokud dluznik jednd necestné. Jako
necestné jednani mize byt posuzovan i vznik novych dluhi tésné pfed podanim navrhu na
oddluzeni.35 Smérnice stanovuje pozadavky na poctivost pouze na dluzniky, na rozdil od jinych
predpisi, které povinnost povinnosti stanovuji pro véfitele36 a v insolvenénim rezimu mize byt
promitnuta do odporovatelného pravniho jednani. Harmonizace evropského prava by méla
pfinést nizsi transakéni ndklady pro Gi¢astniky insolven¢niho tizeni.37

Tyto deklarované zmény jsou promitnuty do nékolika novelizovanych ustanoveni, pficemz
ustanoveni § 395 InsZ neni novelou upraveno. S ohledem na tuto skute¢nost tak bude nutno
posuzovat poctivost dluznika ve vztahu k ostatnim ustanoveni.

Podle ditvodové zpravy se poctivost a vaznost dluznika promita do ustanoveni § 136 odst. 3
a odst. 5 InsZ po novele provedené zakonem ¢. 252/2024 Sb., kdy je mozno srazet z piijmu
dluznika srazky, které budou pouzity na pokryti zdlohy na odménu a hotové vydaje
insolvencniho spravce nalezici za obdobi do schvaleni oddluZeni.

V piipad¢€, ze nebudou provadény srazky za ucelem thrady zalohy na odménu a hotové
vydaje insolvencniho spravce alespon v minimalni vysi stanovené provadécim predpisem dle §
136 odst. 5 InsZ, jedna se o piekazku branici schvaleni oddluzeni.

V ramci diivodové zpravy neni predpokladano, Ze bude zneuZito ustanoveni § § 395 odst. 1
pism. b) InsZ, které¢ umozinuje dluznikovi ucinit zdvazny pftislib, Ze uhradi minimalni splatku,
I v piipadé, Zze zakonem ur¢enou mésicni splatku neni mozné srazit z ptijmu dluznika a za
podminky, ze nesmi byt ohroZzeno uspokojovani zédkladnich hmotnych potieb dluznika nebo
osob na n¢&j odkazanych vyzivou. Lze tak dovodit, Ze pfi zneuziti tohoto ustanoveni se bude
jednat o nepoctivy zamér, piicemz lze predpokladat, ze toto riziko miize hrozit u dluzniku, ktefi
maji nedanéné piijmy.

% RAMMESKOW in PAULUS, Ch. a DAMMANN, R.. European preventive restructuring: Article-by-article commentary
Beck/Hart/Nomos, Munich/Oxford/Baden-Baden, 2021, ISBN: 9781509938810 str. 261. Také VARONA, F. et al.
Discharge and entrepreneurship in the preventive restructuring directive. International Insolvency Review, 2020, &islo 1,
s. 16. DOI: 10.1002/iir.1369.

% Srov. STANESCU, C. G. The impact of the credit servicing directive on regulating abusive informal debt collection in the
European Union: A step forward or a missed opportunity? Journal of European Consumer and Market Law, 2023, p. 15.

87 GHIO, E. et al. Harmonising Insolvency Law in the EU: New Thoughts on Old Ideas in the Wake of the COVID-19
Pandemic. International Insolvency Review, 2021, Issue 3 str. 427-459. DOI:10.1002/iir.1432.
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S ohledem na pfedejiti moralnimu hazardu, je prodlouzena doba, kdy lze benefitovat ze
zkraceného 3 letého oddluzeni, pfi dalsi insolvenci na 20 let. Pokud ub&hne doba kratsi, bude
oddluZzeni trvat 5 let, pfi¢emZ se ma jednat o vychovny ucinek novely.

Pti posuzovani dluznika, zda vykonava ptiméfenou vydélecnou ¢innost, bylo pfistoupeno
k analogické upravé podle ustanoveni § 903 Ob¢Z tykajici se vyzivného a moznosti aplikace
ptislusné pravni Gpravy. Cilem této zmény je, aby dluznik v oddluzeni splacel adekvatni castky
a nesnizoval své pfijmy. M¢lo by tak byt taktéz zajisténo plnéni povinnosti v ustanoveni § 412
odst. 1 pism. a) a h) InsZ, tj. povinnost vykonavat ptfiméfenou vydélecnou ¢innost a povinnost
vynalozit veskeré spravedlivé pozadovatelné usili k plnému uspokojeni pohledavek véfiteli.
To je promitnuto i do povinnosti spolupracovat s Uradem prace a Gpravy vyvratitelné pravni
domnénky, ze dluznik neplni své povinnosti, pokud nepozada o zapsani do evidence uchazeci
0 zaméstnani, vezme svou zadost zpét nebo byl-li dluznik z této evidence pravomocné vytazen.
Tato povinnost mifi jen na dluzniky nepodnikatele nebo dluzniky, ktefi v diisledku upadku
ukon¢ili svou podnikatelskou ¢innost.

Dalsi sankéni ustanoveni mé byt v ustanoveni § 412 odst. 2 InsZ, podle kterého pokud
dluznik neposkytne sou¢innost, nebude mu podle ustanoveni § 414 InsZ ptiznano osvobozeni
od hrazeni zbytku dluhti.

Podle ustanoveni § 417 odst. 2 pism. b) InsZ je insolven¢ni soud opravnén pfiznané
osvobozeni od hrazeni dluhli odejmout, jestlize vyjdou najevo okolnosti, z nichz Ize diivodné
predpokladat nepoctivy zamér.

IV.ZHODNOCENI ZMEN PROVEDENYCH ZAKONEM C. 252/2024 SB.

Zakon €. 252/2024 Sb. provadéjici smernici 2019/1023 zkracuje lhiitu pro splnéni oddluzeni
Z 5 na 3 roky, pficemz akcentuje, Ze by

- mél zpfisnit poZadavky na fadné plnéni povinnosti dluZznika

- mél posilit opatieni pasobici proti zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivého
dluznika.

Schvéleny zédkon neméni ni¢eho na definici poctivého zaméru, pficemz se stale jedna o
naplnéni hypotézy s neurcitou pravni normou. S ohledem na vy§ uvedené je nutno zdiiraznit,
Ze poctivy zamér je nutno hodnotit vécné a Casové.38

Vzhledem k upraveni povinnosti dluznika a moznosti odejmout osvobozeni pro placeni
zbytku dluhi z divodu nepoctivého zaméru, lez uvazovat, Ze by tuto hypotézu mohli naplnit
situace, kdy dluznik porusuje své povinnosti, a tudiz nejedend ani Cestné. Zejména ze dluznik
nevynalozi usili, aby usiloval o pfiméfeny pfijem, nebo je-li dluznik nezaméstnany, naplni
vyvratitelnou domnénku, ze vezme zpét ¢i nepoda zadost o zafazeni do evidence uchazecii o
zaméstnani vedené Utadem prace ¢i neposkytuje souéinnost insolvenénimu spravci.

Lze dovodit, Ze tyto diivody bude mozno vztahnout i na vstupni kritérium poctivého zaméru
do oddluzeni, a pokud dluznik nebude usilovat o pfijem, nebude poskytovat insolven¢nimu
spravci sou¢innost ¢i nebude usilovat o zamé€stnani, nenaplni poctivy zdmér a insolvencni navrh
by mél byt zamitnut.

V ramci deklarovanych zpfisnujicich pozadavka se zde objevuji nové povinnosti, které
spocivaji v povinnosti vynakladat veskeré usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat, k
plnému uspokojeni pohledavek svych vétiteli a zda vykonava pfiméfenou vydélecnou ¢innost
a poskytovat soucinnost v rdmci dosud nezpenézeného majetku. Posuzovani, zda se dluznik
podnikatel vzdal vyhodnéjsi vydéle¢né ¢innosti ¢i zda nepodstupuje nepiiméeiend rizika bude
mozné hodnotit v mantinelech teorie podnikatelského usudku.

38 Srov. SMOLIK, P. Oddluzent v pravnim #adu CR. 1.vydani Praha, C. H. Beck, 2016, ISBN 978-80-7400-617-3, také
SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. akol., Insolvencni zdkon, 1. vydani, Praha, C. H.
Beck, 2019, ISBN: 978-80-7400-753-8.
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Nov¢ pfijata koncepce apriorniho stanoveni predpokladané miry uspokojeni pohledavek jiz
pti schvalovani oddluzeni a naslednd pribézna kontrola jejiho pravdépodobného splnéni ze
strany insolven¢niho spravce prispiva k vyssi predvidatelnosti vysledku rozhodovani soudu
ohledn¢ osvobozeni dluznika od povinnosti placeni zbytku pohledavek na konci oddluzeni a
obecné k vyS§i mife pravni jistoty pro dluznika a jeho véfitele. Pokud dluznik splni
predpokladanou miru uspokojeni nezajisténych véfiteld stanovenou, svéd¢i mu vyvratitelna
pravni domnénka usnadnujici dokazovani skutecnosti, ze fadn¢ plnil své podstatné povinnosti
v oddluzeni. Zarovenn by méla motivovat dluznika k fddnému plnéni povinnosti vynalozit
veskeré usili, které po ném lze spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych
vetitel.

V ramci posilujicich opatfeni proti zneuziti oddluzeni ze strany nepoctivého dluznika Ize
usuzovat, Ze se ma jednat o novelizované divody, pro které Ize neptiznat osvobozeni od placeni
zbytku dluht ¢i toto osvobozeni zrusit. Z pohledu ditvodové zpravy se jedna i o Upravu srazek
po zahajeni insolven¢niho fizeni ve prospéch insolvencniho spravce.

Judikaturu Nejvyssiho soudu pfi posuzovani poctivosti zdméru dluznika v oddluzeni lze
hodnotit jako ustdlenou a konzistentni. Urity posun je mozné sledovat pravé v tom, ze
nepoctivy zamér spatiuje 1 v situaci, kdy dluznik nesleduje co nejvyssi uspokojeni svych
vetiteld. 39 Otazkou je, jak budou insolvencni soudy posuzovat poctivost ekonomické nabidky
dluznika vi¢i vétitelim pti posouzeni, zda dluznik vykonava pfimétenou vydélecnou ¢innost
nebo zda usiluje o ziskdni pfijmu a zda vynaklada veskeré usili, které po ném lze spravedliveé
pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych véritelti dle § 412 odst. 1 pism. a) a h)
insolvenéniho zédkona. Mame za to, Ze tato otdzka zejména nabude na vyznamu u dluzniku
podnikateli.

Toto posuzovani ekonomické nabidky dluZznika vici vétitelim miiZze byt problematické pti
posuzovani fyzickych osob podnikateld a zejména v situaci, kdy dojde ke snizeni piijmi a
uspokojeni véfiteli v disledku vnéjSich udalosti. Mame za to, Ze pii hodnoceni sniZeni
ekonomické vykonosti dluznika fyzické osoby podnikatele bude mozno analogicky vyuzit
pravidlo podnikatelského usudku a pokud dluznik nepodstoupil nepfimétend majetkova rizika,
ucinil informované rozhodnuti, ale ekonomicky vysledek se nedostavi a plni-li zakladni
parametry oddluZeni, nemélo by se jednat o nepoctivé jednani.

Dovozujeme, ze by dluznik mél jednat s nezbytnou loajalitou ve prospéch véfiteld a pfi
vykonu podnikatelské ¢innosti by mél postupovat s potfebnymi znalostmi a peclivosti.40 Ceské
soukromé pravo konstruuje povinnost péfe Fadného hospodaie a navazujici pravidlo
podnikatelského tsudku pouze pro ¢lena voleného organu, nikoliv pro podnikatele — fyzické
osoby.41 Insolven¢ni zakon pak podnikajici fyzické osobé, jejiz upadek je fesen oddluzenim,
ukladé povinnost k maximalizaci ekonomického zisku. Jako ur€ity korektiv této povinnosti 1ze
vnimat zakaz podstupovat nepfiméfend majetkova rizika v § 412 odst. 4 insolven¢niho zdkona.
Lze argumentovat, Ze tato povinnost v sob¢, analogicky s pravidlem podnikatelského usudku,
zahrnuje 1 povinnost jednat informovang, v obhajitelném zajmu majetkové podstaty a
s nezbytnou loajalitou. V ramci upravy de lege ferenda by bylo vhodné pravidlo obdobné
podnikatelskému tsudku vyslovné zakotvit pro podnikajici fyzické osoby, jejichz tpadek je
feSen oddluzenim a analogicky s prokazovanim péce fadného hospodaie pienést dikazni
biemeno v ptfipadé¢ pochybnosti o fadném plnéni povinnosti vynalozit usili k uspokojeni
véritelti v oddluzeni na podnikajiciho dluznika. Nutno upozornit, Ze tento standard péce by bylo
nutno uplatiovat diferencované, pokud by se na daného podnikatele nevztahoval specialni vyssi
standard péce. Druhou moZnosti je uplatnéni vyvratitelnd pravni domnénka nepoctivého

39 Usneseni NS CR z 31.ledna 2024, &.j. 29 NSCR 58/2023-B-50.
40 Srov. § 5 odst. 1 Ob&Z.
4 Srov. § 159 odst. 1 Ob¢Z a § 51 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich.
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zaméru v pripad¢ nedodrZeni standardi odborné péce analogicky s upravou odpovédnosti za
Skodu.42 Ze smérnice 2019/1023 nevyplyva, ze by takové postupy nebyly eurokonformni.

V praxi se muze jednat o ucelové snizovani piijmu ze strany dluznika, a to pfedevsim v dob¢
pied podanim névrhu na povoleni oddluzeni. Racionaln¢ uvazujici dluznik mize byt veden
zdmeérem ,testovat™ jaka mira uspokojeni vétiteli by jesté postacovala ke splnéni cile, tj.
osvobozeni od povinnosti placeni pohledavek. Limitem této racionality by méla byt prave
poctivost.

Nové vlozené ustanoveni § 412 odst. 4 insolvencniho zakona uklada insolven¢nimu soudu
vzit v ivahu schopnosti, moznosti a majetkové poméry dluznika, které dle divodové zpravy
zamérn¢ vychazi z ustanoveni § 913 obcanského zakoniku, ktera stanovuje kritéria pro urceni
rozsahu vyzivného. Deklarovanym cilem je, aby bylo mozné vyjit ze stejnych teoretickych
vychodisek, navdzat na zkuSenosti soudl z této oblasti, na rozsédhlou judikaturu, vcetné
sjednocujicich rozhodnuti vysSich soudt, i na jiz existujici literaturu, kterd se danou
problematikou zabyva.

Lze tak mi za to, Ze vradmci hodnoceni dokazovani bude nutno zkoumat subjektivni
podminky u dluznika, které budou spocivat v dluznikové zdravotnim stavu, vzdélani a
kvalifikaci a také dosavadnim zptsobu zivota.43 Tyto subjektivni podminky pak ovliviiuji vysi
pfijmu a zivotni néklady, které dluznik vynaklada v souvislosti se zdravotnim stavem. Vedle
subjektivnich podminek je nutno zohlednit i objektivni podminky, které spoéivaji v situaci na
trhu prace a ovliviluji potencialni ptijem dluznika.44 Nelze pak opomijet zjistovani negativnich
vlivi, které mohou spocivat v praci na ¢erno, ale i odménovani zaméstnance naturalni plnénim,
napft. bydlenim zadarmo ¢i pouzivani firemnich karet.45

Literatura zmifiuje i problematické zjistovani piijml u podnikateld ve vztahu k vyZzivnému,
u kterych mize byt situace nepiechledna a je nutno zjistovat tidaje zejména z danovych pfiznani,
ucetnich zavérek, vypist z bankovnich pfijmu, soupist zasob ¢i poctu zaméstnancti a vysi jejich
piijmt.46V navaznosti na § 412 odst. 4 insolven¢niho zakona byla uvefejnéna Informace
Ministerstva spravedlnosti pro vyhodnocovani ptijmového potencialu dluznika v oddluzeni47,
dle které je pozadavek na vyuzivani piijmového potencidlu jednim z opatieni vedoucich k
dosahovani vyssSich (adekvétnich) piijmi, respektive opatfeni plisobicich proti moznému
zneuziti institutu oddluzeni ze strany nepoctivych dluznikd.

Insolvenc¢ni spravece by mél pii hodnoceni piijmového potencidlu konkrétniho dluZznika
provést individualizovany priizkum relevantniho pracovniho trhu a zpracovat srovnani aktualni
vydélecné ¢innosti dluznika s n€kolika nejvhodnéj§imi pracovnimi piileZitostmi nabizenymi na
relevantnim trhu prace, a to nejen v oboru dluznika, ale 1 v obecné dostupnych profesich. Dale
lze vyuzit specializovaného néstroje pro vyhodnocovani piijmového potencidlu dluZznika
v oddluzeni, ktery je rovnéz zpfistupnény na strankdch Ministerstva spravedlnosti.48
Prostfednictvim tohoto nastroje lze vyhledat statistické udaje o piijmech fyzickych osob
s podobnymi demografickymi udaji jako dluznik (pohlavi, vék, vzdélani a obor ¢innosti).

Otéazkou je, do jaké miry lze pfi stanoveni pfijmového potencialu u podnikajiciho dluznika
ptihlizet ke statistickym Udajim o piijmech osob s podobnymi demografickymi udaji.

42 Srov. 2912 odst. 2 Ob&Z.

43 Srov. PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani (3. aktualizace). Praha, C. H.

Beck, 2024, ISBN: 978-80-7400-747-7 (§ 913).

K pontencialnimu piijmu srov. usneseni Cpjn 204/2012.

4 Srov. PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 2. vydani (3. aktualizace). Praha, C. H.
Beck, 2024, ISBN: 978-80-7400-747-7 (§ 913).

4% Srov. PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zakonik. Komentar. 2. vydani (3. aktualizace). Praha, C. H.
Beck, 2024, ISBN: 978-80-7400-747-7 (§ 913).

47 https://insolvence.justice.cz/prijmova-potencialita-dluznika/ (citovano dne 10.11.2024).

48 https://insolvence.justice.cz/prijmova-potencialita-dluznika/ (citovano dne 10.11.2024).

44
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V konkrétnich ptipadech by to mohlo vést k tomu, ze ke splnéni oddluzeni by dluznik byl
fakticky nucen ukoncit nebo prerusit podnikani a pfijmout zaméstnani odpovidajici jeho
schopnostem, pokud by to vedlo k vyrazné vyssi mife uspokojeni véfiteli. Pozadavek co
nejvyssiho uspokojeni vétiteli v insolvenénim fizeni tak bude nutné podrobit testu
proporcionality s Usilim, které 1ze po dluzniku spravedlivé pozadovat ve smyslu § 412 odst. 4
insolven¢niho zakona.

Hodnoceni pfijmového potencialu dluznika tak ma pomérné zieteln¢ vymezené parametry.
Pokud by insolven¢ni soudy jiz ve fazi schvalovani oddluzeni, kdy je v soucinnosti
s insolvennim spravcem stanovovana piedpokladana mira uspokojeni pohledavek,
sankcionovali ucelové snizovani piijmu ze strany dluznika zruSenim oddluzeni pro nepoctivy
zamér, bylo by mozné toto povazovat za opatieni pusobici proti zneuziti institutu oddluZeni ze
strany nepoctivého dluznika. Citelnym dasledkem takového rozhodnuti, jak jiz bylo vyse
uvedeno, je totiz nemoznost usp&$né podat novy navrh na povoleni oddluzeni po dobu péti let
od pravomocného zjisténi nepoctivého zameéru.

V tomto pojeti by samoziejmé vyvstavala otazka, jaké intenzity resp. miry by odchylka od
ptijmového potencialu dluznika musela dosahovat, aby byla predvidatelné kvalifikovana jako
nepoctivy zamér. V pribcéhu oddluzeni ma dle § 412 odst. 5 insolvenc¢niho zédkona dluznika na
vyzvu insolvenéniho spravce informovat o svém tsili k zajisténi odpovidajiciho ptijmu (a tedy
splatek pti oddluzeni splatkovym kalendafem se zpenézenim majetkové podstaty) pii poklesu
praméru svych piijmi za posledni 3 mésice oproti hodnoté vyplyvajici z rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni o vice nez ¢tvrtinu. Pokud tento pokles dluznik uspokojivé nevysvétli, disledkem by
mélo byt dle §412b odst. 6 insolvencéniho zdkona rozhodnuti o prodlouzeni doby trvéani
splatkového kalendaie o pocet mésict, ve kterych dluznik neplnil tyto povinnosti. Maximalni
doba prodlouzeni je o 12 mésicii, a pokud nebude ze strany dluznika dlouhodobé postupné
dosahovano piedpokladané miry uspokojeni vétitelti, mél by insolvenéni soud jiz schvalené
oddluZeni zrusit pro neplnéni povinnosti dle § 412 odst. a) nebo h).

Lze tedy analogicky uvazovat, Ze pokud by neodiivodnény pokles piijmil o vice nez ¢tvrtinu
vedl ke zruseni oddluZeni, podobna odchylka od pfijmového potencialu by mohla insolvenéni
soud vést k tivaze o neschvaleni oddluzeni, ov§em nikoliv automaticky k zavéru o nepoctivém
zaméru dluznika. V kontextu sankce uvedené v § 395 odst. 4 insolvencniho zakona lze o
nepoctivém zaméru uvazovat jako urCitém kvalifikovaném divodu k zamitnuti navrhu na
povoleni oddluZeni nebo neschvaleni jiZ povoleného oddluzeni. Nejde o to nepoctivy zamér
dluzniku prokézat, nybrz o to, Ze zjisténé okolnosti odivodiuji predpoklad, ze dluznik takovy
nepoctivy zamér ma nebo v rozhodné dobé mél.49

Ohledné ¢asového ramce zjistovani piipadné ucelové Upravy piijmi ze strany dluznika
muze urcité voditko ddvat novelizovany § 43 insolvenc¢niho zdkona, ktery nové zakotvuje
povinnost soucinnosti 1 pro osoby zaméstnavajici dluznika v dob& dvandcti mésict pied
zahdjenim insolvenéniho fizeni, coZ lze povaZovat za minimalni hranici zjiStovani snahy o
zajisténi standardniho pfijmu ze strany dluznika. Podle nové vloZzeného § 44 odst. 1 pism. a)
insolven¢niho zdkona organy socidlniho zabezpeceni sdéli insolven¢nimu spravci tdaje o
pfijmech dluznika naleZejicich za dobu 36 mésicii pfed zahajenim insolvenéniho fizeni.
Neodtuvodnéné snizovani piijmi pied zahdjenim insolvencniho fizeni spojeného s navrhem na
povoleni oddluzeni by mohlo nasvédc¢ovat nepoctivému zdmeéru ze strany dluznika.

V. ZAVER
V fizenich zahajenych po 1.6.2019 jiZ neni mozné spatfovat nepoctivy zamér dluZnika
V neuvedeni zavazkl v insolvencnim névrhu, nebot” dle novelizovaného § 104 odst. 1 pism b)

49 Usneseni NS CR z 31.ledna 2019, &.j. 29 NSCR 41/2017-B-92.
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insolven¢niho zakona dluznik neni povinen pfipojit K insolvenénimu navrhu seznam svych
zavazkil s uvedenim svych véfitell, pokud s insolvenénim navrhem spojil ndvrh na povoleni
oddluzeni. Odpada tak v praxi pomérné ¢asto naplnéna skutkova podstata nepoctivého zaméru
dluznika spocivajici v zaml¢eni (pfipadné opomenuti) podstatné ¢asti svych zavazka.

Lze predpokladat, ze k vyse uvedenym skutkovym podstatdm nepoctivého zaméru piibude
i ucelové snizovani piijmil oproti piijmovému potencidlu dluznika pied podanim navrhu na
povoleni oddluzeni jako projev nedostatecné snahy vyrovnat se s véfiteli, konkrétnéjsi
mantinely nam vsSak ukéze az rozhodovani soudl v fizenich zahajenych po u¢innosti zédkona €.
252/2004 Sb., tedy po 1. fijnu 2024.

Lze uzaviit, Ze novelizace insolven¢niho zdkona zpfisituje pozadavky na fadné plnéni
povinnosti ze strany dluznika v oddluzeni, ale az po urcité dob¢ aplikace v praxi bude mozné
na zaklad¢ statistickych udaji zhodnotit, zda takto alesponn ¢astecné véritelim kompenzuje
plosné zkréaceni splatkového kalendare z ptivodnich péti na tii roky.

Insolvenéni praxe by jist¢ uvitala, zejména v pfipadé spottebitelskych upadki, pravnim
ptedpisem ulozenou povinnost dluznika strukturované objasnit (pfipadné dolozit) ucel uziti
prostiedkil z jednotlivych zavazkt. Takova povinnost by alespon ¢aste¢né pomohla vyrovnat
informacni asymetrii, zejména v kontextu stdle dostupnéjSich moznosti nabyvani obtizné
zjistitelného majetku (kryptomény, finan¢ni aktiva v zahranic¢i atd.). Pokud by dluznik této
povinnosti nedostal, bylo by na misté¢ uvazovat o nepoctivém zaméru dluznika spojenym se
sankci nemoznosti spé$né podat navrh na povoleni oddluzeni po dobu péti let.

Je otazkou, zda by u tpadku fyzickych osob podnikateli nemély byt o¢ekavané piijmy
dluznika doloZeny podnikatelskym planem a dluznik by pak pfi poklesu piijmi ¢i nedodrzeni
udalostmi €1 porusenim smluvnich povinnosti tfetich osob, tak by mohlo byt uvazovano o tom,
ze dluznikovi nebude ptiznano osvobozeni od hrazeni zbytku dluhd.

Dale navrhujeme zpfisnéni u podnikateli a pripadné zavedeni domnénky nepoctivého
zaméru, pokud nejedna dluznik podnikatel fyzickéd osoba s potfebnymi znalostmi a peclivosti
pfi vykonu podnikatelské ¢innosti €1 alternativné preneseni diikazniho bfemene.
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